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Óìîâîþ âñòóïó Óêðà¿íè äî Ðàäè ªâ-
ðîïè áóëî âèêîíàííÿ ïåâíîãî êîëà âèìîã 
òà çîáîâ’ÿçàíü, çíà÷íà ðîëü ó öüîìó â³ä-
âîäèëàñÿ ðåôîðìóâàííþ ñèñòåìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íèçêà íåîáõ³äíèõ 
âèìîã Óêðà¿íîþ áóëà âèêîíàíà ³ ç ïè-
òàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, â³ä-
ïîâ³äíî äî ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ [1] Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 
(÷. 2 ñò. 5, ñò. 7, ñò. 140) âèçíàº ³ ãàðàí-
òóº ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, à Çàêîí Óê-
ðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» [2] 
òà äåÿê³ ³íø³ ïðîô³ëüí³ çàêîíè çàêð³ïëþ-
þòü ïðèíöèïè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Ïåðøå ñóïåðå÷ëèâå çàñòîñóâàííÿ 
ïðèéíÿòîãî ³ ââåäåíîãî â ä³þ çàêîíó ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîêàçàëî, ùî 
óõâàëåííÿ öüîãî çàêîíó íå âèð³øèëî ³ íå 
ìîãëî âèð³øèòè âñ³õ ïðîáëåì, ùî ñòîÿòü 
ñüîãîäí³ ïåðåä óêðà¿íñüêèì ñàìîâðÿäó-
âàííÿì, àëå ìîæíà ñïîä³âàòèñü, ùî öå 
ñòàíå äîáðîþ îñíîâîþ äëÿ ìàéáóòíüîãî 
çàêîíîäàâñòâà. Òàêèì ÷èíîì, ïîòð³áíî 
âèð³øèòè ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ, ïîðÿäêó 
ôîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ ðàéîííèõ òà 
îáëàñíèõ áþäæåò³â, à ãîëîâíå — çàêð³-
ïèòè ³ ðîçêðèòè ïðèíöèï «ñàìîñò³éíîñò³ 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â» (÷. 4 ñò. 61 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³»). 

Ïð³îðèòåòíèì çàâäàííÿì ðîçâèòêó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ñòâîðåííÿ 
íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ îñíîâè éîãî ôóíêö³î-
íóâàííÿ. 

ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ïðèéíÿòà 15 æîâòíÿ 1985 
ðîêó. Ãîëîâíîþ ìåòîþ Õàðò³¿ º òå, ùî 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º 
ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ áóäü-ÿêîãî äåìî-

êðàòè÷íîãî óñòðîþ äåðæàâè, ùî ïðàâî 
ãðîìàäÿí ïðèéìàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ 
äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, ÿê îäèí ç íàé-
âàæëèâ³øèõ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â, 
áåçïîñåðåäíüî ìîæå áóòè âïðîâàäæå-
íî íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Â ì. Ñòðàñáóðç³ 
6 ëèñòîïàäà 1996 ðîêó Óêðà¿íîþ áóëî 
ï³äïèñàíî ªâðîïåéñüêó õàðò³þ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 15 ëèïíÿ 1997 
ðîêó Õàðò³þ ðàòèô³êîâàíî Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè. Ç 1 ñ³÷íÿ 1998 ðîêó ïî-
ëîæåííÿ Õàðò³¿ íàáóëè ÷èííîñò³ íà òå-
ðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³ ìàþòü þðèäè÷íó ñèëó 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Óêðà¿íè. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî äåÿê³ ïðèíöèïè 
Õàðò³¿ äîñ³ íå îòðèìàëè íàëåæíîãî â³ä-
òâîðåííÿ â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ³ ñóñ-
ï³ëüí³é ïðàêòèö³. 

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ 
ïîâèííî áóäóâàòèñÿ çã³äíî ç ºâðîïåé-
ñüêèìè ñòàíäàðòàìè. Îäíàê ³ñíóþ÷à 
(ñó÷àñíà) ñèñòåìà òåðèòîð³àëüíî¿ (íà 
ì³ñöÿõ) îðãàí³çàö³¿ âëàäè â Óêðà¿í³ íå 
çàáåçïå÷óº íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ôóíê-
ö³é, ïîêëàäåíèõ íà íå¿, ìàº äåÿê³ ðîç-
á³æíîñò³ òà ñóïåðå÷íîñò³. 

Ïðîáëåìîþ âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ-
÷î¿ áàçè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ çàéìàºòüñÿ áàãàòî ôàõ³âö³â-ïðàêòèê³â, 
àëå æ çàäëÿ öüîãî ïîòð³áíî ùå é âèð³-
øåííÿ äåÿêèõ ïèòàíü. 

Ïî-ïåðøå, âäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äîçâîëèòü 
ïðîâåñòè ðîçìåæóâàííÿ êîìïåòåíö³é îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ì³ñöå-
âèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Ïî-äðóãå, ÿê íàñë³äîê ä³¿ ïåðøîãî, 
ç’ÿâèòüñÿ îáóìîâëåíå ªâðîïåéñüêîþ 
õàðò³ºþ ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

ÄÅÐÆÀÂÍÅ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß 
ÒÀ Ì²ÑÖÅÂÅ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß 
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Ïî-òðåòº, çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ 
àâòîíîì³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ïî-
äàòêîâî¿ ñèñòåìè äîçâîëèòü ì³ñöåâ³é 
âëàä³ âèêîðèñòîâóâàòè ö³ êîøòè íà çà-
äîâîëåííÿ ïîòðåá ïåâíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè. 

Ïî-÷åòâåðòå, â³äêðèò³ñòü ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà-
áåçïå÷èòü ï³äíÿòòÿ ¿õ ñòàòóñó â ãðîìàä-
ñüê³é äóìö³. 

Ïî-ï’ÿòå, ï³äãîòîâêà êâàë³ô³êîâàíèõ 
êàäð³â äëÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîçâîëèòü ï³äíÿòè 
ð³âåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óê-
ðà¿í³ äî ºâðîïåéñüêîãî ð³âíÿ. 

Ïî-øîñòå, âèêîíàííÿ ïîïåðåäí³õ 
ïóíêò³â áóäå ñïðèÿòè âäîñêîíàëåííþ 
ñóäîâîãî çàõèñòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³. 

Îðãàí³çàö³ÿ àïàðàòó äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ òà âèêîíàâ÷îãî àïàðàòó ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿñêðàâî ³ëþñòðóº 
íàÿâí³ñòü ñèñòåìíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ íèìè. 
Îñíîâîþ òàêèõ çâ’ÿçê³â º, ïî-ïåðøå, 
ºäí³ñòü âëàäè, ÿêó çä³éñíþþòü îðãàíè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî âèïëèâàº ç³ ñò. 5 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè; ïî-äðóãå, ºäí³ñòü 
ôóíêö³é ³ çàâäàíü, ÿê³ âîíè ïîêëèêàí³ 
çä³éñíþâàòè; ïî-òðåòº, ºäí³ñòü â îñ-
íîâíèõ ïðèíöèïàõ, íà ÿêèõ áóäóºòüñÿ 
àïàðàò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå 
çóìîâëåíî òèì, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ïðèíöèïàõ äåöåíò-
ðàë³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (ïðà-
âîâî¿, îðãàí³çàö³éíî¿, ô³íàíñîâî¿ àâòîíî-
ì³¿) áåðóòü ó÷àñòü ó ðåàë³çàö³¿ â ìåæàõ 
Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè îñíîâíèõ 
ôóíêö³é ³ çàâäàíü äåðæàâè [3]. 

Ââàæàºìî, ùî ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ä³é-
ñíî º ñêëàäíèì òà äèñêóñ³éíèì. ²ñíóþòü 
ïðèõèëüíèêè ÿê îäí³º¿ ÷àñòèíè ïèòàííÿ, 
òàê ³ ³íøî¿. Îäíàê çàëåæíî â³ä ÷àñó, ì³ñ-
öÿ, àóäèòîð³¿ ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ áóäå 
âàð³þâàòèñÿ, òîìó ùî ä³éñíî â Óêðà¿í³ 
ïîòð³áíå ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, àëå êîæíà ïîë³òè÷íà ñèëà, 
ÿêà éäå àáî ïðèñóòíÿ â ïàðëàìåíò³, ìàº 
ñâî¿ì îáîâ’ÿçêîì ï³äí³ìàòè öå ïèòàííÿ, 
ùîá ñòâîðèòè ³íôîðìàö³éíèé ïðèâ³ä: 
ïðî öå çàâæäè áóäóòü ãîâîðèòè, àëå æ 
òàê í³÷îãî ³ íå ðîáëÿ÷è. 

Ðåôîðìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ÿâëÿº ñîáîþ ñêëàäîâó ÷àñòèíó êîíñ-
òèòóö³éíî¿ (ïîë³òè÷íî¿) ðåôîðìè, ÿêà 
ðîçïî÷àòà â Óêðà¿í³ çã³äíî ç ïðèéíÿòèì 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 08.12.2004 ð. 
¹ 2222-IV [4]. 

Äåÿê³ ïîë³òè÷í³ ñèëè êðà¿íè ââàæàþòü 
çà ïîòð³áíå ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà á íàäàëà 
ïðàâîâèõ óìîâ äëÿ çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí 
äî ïëàíóâàííÿ, ðåàë³çàö³¿ òà êîíòðîëþ 
çà ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì, åôåêòèâíèì 
âèêîðèñòàííÿì ðåñóðñ³â òà ïîòåíö³à-
ëó ðåã³îí³â. Ñâ³òëà òà áëàãîðîäíà ìåòà. 
Ïðîòå íàãàäàºìî ¿ì, ùî â Óêðà¿í³ ³ñíóº 
òàêà áàçà: ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî ïðèé-
ìàòè ó÷àñòü ó æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñâîº¿ ãðî-
ìàäè ÿê øëÿõîì ñòâîðåííÿ îðãàí³â ñà-
ìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, òàê ³ ó÷àñòþ ó 
ãðîìàäñüêèõ ñëóõàííÿõ òà îáãîâîðåííÿõ, 
ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿ òåæ çàëó÷àþòüñÿ 
äî öüîãî, àáè ï³äòðèìàòè ðîçâèòîê ñâîãî 
ðåã³îíó. Òîìó ââàæàºìî, ùî ïîñòàíîâêà 
ïèòàííÿ ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó òàêîìó àñïåêò³ ÿâëÿº 
ñîáîþ ïðèêëàä ïîë³òè÷íî¿ «ðîçêðóòêè», 
íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì íåäîñòîâ³ðíî¿, íå-
âèâ÷åíî¿ ³íôîðìàö³¿. 

Ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ìàº êîðèñòü çà ïåâíèõ îáñòà-
âèí (ó âëàäè ïîë³òè÷íà ñèëà, ÿêà ôîðìóº 
óðÿä), ÿêùî ó âëàäè Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â, òî 
ïðèéíÿòòÿ ðåôîðìè, ó òîìó âèãëÿä³ ÿê 
âîíà çàðàç çàêð³ïëåíà, äîçâîëèòü âñòàíî-
âèòè óçóðïóþ÷ó ëåã³òèìíó âëàäó â ðåã³î-
íàõ Ï³âäíÿ òà Ñõîäó. Òîìó ùî äî âëàäè 
¿õ ïðèâåëè ïðèíöèïè ïðîïîðö³éíî¿ âè-
áîð÷î¿ ñèñòåìè (ïàðò³éí³ ñïèñêè), òàêèì 
÷èíîì, äîñÿãíåííÿ êîíñåíñóñó ì³æ âëà-
äîþ íà ì³ñöÿõ òà âëàäîþ â öåíòð³ áóäå 
íàéïðîñò³øèì çàâäàííÿì. Äî çàÿâè ùîäî 
ïëàíó ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè âõîäèëè òàê³ 
êðîêè: ë³êâ³äàö³ÿ îáëàñíèõ òà ðàéîííèõ 
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³¿, ñòâîðåííÿ íà 
ì³ñöÿõ âèêîíêîì³â ì³ñöåâèõ ðàä, ââåäåí-
íÿ âèáîð³â ãîë³â ì³ñöåâèõ ðàä ïðÿìèì 
ãîëîñóâàííÿì, îáìåæåííÿ ïîâíîâàæåíü 
ïðåäñòàâíèê³â Ïðåçèäåíòà â îáëàñòÿõ 
ôóíêö³ÿìè êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì 
Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè (Îëåê-
ñàíäð ªôðåìîâ, Ïàðò³ÿ ðåã³îí³â). Öå 
ÿêðàç ï³äòâåðäæóº äóìêó àâòîðà ùîäî 
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óçóðïàö³¿ òà ïîâíîãî êîíòðîëþ çà ì³ñöå-
âîþ âëàäîþ, îñîáëèâî ó ðåã³îíàõ, ÿê³ ï³ä-
òðèìàëè ïàðò³þ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïîë³òè÷íà âëàäà 
÷àñò³øå âèñëîâëþºòüñÿ çà ïðîâåäåí-
íÿ äðóãîãî åòàïó ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè, 
ÿêà âêëþ÷àº ôîðìóâàííÿ îáëàñíèìè òà 
ðàéîííèìè ðàäàìè âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â 
âëàäè ç ïåðåäà÷åþ ¿ì ïîâíîâàæåíü â³ä-
ïîâ³äíèõ äåðæàäì³í³ñòðàö³é. 

Òàêèé êðîê ìàº ðàäèêàëüíèé õàðàê-
òåð. Ðîáîòà öåíòðàëüíèõ ã³ëîê âëàäè 
ïðÿìî çàëåæèòü â³ä ðîáîòè ì³ñöåâî¿ 
âëàäè, àëå åôåêòèâíå òðàíñôîðìóâàííÿ 
öåíòðó ìîæå áóòè ñïðèéíÿòî áåçä³ÿëü-
í³ñòþ âëàäè íà ì³ñöÿõ. 

Òîìó ïðîâåäåííÿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåîáõ³äíî çä³éñíþ-
âàòè ç â³äïîâ³äàëüí³ñòþ ïîë³òèê³â òà âëà-
äè íà ì³ñöÿõ çà ìîæëèâ³ íàñë³äêè òàêîãî 
ïðîöåñó. «Íà æàëü, óêðà¿íñüêèé ïîë³òè÷-
íèé ïðîöåñ ìàº äâà ñóòòºâèõ íåäîë³êè: 
ç îäíîãî áîêó, öå áðîñàííÿ ³ç êðàéíîñò³ 
â êðàéí³ñòü, ç ³íøîãî — ïðèéíÿòòÿ ð³-
øåíü, âèõîäÿ÷è ç ïîòî÷íîãî ïîë³òè÷íîãî 
ìîìåíòó, áåç âðàõóâàííÿ ïåðñïåêòèâè» 
(Ñåðã³é Ãðèíåâåöüêèé, íàðîäíèé äåïóòàò 
Óêðà¿íè, Áëîê Ëèòâèíà). 

Äðóãèé åòàï ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè ïî-
âèíåí áóòè ñïðÿìîâàíèé íà äîñÿãíåí-
íÿ ïîðîçóì³ííÿ ó â³äíîñèíàõ ðåã³îí — 
öåíòð. Ç ìîìåíòó âèíèêíåííÿ ì³ñöåâî¿ 
âëàäè ñâîº ³ñíóâàííÿ ïî÷èíàþòü êîíô-
ë³êòí³ â³äíîñèíè ç öåíòðàëüíîþ âèêîíàâ-
÷îþ âëàäîþ, ó ð³çíèõ ôîðìàõ òà ð³çíîãî 
ñïðÿìóâàííÿ. Òàê³ ñêëàäí³ â³äíîñèíè 
ì³æ öåíòðàëüíîþ òà ì³ñöåâîþ âëàäàìè 
ïîêëàäåí³ â Óêðà¿í³ íàâ³òü ó çàêîíîäàâñ-
òâî, ïðî ùî æ òîä³ ìîæå éòè ìîâà? 

Äî âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äíåñåíî 
íèçêó âàæëèâèõ ïèòàíü, â òîìó ÷èñë³ 
ðîçïîðÿäæåííÿ êîìóíàëüíèì ìàéíîì, 
çåìëåþ. Âæå ñüîãîäí³ ³ñíóþòü ïðèêëà-
äè ñàìîâëàäíîãî âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü, 
áåç âèêîðèñòàííÿ íîðì ïðàâà, Êîíñòè-
òóö³¿. Òîìó ââàæàºìî, ðåôîðìóâàííÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó âèãëÿä³ âñÿ 
âëàäà — ðàäàì ìîæå ïðèçâåñòè äî õàî-
òè÷íîãî ðîçïàäó ìàéíîâîãî òåðèòîð³àëü-
íîãî ðåñóðñó: çåìëÿ — çà âåëèê³ ãðîø³ 
ó ñâ³é ãàìàíåöü, à ìàéíî — ó ïðèâàòíó 
âëàñí³ñòü «âåëèêèì» ï³äïðèºìöÿì. 

Ó ìåæàõ ðåôîðìè âëàäà íà ì³ñöÿõ ïå-
ðåõîäèòü äî ì³ñöåâèõ ðàä, àëå íà ñüîãîä-
í³ âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ âèêîíóþòü áàãàòî äåëåãîâàíèõ 
ïîâíîâàæåíü, òàêîæ âèêîíàííÿ äåðæàâ-
íèõ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó ïîòðåáóº ô³íàíñóâàííÿ ç Äåð-
æàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè (çã³äíî ³ç çà-
êîíîäàâñòâîì). Òàêèì ÷èíîì, íàïðèê³í-
ö³ êîæíîãî ðîêó ïðåäñòàâíèêè ì³ñöåâî¿ 
âëàäè ¿çäÿòü ç ïîêëîíîì äî ãîëîâíîãî 
ðîçïîðÿäíèêà Äåðæàâíîãî áþäæåòó — 
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. 

Äåðæàâà ô³íàíñóº çä³éñíåííÿ äåëå-
ãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàíàìè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ çà 
ðàõóíîê êîøò³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó 
Óêðà¿íè øëÿõîì â³äíåñåííÿ äî ì³ñöåâî-
ãî áþäæåòó ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì 
ïîðÿäêó îêðåìèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ 
ïîäàòê³â, ïåðåäàº ¿ì â³äïîâ³äí³ îá’ºêòè 
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. Îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ï³äêîíòðîëüí³ îðãàíàì 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó çä³éñíåíí³ ïåðøèìè 
äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè. 

Îäí³ºþ ç ïðè÷èí íååôåêòèâíîñò³ ä³þ-
÷î¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º 
íåóçãîäæåí³ñòü îêðåìèõ íîðì Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ì³æ ñîáîþ òà íåâèçíà÷åí³ñòü îê-
ðåìèõ ïîíÿòü ó çàêîíîäàâñòâ³. 80% ïîâíî-
âàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (Çàêîí 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³») äóáëþþòüñÿ òàêèìè æ ñàìèìè 
ïîâíîâàæåííÿìè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àä-
ì³í³ñòðàö³é (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ 
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿») [5]. 

Çà ñó÷àñíèì ñòàíîì ðå÷åé çàçíà÷è-
ìî, ùî ì³æíàðîäíà ïðàêòèêà âæå ìàº 
äîñâ³ä âèð³øåííÿ ïèòàíü äåëåãîâàíèõ 
ïîâíîâàæåíü â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè âëàä³ íà ì³ñöÿõ. Òàêèì ïðèêëàäîì 
âèñòóïàº êîìïåòåíö³éíèé äîãîâ³ð, ÿêèé 
äîçâîëÿº ïåðåäáà÷èòè òà âñòàíîâèòè 
áóäü-ÿê³ óìîâè âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâ-
íîãî îðãàíó òà îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ ùîäî âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ 
ïîâíîâàæåíü. 

Ðåôîðìà ïîâèííà âñòàíîâèòè, õòî 
÷èì ðîçïîðÿäæàºòüñÿ (ì³ñöåâà âëàäà) òà 
õòî êîãî êîíòðîëþº (öåíòðàëüíà âèêî-
íàâ÷à âëàäà). Çàâäÿêè ïîºäíàííþ äâîõ 
ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ ìîæå 
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áóòè çàáåçïå÷åíî åôåêòèâíèé ðîçâèòîê 
ðåã³îíó. Ðåôîðìà ïåðåäáà÷àº äåÿêó ô³-
íàíñîâó ñàìîñò³éí³ñòü âëàäè íà ì³ñöÿõ. 
Çã³äíî ³ç Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè 
äî äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â â³äíîñèòü-
ñÿ ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿêèé 
çàéìàº ñóòòºâó ïîçèö³þ ó ôîðìóâàíí³ 
äîõîäíî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâîãî áþäæåòó. 
Ó íàéá³ëüø âèã³äíîìó ñòàíîâèù³ — ì³ñ-
òà îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, â áþäæåò ÿêèõ 
ñïðÿìîâóºòüñÿ áëèçüêî 75% ïîäàòêó ç 
äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, â ìåíø âèã³äíî-
ìó — ì³ñòà ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, ñåëà, 
ñåëèùà, êóäè ñïðÿìîâóºòüñÿ ëèøå 25%. 
Îáëàñíèé áþäæåò îòðèìóº 25% â³ä îá-
ñÿãó ïîäàòêó íà âñ³é òåðèòîð³¿ ðåã³îíó. 

Òàêà ñõåìà ðîçïîä³ëåííÿ êîøò³â 
ïåðåä áà÷àº, ùî ÷èì âèùå äîõîäè ìåø-
êàíö³â íàñåëåíîãî ïóíêòó, òèì á³ëüøå 
äîõîäè ì³ñöåâîãî áþäæåòó, â³äïîâ³äíî 
ì³ñöåâà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ìàº á³ëü-
øå ìîæëèâîñòåé ùîäî ñâîãî ðîçâèòêó. 

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó ùå íà îäèí ôàê-
òîð. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê çàçíà÷å-
íî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, — ïðàâî ìåø-
êàíö³â ñåëà, ñåëèùà òà ì³ñòà «ñàìîñò³éíî 
âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ 
â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿-
íè» — íåìîæëèâà áåç ³ñíóâàííÿ åôåê-
òèâíî¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè [6]. Òàêà ñèñòåìà 
íåîáõ³äíà íå ò³ëüêè äëÿ òîãî, ùîá ñàìî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â îñîá³ äåïóòàò-
ñüêîãî êîðïóñó, àáî âèêîíêîìó ìàëî çìî-
ãó â³äñòîþâàòè âëàñí³ ³íòåðåñè ïåðåä äåð-
æàâîþ, àëå æ ³ äëÿ òîãî, ùîá ñâî¿ âëàñí³ 
³íòåðåñè ïî â³äíîøåííþ äî îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ã çàõèñòèòè ñàì 
÷ëåí òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. 

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â. À. Þùåíêî 
â³äçíà÷èâ íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî ïðîâåäåííÿ 
ïî åòàïíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà ñòâîðåííÿ òàêèì ÷èíîì åôåêòèâíî¿ 
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³í 
çàçíà÷èâ ïåâí³ êðîêè ó öüîìó íàïðÿì-
êó. Ñåðåä íèõ: ïîåòàïíà ðåôîðìà òåðè-
òîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè, äåöåíòðàë³-
çàö³ÿ áþäæåòíèõ ïðîöåñ³â, âäîñêîíàëåííÿ 
ñèñòåìè ì³ñöåâèõ âèáîð³â, çàêð³ïëåííÿ 
ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³ íà öåíòðàëü-
íîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ. Òàêèì ÷èíîì, 
ïîâèííà ñòàòèñÿ òðàíñôîðìàö³ÿ ñèñòåìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ïðîâåäåííÿ äðóãîãî åòàïó ïîë³òè÷íî¿ 
ðåôîðìè — ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ — ìàº ñâîºþ ìåòîþ ñòâî-
ðåííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â îáëàñíèõ ðàä, 
äî ÿêèõ ìàº â³ä³éòè çíà÷íà ÷àñòèíà ïîâ-
íîâàæåíü ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðà-
ö³é, çîêðåìà é ùîäî ñêëàäàííÿ òà âèêî-
íàííÿ îáëàñíèõ áþäæåò³â. Àëå, ââàæàþ, 
ùî çä³éñíåííÿ òàêî¿ òðàíñôîðìàö³¿ íå íà-
äàñòü áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â, òîìó ùî ì³ñ-
öåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ íå ïåðåñòàíóòü 
³ñíóâàòè, ëèøå çì³íÿòü ñâîþ íàçâó (íà 
ïîë³òè÷í³ àäì³í³ñòðàö³¿) òà íàáóäóòü êîíò-
ðîëüíèõ ïîâíîâàæåíü. Ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ 
àäì³í³ñòðàö³¿ é íàäàë³ áóäóòü ñëóãóâàòè 
îïîðîþ äåðæàâíî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ. 

Çàçíà÷èìî, ùî ðåôîðìóâàííÿ ïîâèí-
íî ìàòè êîìïëåêñíèé õàðàêòåð ³ç çàñòî-
ñóâàííÿì äåÿêèõ ÷èííèê³â ïîäàòêîâî¿, 
áþäæåòíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè. 
À ³íàêøå ìè áóäåìî ìàòè ó ðåçóëüòàò³ 
íàñë³äêè ñí³ãîâî¿ ëàâèíè, ÿêà ñòð³ìêî 
ïðîíåñëàñü òà íàêðèëà óñå ì³ñòî. 

Âèìîãîþ ÷àñó º ñòâîðåííÿ çàêîíî-
äàâ÷î¿ áàçè, ÿêà á óðåãóëþâàëà ïðàâà, 
îáîâ’ÿçêè òà ìîæëèâîñò³ ðåã³îí³â. Äðó-
ãèé åòàï ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè â ÷àñòèí³ 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» â³ä 08. 12. 2004ð. 
¹ 2222-IV ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîòðåáóº ïðîâåäåííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà óðåãóëþ-
âàííÿ çàêîí³â ùîäî ïîäàòêîâîãî, áþä-
æåòíîãî, çåìåëüíîãî êîäåêñ³â. 

Çàçíà÷èìî, ùî çá³ëüøåííÿ ïîâ-
íîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ äîçâîëèòü åôåêòèâíî âèð³-
øèòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ïèòàííÿ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä îáëàñòåé, ðàéîí³â, 
ì³ñò, ñ³ë òà ñåëèù — ÿê âèìîãà ðåàëüíî-
ãî íàðîäîâëàääÿ òà ðîçâèòêó ãðîìàäñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà çà âèìîã ªâðîïåéñüêî¿ 
õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Òàêå ðåôîðìóâàííÿ ïîâèííî ñòàòè çà-
ïîðóêîþ ñï³âïðàö³ ïîâíîâàæåíèõ ì³ñöå-
âèõ ðàä òà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê 
ºäèíîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ. 

Ñë³ä íàãîëîñèòè, ùî ïîë³òè÷íà ðåôîð-
ìà íå äîñÿãàº ñâîº¿ ãîëîâíî¿ ìåòè â òîìó 
ñåíñ³, ùî îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå 
ñòàëè á³ëüø â³äêðèòèìè òà ï³äçâ³òíèìè 
ãðîìàäÿíàì, à ð³øåííÿ âîíè é äàë³ óõâà-
ëþþòü, íåçâàæàþ÷è íà ãðîìàäñüêó äóì-
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êó. Òàê³ ä³¿ ò³ëüêè ïîã³ðøèëè é áåç òîãî 
íåëåãêå ñòàíîâèùå ì³ñöåâî¿ âëàäè [7]. 

Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ ìîæíà êîíñòàòóâà-
òè, ùî ñó÷àñíå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ôîðìóºòüñÿ íà çàñàäàõ ðàäÿíñüêî¿ ñèñ-
òåìè óïðàâë³ííÿ: ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â 
êåð³âíèöòâî — öå ÷èíîâíèêè ðàäÿíñü-
êîãî ðåæèìó. 

Ó ðàìêàõ ðîçâèòêó ñï³âäðóæíîñò³ 
êðà¿í â Óêðà¿í³ çàïðîâàäæóþòüñÿ òà ðå-
àë³çóþòüñÿ äåÿê³ çàðóá³æí³ ïðîãðàìè, 
ñïðÿìîâàí³ íà ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîäóêòèâíèì ìîæ-
íà ââàæàòè äîñâ³ä Ïîëüù³ ó âèð³øåíí³ 
àíàëîã³÷íîãî ïèòàííÿ, íàøîãî çàõ³äíîãî 
ñóñ³äà. 

²íñòèòóò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
çàêð³ïëåíèé â Êîíñòèòóö³¿, ³ñíóº â Ïîëü-
ù³ âæå äåê³ëüêà ðîê³â. Â³äïîâ³äíî äî Êîí-
ñòèòóö³¿ Ïîëüù³, «ãàðàíòóºòüñÿ ì³ñöåâî-
ìó ñàìîâðÿäóâàííþ ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ 
äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ ñâîáîäà ä³é 
³íøèì ôîðìàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ». Ðîçä³ë 5 Êîíñòèòóö³¿ ïðîãîëîøóº, 
ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º îñíîâíîþ 
ôîðìîþ îðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ 
íà ì³ñöÿõ. Âîíà òàêîæ ïðîãîëîøóº, ùî 
ïðàâî âëàñíîñò³ íà ³íø³ ìàéíîâ³ ïðàâà, 
íàäàí³ îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, íàëåæàòü ì³ñöåâ³é ãðîìàä³ [8]. 

Ïîëüñüêèé óðÿä ðîçïî÷àâ ðåôîðìó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà ñêëà-
äàºòüñÿ ç òàêèõ åëåìåíò³â: 

– ñêàñóâàííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðèí-
öèïó óí³ô³êàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè; 

– ñòâîðåííÿ íîâîãî äåìîêðàòè÷íîãî çà-
êîíó ïðî ì³ñöåâ³ âèáîðè äî ì³ñöåâèõ ðàä; 

– â³äòâîðåííÿ ìóí³öèïàëüíèõ þðè-
äè÷íèõ îñ³á/ ñóá’ºêò³â ïðàâà ³ â³äíîâ-
ëåííÿ ìàéíîâèõ ïðàâ; 

– ñòâîðåííÿ ñòàá³ëüíî¿ òà êîíòðîëüî-
âàíî¿ ñèñòåìè àñèãíóâàííÿ çàãàëüíî-
äåðæàâíèõ êîøò³â ì³ñöåâèì áþäæåòàì, 
â³ëüíî¿ â³ä âîëþíòàðèñòñüêèõ ð³øåíü äå-
ðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; 

– îáìåæåííÿ íà äåðæàâíå âòðó÷àííÿ 
äî ì³ñöåâèõ ñïðàâ; 

– ïåðåõ³ä äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ï³ä 
ìóí³öèïàëüíèé êîíòðîëü; 

– âñòàíîâëåííÿ ïðàâà íà çàñòîñóâàí-
íÿ ì³æìóí³öèïàëüíèõ îá’ºäíàíü; 

– âñòàíîâëåííÿ ïðàâà íà îñêàðæåííÿ 
÷åðåç ñóä ð³øåíü äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. 

Ìè çâèêëè íàêëàäàòè çàðóá³æíèé 
(ºâðîïåéñüêèé) äîñâ³ä êàëüêîþ íà ñâîþ 
êðà¿íó, áåç óðàõóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ 
ñèñòåìè, ï³ä´ðóíòÿ çä³éñíåííÿ ðåôîðì. 
Îäíàê, ìîæå, ñë³ä õî÷à á ïðèñëóõîâóâà-
òèñü äî ¿õ ïðèêëàä³â. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ïðàâîâà áàçà, ðåôîðìà, çàðóá³æ-
íèé äîñâ³ä. 

Ðåôîðìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ìàº ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèé òà äåðæàâ-
íî-ïðàâîâèé çì³ñò, âèçíà÷àº ñòóï³íü 
âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â Óêðà¿íè ïåðåä 
Ðàäîþ ªâðîïè. 

The reform of local self-government 
has social and political significance 
and defines to what extent Ukraine is 
fulfilling the obligations to the Council 
of Europe. 
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