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Ïîíÿòòÿ «ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ» 
º áàãàòîãðàííèì, ³ â÷åí³ ðîçãëÿäàþòü 
éîãî ç ð³çíèõ òî÷îê çîðó, àëå ÷àñò³øå çà 
óñå — ÿê ð³çíîâèä ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿê 
ïðàâî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñàìîñò³é-
íî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà-
÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óê-
ðà¿íè. Áåðó÷è äî óâàãè êîíñòèòóö³éíèé 
ïðèíöèï ïð³îðèòåòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè ³ ãðîìàäÿíèíà, óÿâëÿºòüñÿ ñïðàâåä-
ëèâîþ ïðîïîçèö³ÿ Î. Â. Áàòàíîâà, ÿêèé 
ââàæàº, ùî «íàñàìïåðåä, ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ âàðòî ðîçãëÿäàòè ó êîíòåêñ-
ò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà» 
[1, 250]. Íà æàëü, äîñë³äíèêè íå äîòðè-
ìóþòüñÿ ö³º¿ òî÷êè çîðó, êîëè éäåòüñÿ 
ïðî òàêèé åëåìåíò ñèñòåìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê îðãàíè ñàìîîðãàí³-
çàö³¿ íàñåëåííÿ (äàë³ — îðãàíè ÑÎÍ). 
Â÷åí³, ÿê³ ïðàöþþòü ó ãàëóç³ êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðàâà òà ö³êàâëÿòüñÿ ïðîáëåìà-
ìè ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ äîìîâèõ, 
âóëè÷íèõ, êâàðòàëüíèõ òîùî êîì³òåò³â, 
çîñåðåäæóþòüñÿ ïåðåâàæíî íà âèâ÷åíí³ 
îðãàí³â ÑÎÍ, ïðàêòè÷íî íå ïðèä³ëÿþ÷è 
óâàãè ïðàâó íàñåëåííÿ íà òåðèòîð³àëü-
íó ñàìîîðãàí³çàö³þ. Òàê ñàìî íå çâåðòà-
þòüñÿ äî ðîçãëÿäó öüîãî ïðàâà àâòîðè, 
ÿê³ äîñë³äæóþòü ïðîáëåìè ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè â Óêðà¿í³ (ó ñòàòò³ âèêîðèñòà-
íî ïðàö³ Ñ. Î. Êîìàðîâà, Î. Â. Ìàëü-
êà, Â. Î. Ìèõàëüîâà, Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷à, 
Ì. ². Õàâðîíþêà). 

Âèêëþ÷åííÿ ñòàíîâèòü íèçêà ïóá-
ë³êàö³é ³ äèñåðòàö³éíå äîñë³äæåííÿ 
Í. Î. Ñîëîâéîâî¿ «Ïðàâî ãðàæäàí íà 
ó÷àñòèå â òåððèòîðèàëüíîì îáùåñòâåí-
íîì ñàìîóïðàâëåíèè: ïîíÿòèå è ïîðÿäîê 
ðåàëèçàöèè», ìåòîþ ÿêîãî áóëî âèçíà-
÷èòè ïîíÿòòÿ ³ ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïðàâà 
ãðîìàäÿí íà ó÷àñòü ó òåðèòîð³àëüíîìó 
ãðîìàäñüêîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ [2, 4]. Îä-

íàê, ïî-ïåðøå, äåÿê³ âèñíîâêè ³ ïðîïî-
çèö³¿ ç öüîãî äîñë³äæåííÿ º äèñêóñ³éíè-
ìè, à ïî-äðóãå, äèñåðòàö³ÿ ´ðóíòóºòüñÿ 
íà ïîëîæåííÿõ çàêîíîäàâñòâà Ðîñ³éñü-
êî¿ Ôåäåðàö³¿. Â Óêðà¿í³ àíàëîã³÷í³ äîñë³-
äæåííÿ â³äñóòí³, òîìó ñòàòòÿ ñïðÿìîâà-
íà íà ë³êâ³äàö³þ ö³º¿ ïðîãàëèíè. Ö³ëëþ 
ñòàòò³ º âèçíà÷èòè çì³ñò ïðàâà íà òå-
ðèòîð³àëüíó ñàìîîðãàí³çàö³þ, ñóá’ºêò³â 
öüîãî ïðàâà ³ éîãî ì³ñöå ó ñèñòåì³ ³íøèõ 
ïðàâ îñîáèñòîñò³, à òàêîæ ðîçãëÿíóòè 
ãàðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà òåðèòîð³àëü-
íó ñàìîîðãàí³çàö³þ â Óêðà¿í³. 

Çàêîíîäàâåöü íå äàº âèçíà÷åííÿ ïðà-
âà íà òåðèòîð³àëüíó ñàìîîðãàí³çàö³þ. 
Ó ðîçä³ë³ ²² Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «Ïðàâà, 
ñâîáîäè òà îáîâ’ÿçêè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà» ïðî öå ïðàâî íå éäåòüñÿ âçàãàë³, 
àëå öå íå çàâàæàº âèä³ëåííþ ïðàâà íà 
òåðèòîð³àëüíó ñàìîîðãàí³çàö³þ òîìó, 
ùî ñòàòòÿ 22 ïåðåäáà÷àº, ùî çàêð³ïëåí³ 
Êîíñòèòóö³ºþ ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè 
³ ãðîìàäÿíèíà íå º âè÷åðïíèìè. Çãàäêà 
ïðî öå ïðàâî º ó ðîçä³ë³ Õ² «Ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ», äå çàêð³ïëåíî, ùî ñ³ëü-
ñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè ìîæóòü äîçâî-
ëÿòè çà ³í³ö³àòèâîþ æèòåë³â ñòâîðþâàòè 
áóäèíêîâ³, âóëè÷í³, êâàðòàëüí³ òà ³íø³ 
îðãàíè ÑÎÍ. Îòæå, ïðàâî ³í³ö³þâàòè 
ñòâîðåííÿ îðãàí³â ÑÎÍ íàëåæèòü æè-
òåëÿì íàñåëåíèõ ïóíêò³â — ñ³ë, ñåëèù, 
ì³ñò. Çàêîí «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³» âèçíà÷àº îðãàíè ÑÎÍ ÿê 
ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè, ùî ñòâîðþþòüñÿ 
÷àñòèíîþ æèòåë³â, ÿê³ òèì÷àñîâî àáî 
ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü íà â³äïîâ³äí³é 
òåðèòîð³¿ â ìåæàõ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà. 
Îòæå, êîëî îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ³í³ö³þ-
âàòè ñòâîðåííÿ îðãàí³â ÑÎÍ, ó ïîð³â-
íÿíí³ ³ç Êîíñòèòóö³ºþ, êîíêðåòèçóºòü-
ñÿ, — éäåòüñÿ âæå íå ïðî óñ³õ æèòåë³â 
ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, à ò³ëüêè ïðî ïåâíó ¿õ 
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÷àñòèíó; äîäàºòüñÿ ³ âèìîãà òèì÷àñîâîãî 
àáî ïîñò³éíîãî ïðîæèâàííÿ íà â³äïîâ³ä-
í³é òåðèòîð³¿. 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñàìîîðãàí³çà-
ö³þ íàñåëåííÿ» ó â³äíîøåíí³ ïðàâà íà 
òåðèòîð³àëüíó ñàìîîðãàí³çàö³þ º á³ëüø 
äåòàëüíèì. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî àêòà, 
ñêëàäîâèìè ÷àñòèíàìè öüîãî ïðàâà º: 

– ïðàâî ³í³ö³þâàòè ñòâîðåííÿ îðãàíó 
ÑÎÍ (ñòàòòÿ 8); 

– ïðàâî æèòåë³â îáèðàòè ïåðñîíàëü-
íèé ñêëàä îðãàíó ÑÎÍ («ïðàâî æèòåë³â 
îáèðàòè äî îðãàíó ÑÎÍ», ñòàòòÿ 6); 

– ïðàâî æèòåë³â áóòè îáðàíèìè 
äî ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó îðãàíó ÑÎÍ 
(«ïðàâî æèòåë³â áóòè îáðàíèìè äî îðãà-
íó ÑÎÍ», (ñòàòòÿ 6); ñòàòò³ 10, 12, 13, 
21, 27 ³ìåíóþòü öèõ îñ³á «÷ëåíàìè îð-
ãàíó ÑÎÍ»); 

– ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàíó ÑÎÍ (âèïëèâàº ³ç çì³ñòó ïóíêòó 
5 ñòàòò³ 19, ÿêèì ïåðåäáà÷åíî, ùî äëÿ 
çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè îðãàí ÑÎÍ ìîæå 
óòâîðþâàòè êîì³ñ³¿, ðîáî÷³ ãðóïè, ³íø³ 
ñâî¿ îðãàíè) [3]. 

Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè º íå äîñèòü 
÷³òêèì, êîëè éäåòüñÿ ïðî êîëî îñ³á, ÿê³ 
ìîæóòü ðåàë³çîâóâàòè êîæíå ç âêàçàíèõ 
ïðàâ. Óçàãàëüíåíà ³íôîðìàö³ÿ ñòîñîâíî 
êîëà ñóá’ºêò³â ïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çä³é-
ñíåííÿì òåðèòîð³àëüíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿, 
íàâåäåíà ó òàáëèö³. 

Îäíàê íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ³ñíóþòü 
îáìåæåííÿ ïðàâà íà òåðèòîð³àëüíó ñà-
ìîîðãàí³çàö³þ äëÿ îñ³á, ÿê³ íå º ãðîìà-
äÿíàìè Óêðà¿íè. Öå ïîâ’ÿçàíî ³ç òèì, 
ùî ³í³ö³þâàííÿ ñòâîðåííÿ îðãàíó ÑÎÍ 
â³äáóâàºòüñÿ ÷åðåç êîíôåðåíö³þ (çà-
ãàëüí³ çáîðè) æèòåë³â. Ïðîâåäåííÿ öèõ 
êîíôåðåíö³é òà çàãàëüíèõ çáîð³â ðåãëà-
ìåíòóºòüñÿ Ïîëîæåííÿì ïðî çàãàëüí³ 
çáîðè ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ 
â Óêðà¿í³, çàòâåðäæåíèì Ïîñòàíîâîþ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 17 ãðóäíÿ 
1993 ðîêó. Ñòàòòÿ 2 öüîãî Ïîëîæåííÿ 
ïåðåäáà÷àº, ùî «ó ðîáîò³ çáîð³â ìàþòü 
ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ãðîìàäÿíè, ÿê³ äî-
ñÿãëè 18 ðîê³â ³ ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü 
íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ [4]. Â³äïîâ³äíî, 
³ç öüîãî âèõîäèëè ³ ïðè ðîçðîáö³ Çàêîíó 
«Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåí-
íÿ», — çà ï³äñóìêàìè àáî êîíôåðåíö³¿, 
àáî çàãàëüíèõ çáîð³â «³í³ö³àòèâíà ãðóïà 

ïîäàº äî ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, 
ðàéîííî¿ ó ì³ñò³ (ó ðàç³ ¿¿ ñòâîðåííÿ) 
ðàäè çàÿâó ïðî ñòâîðåííÿ îðãàíó ñàìî-
îðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ïðîòîêîë çáîð³â 
(êîíôåðåíö³¿) æèòåë³â çà ì³ñöåì ïðîæè-
âàííÿ ïðî ³í³ö³þâàííÿ ñòâîðåííÿ îðãàíó 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ³ç çàçíà÷åí-
íÿì îñíîâíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ñòâî-
ðþâàíîãî îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñå-
ëåííÿ, à òàêîæ ñïèñîê ó÷àñíèê³â çáîð³â 
(êîíôåðåíö³¿) æèòåë³â çà ì³ñöåì ïðîæè-
âàííÿ ³ç çàçíà÷åííÿì ïð³çâèùà, ³ìåí³, 
ïî áàòüêîâ³, ðîêó íàðîäæåííÿ, ñåð³¿ ³ 
íîìåðà ïàñïîðòà òà äîìàøíüî¿ àäðåñè 
êîæíîãî ó÷àñíèêà çáîð³â (êîíôåðåíö³¿) 
æèòåë³â» (ñòàòòÿ 8). Ñòàíîì íà ãðóäåíü 
2009 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ðîç-
ãëÿäàº ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ çàêîíîïðîåêò 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» 
(ðåºñòð. ¹ 2108 â³ä 21.02.2008 ðîêó); 
íîâà ðåäàêö³ÿ ñòàòò³ 8 º äåùî äåòàëü-
í³øîþ, àëå ³ âîíà íå ë³êâ³äóº âêàçàíî¿ 
ïðîãàëèíè, — â³äïîâ³äíî äî ïðîïîçèö³¿ 
ñóá’ºêò³â çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, äî 
ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿, ðàéîííî¿ 
ó ì³ñò³ (ó ðàç³ ¿¿ ñòâîðåííÿ) ðàäè íåîá-
õ³äíî ïîäàòè «ñïèñîê ó÷àñíèê³â çáîð³â 
(êîíôåðåíö³¿) ³ç çàçíà÷åííÿì ïð³çâèùà, 
³ìåí³, ïî áàòüêîâ³, äàòè íàðîäæåííÿ, 
ñåð³¿ ³ íîìåðà ïàñïîðòà ãðîìàäÿíèíà 
Óêðà¿íè (àáî òèì÷àñîâîãî ïîñâ³ä÷åííÿ 
ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè), äîìàøíüî¿ àäðå-
ñè ç íîìåðîì òåëåôîíó òà îñîáèñòîãî 
ï³äïèñó êîæíîãî ó÷àñíèêà çáîð³â (êîí-
ôåðåíö³¿)» [4]. 

Òàêèì ÷èíîì, ³íîçåìö³ òà îñîáè áåç 
ãðîìàäÿíñòâà ôàêòè÷íî ìàþòü ò³ëüêè 
ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó 
ÑÎÍ; íàäàííÿ öèì îñîáàì ïðàâà ³í³ö³þ-
âàòè ñòâîðåííÿ îðãàíó ÑÎÍ íå âèêëè-
êàº çàïåðå÷åíü, âîíî «áóêñóº» ò³ëüêè 
÷åðåç íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâñòâà. 
À îñü íàäàííÿ ³íîçåìíèì ãðîìàäÿíàì 
òà îñîáàì áåç ãðîìàäÿíñòâà ïðàâ îáè-
ðàòè ³ áóòè îáðàíèìè äî ïåðñîíàëüíî-
ãî ñêëàäó îðãàíó ÑÎÍ ìîæå âèêëèêàòè 
äèñêóñ³¿. Àäæå ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ 
ðàäè ìàþòü ïðàâî äåëåãóâàòè îðãàíàì 
ÑÎÍ äåÿê³ ³ç ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü (õî÷à 
òàêèõ âèïàäê³â â Óêðà¿í³ ùå íå áóëî), 
îòæå éìîâ³ðíîþ º ñèòóàö³ÿ, ùî îðãàíè 
ÑÎÍ âèêîíóâàòèìóòü ïîâíîâàæåííÿ 
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ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä. Òîìó, 
çà àíàëîã³ºþ, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî 
âèêëþ÷íî îñîáè, ÿê³ ìàþòü àêòèâíå ³ 
ïàñèâíå âèáîð÷å ïðàâî íà ì³ñöåâèõ âè-
áîðàõ, ïîâèíí³ ìàòè àíàëîã³÷í³ ïðàâà íà 
âèáîðàõ ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó îðãàí³â 
ÑÎÍ. 

 Òàáëèöÿ 
Êîëî ñóá’ºêò³â ïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çä³éñíåííÿì òåðèòîð³àëüíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ 

¹

Ïðàâî, ïîâ’ÿçàíå 
³ç çä³éñíåííÿì 
òåðèòîð³àëüíî¿ 
ñàìîîðãàí³çàö³¿

Êîëî ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äíîãî ïðàâà
Íîðìàòèâíèé àêò, 
ùî âèçíà÷àº êîëî 
ñóá’ºêò³â â³äïîâ³ä-

íîãî ïðàâà

1 Ïðàâî ³í³ö³þâàòè 
ñòâîðåííÿ îðãàíó 
ÑÎÍ

Æèòåë³ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿-
íè (ñòàòòÿ 140), 
Çàêîí «Ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³» (ñòàòòÿ 14)

×àñòèíà æèòåë³â, ÿê³ òèì÷àñîâî àáî 
ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü íà â³äïîâ³äí³é 
òåðèòîð³¿ â ìåæàõ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà

Çàêîí «Ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³» (ñòàòòÿ 1)

Æèòåë³, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ãîëîñó, ÷åðåç 
êîíôåðåíö³þ (çàãàëüí³ çáîðè) æèòåë³â. 
Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 6 öüîãî Çàêîíó, 
ïðàâî ãîëîñó ìàþòü æèòåë³, ÿê³ íà 
çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ïðîæèâàþòü íà 
â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
îðãàíè ñàìîîðãàí³-
çàö³¿ íàñåëåííÿ» 
(ñòàòòÿ 8)

2 Ïðàâî îáèðàòè 
ïåðñîíàëüíèé 
ñêëàä îðãàíó ÑÎÍ

Æèòåë³, ÿê³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ïðî-
æèâàþòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
îðãàíè ñàìîîðãàí³-
çàö³¿ íàñåëåííÿ» 
(ñòàòòÿ 6)

3 Ïðàâî áóòè îá-
ðàíèìè äî ïåðñî-
íàëüíîãî ñêëàäó 
îðãàíó ÑÎÍ

Æèòåë³, ÿê³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ïðî-
æèâàþòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
îðãàíè ñàìîîðãàí³-
çàö³¿ íàñåëåííÿ» 
(ñòàòòÿ 6)

4 Ïðàâî áðàòè 
ó÷àñòü ó ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàíó ÑÎÍ

Áóäü-ÿê³ çàö³êàâëåí³ îñîáè (çà ïðèíöè-
ïîì «äîçâîëåíî âñå, ùî íå çàáîðîíåíî 
çàêîíîì»)

Êîëî ñóá’ºêò³â íà 
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ 
íå âèçíà÷åíî

Íåçâàæàþ÷è íà âàãîì³ñòü öüîãî àðãó-
ìåíòó, á³ëüø ïåðåêîíëèâîþ óÿâëÿºòüñÿ 
ïðîòèëåæíà ïîçèö³ÿ. Ïî-ïåðøå, Çàêîí 
«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè» 
÷³òêî ðîçìåæîâóº ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ 
ñ³ëüñüêà, ñåëèùíà, ì³ñüêà ðàäà ìàþòü 
ïðàâî äåëåãóâàòè, à ÿê³ íå ìàþòü. Òîìó 
³íîçåìö³ òà îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà íå 
çä³éñíþâàòèìóòü âïëèâ íà âèð³øåííÿ 
íàéá³ëüø âàæëèâèõ òà ïðèíöèïîâèõ ïè-

òàíü ì³ñöåâîãî æèòòÿ. Ïî-äðóãå, ÷èííå 
çàêîíîäàâñòâî íå ì³ñòèòü ïðÿìî¿ çàáîðî-
íè äëÿ ³íîçåìö³â ³ îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà 
ðåàë³çîâóâàòè öå ïðàâî, íåìîæëèâ³ñòü 
éîãî âèêîðèñòàííÿ ïîâ’ÿçàíà âèêëþ÷-
íî ³ç íåäîñêîíàë³ñòþ çàêîíîäàâñòâà. 
Ïî-òðåòº, òàêèé ï³äõ³ä â³äïîâ³äàòèìå çà-

ãàëüíîºâðîïåéñüêèì òåíäåíö³ÿì, çàêð³ï-
ëåíèì, çîêðåìà, ó Êîíâåíö³¿ ïðî ó÷àñòü 
³íîçåìö³â ó ãðîìàäñüêîìó æèòò³ íà ì³ñ-
öåâîìó ð³âí³, ïðèéíÿò³é Ðàäîþ ªâðîïè 
5 ëþòîãî 1992 ðîêó. Êîíâåíö³ÿ ïðîïî-
íóº äåðæàâàì, ÿê³ ¿¿ ðàòèô³êóâàëè, íàäà-
òè ³íîçåìöÿì àêòèâíå ³ ïàñèâíå âèáîð÷å 
ïðàâî íà ì³ñöåâèõ âèáîðàõ, ÿêùî âîíè 
â³äïîâ³äàþòü òèì âèìîãàì, ùî âèñóâà-
þòüñÿ äëÿ ó÷àñò³ ó öèõ âè áîðàõ ãðîìà-
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äÿí, òà íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ïðîæèâà-
þòü ó äåðæàâ³ ïðîòÿãîì 5 ðîê³â ïåðåä 
äíåì âèáîð³â (ó Êîíâåíö³¿ òàêîæ ïåðåä-
áà÷åíà ìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ ³íîçåìöÿì 
ò³ëüêè àêòèâíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà íà 
ì³ñöåâèõ âèáîðàõ, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü 
îáìåæèòè ¿õ ó öèõ ïðàâàõ ó âèïàäêó 
â³éíè ÷è ³íøèõ íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí 
ãðîìàäñüêîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ñòàíîâ-
ëÿòü çàãðîçó ³ñíóâàííþ äåðæàâè) [5]. 
«Îáêàòêà» íîðì Õàðò³¿ íà ð³âí³ îðãàí³â 
ÑÎÍ íàäàñòü ìîæëèâ³ñòü âèÿâèòè, ÷è º 
âîíè ïðèéíÿòíèìè äëÿ Óêðà¿íè, à îòæå, 
âèð³øèòè ïèòàííÿ ùîäî äîö³ëüíîñò³ àáî 
íåäîö³ëüíîñò³ ðàòèô³êàö³¿ öüîãî àêòà 
Óêðà¿íîþ. ßêùî æ Õàðò³þ áóäå ðàòèô³-
êîâàíî, ïðàêòèêà îðãàí³â ÑÎÍ çíà÷íîþ 
ì³ðîþ äîïîìîæå øâèäêî òà êîðåêòíî 
³ìïëåìåíòóâàòè ¿¿ íîðìè ó ïîòî÷íå çà-
êîíîäàâñòâî. 

Âèõîäÿ÷è ç öèõ ì³ðêóâàíü ³ íîðìà-
òèâíèõ ïîëîæåíü, íàéá³ëüø âäàëîþ 
íàçâîþ äëÿ ïðàâà, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ, 
óÿâëÿºòüñÿ íàçâà «ïðàâî íàñåëåííÿ íà 
òåðèòîð³àëüíó ñàìîîðãàí³çàö³þ». Ó äî-
ñë³äæåííÿõ Í. Î. Ñîëîâéîâî¿ âèêîðèñ-
òîâóºòüñÿ òåðì³í «ïðàâî ãðîìàäÿí íà 
ó÷àñòü ó òåðèòîð³àëüíîìó ãðîìàäñüêî-
ìó ñàìîâðÿäóâàíí³». ²ç åëåìåíò³â íàçâè 
ïðàâà óÿâëÿºòüñÿ äîö³ëüíèì çàïîçè÷èòè 
ò³ëüêè âêàç³âêó íà ïðîñòîðîâ³ ìåæ³ ñà-
ìîîðãàí³çàö³¿. ²íøå ó ö³é òåðì³íîëîã³÷-
í³é êîíñòðóêö³¿, ìîæëèâî, º îá´ðóíòîâà-
íèì äëÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, îäíàê äëÿ 
Óêðà¿íè óÿâëÿºòüñÿ íåäîñòàòíüî êîðåêò-
íèì. Ïî-ïåðøå, éäåòüñÿ ïðî ïðàâî «ãðî-
ìàäÿí», ó òîé ÷àñ ÿê â Óêðà¿í³ òåðì³í 
«ñàìîîðãàí³çàö³ÿ ãðîìàäÿí» âèêîðèñòà-
íî ò³ëüêè îäíîêðàòíî, ó Ð³øåíí³ Êîíñ-
òèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 10 ñ³÷íÿ 
2008 ðîêó ó ñïðàâ³ ïðî çàâäàííÿ òðå-
òåéñüêîãî ñóäó («ñàìîîðãàí³çàö³ÿ ãðîìà-
äÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ») [6]. Ó íàçâ³ 
«ïðàâî íà òåðèòîð³àëüíó ñàìîîðãàí³çà-
ö³þ» íå ìàº âêàç³âêè íà êîëî ñóá’ºêò³â, 
ÿêèì öå ïðàâî íàëåæèòü. Òàêèì ÷èíîì, 
âîíà ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ³ íà ñó-
÷àñíîìó åòàï³, êîëè öå ïðàâî ôàêòè÷-
íî ìàþòü ò³ëüêè ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³ 
ó ìàéáóòíüî ìó, ÿêùî çàêîíîäàâñòâî 
áóäå çì³íåíî. Êð³ì òîãî, âèêîðèñòàííÿ 
ñëîâà «ó÷àñòü» ìîæå çâóçèòè ðîçóì³ííÿ 
ïðàâà íà òåðèòîð³àëüíó ñàìîîðãàí³çàö³þ 

ò³ëüêè äî ïðàâà æèòåë³â áðàòè ó÷àñòü 
ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó ÑÎÍ, âèêëþ÷èâ-
øè ïðàâà ³í³ö³þâàòè ñòâîðåííÿ îðãàíó 
ÑÎÍ, îáèðàòè òà áóòè îáðàíèì äî éîãî 
ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó. 

Âêëþ÷åííÿ ïðàâà íà òåðèòîð³àëüíó 
ñàìîîðãàí³çàö³þ äî çàãàëüíî¿ ñèñòåìè 
ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáèñòîñò³ â Óêðà¿í³ ïåðåä-
áà÷àº â³äíåñåííÿ éîãî äî âæå ³ñíóþ÷èõ 
ãðóï ó ìåæàõ êëàñèô³êàö³é. Â. Î. Ì³õà-
ëüîâ ïðîïîíóº ïîä³ëÿòè ïðàâà ëþäèíè 
çàëåæíî â³ä òîãî, ÿêó íàéâàæëèâ³øó 
ñêëàäîâó ëþäñüêî¿ ïðèðîäè âîíè â³äîá-
ðàæàþòü, íà á³îëîã³÷í³ ³ ñîö³àëüí³ [7, 
297]. Ïðàâî íà ñàìîîðãàí³çàö³þ, áåçïå-
ðå÷íî, º ñîö³àëüíèì. Çàëåæíî â³ä ðîë³ 
äåðæàâè ó çä³éñíåíí³ ïðàâ îñîáèñòîñò³, 
ïðàâî íà òåðèòîð³àëüíó ñàìîîðãàí³çàö³þ 
º íåãàòèâíèì; çàëåæíî â³ä íàëåæíîñò³ 
îñîáè äî êîíêðåòíî¿ äåð æàâè — ïðàâîì 
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ³íîçåìö³â ³ îñ³á áåç 
ãðîìàäÿíñòâà; çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó 
ñóá’ºêò³â — ïåðåâàæíî êîëåêòèâíèì, 
àëå ³íîä³ ³íäèâ³äóàëüíèì (íàïðèêëàä, 
ïðàâî áóòè îáðàíèì äî ïåðñîíàëüíî-
ãî ñêëàäó îðãàíó ÑÎÍ); çàëåæíî â³ä 
ñòóïåíÿ ïîøèðåíîñò³ — ñïåö³àëüíèì; 
çàëåæíî â³ä çì³ñòó — ïîë³òè÷íèì (ï³ä-
ñòàâè êëàñèô³êàö³¿ òà íàçâè ãðóï ïðàâ 
íàâîäÿòüñÿ çà [8, 272–273]). Ï. Ì. Ðà-
á³íîâè÷ âèçíà÷àº ïîë³òè÷í³ ïðàâà ÿê 
ìîæëèâîñò³ ëþäèíè áðàòè ó÷àñòü ó 
ñóñï³ëüíîìó (äåðæàâíîìó é ãðîìàäñüêî-
ìó) æèòò³, âïëèâàòè íà ä³ÿëüí³ñòü ð³ç-
íîìàí³òíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, à òàêîæ 
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü íàñàìïåðåä ïîë³-
òè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ ³ â³äíîñèòü äî íèõ, 
çîêðåìà, ïðàâî íà ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ 
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ïðà-
âî íà ó÷àñòü ó ñòâîðåíí³ òà ä³ÿëüíîñò³ 
ãðîìàäñüêèõ îá’ºäíàíü [9, 11]. Íàðåøò³, 
çàëåæíî â³ä ñîï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ïðàâî 
íà òåðèòîð³àëüíó ñàìîîðãàí³çàö³þ º äî-
äàòêîâèì, îñíîâíîþ âèñòóïàº ñâîáîäà 
àñîö³àö³é. 

Â³äíåñåííÿ ïðàâà íà òåðèòîð³àëü-
íó ñàìîîðãàí³çàö³þ ÿê äîäàòêîâîãî äî 
ñâîáîäè àñîö³àö³é ìîæå âèêëèêàòè çà-
ïåðå÷åííÿ. Ìîæå çäàâàòèñÿ, ùî ïðà-
âî íà òåðèòîð³àëüíó ñàìîîðãàí³çàö³þ º 
áëèæ÷èì äî ïðàâà íà ó÷àñòü â óïðàâ-
ë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, îñîáëèâî 
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äî äîäàòêîâîãî ïðàâà ç ö³º¿ ãðóïè, — äî 
ïðàâà â³ëüíî îáèðàòè ³ áóòè îáðàíèìè 
äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àäæå ³ ïðàâî íà 
òåðèòîð³àëüíó ñàìîîðãàí³çàö³þ íàäàº 
ìîæëèâ³ñòü îáèðàòè òà áóòè îáðàíèì 
äî ïåðñîíàëüíîãî ñêëàäó îðãàíó ÑÎÍ, 
à ³íîä³ â÷åí³ ³ ïðàêòèêè ðîçãëÿäàþòü îð-
ãàíè ÑÎÍ ÿê îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ (çîêðåìà, òàê ââàæàº Í. Î. Ñî-
ëîâéîâà ( [2, 14]). Îäíàê, êîëè éäåòüñÿ 
ïðî Óêðà¿íó, öÿ òî÷êà çîðó óÿâëÿºòüñÿ 
íåäîñòàòíüî îá´ðóíòîâàíîþ òîìó, ùî 
Çàêîí «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³» â³äíîñèòü îðãàíè ÑÎÍ íå äî 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à äî 
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íà-
â³òü ÿêùî éòèìåòüñÿ ïðî âèêîíàííÿ îð-
ãàíàìè ÑÎÍ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü, 
áóäå çä³éñíåíà äåâîëþö³ÿ âëàäè ÷åðåç 
ïåðåäà÷ó ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³íñòèòóòàì ãðîìàäÿíñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà (òå, ùî îðãàíè ÑÎÍ º 
³íñòèòóòîì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, 
íåùîäàâíî áóëî âèçíàíî íà íîðìàòèâíî-
ìó ð³âí³ ó Ïîðÿäêó ñïðèÿííÿ ïðîâåäåí-
íþ ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàòâåðäæåíî-
ìó ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè â³ä 5 ëèñòîïàäà 2008 ð. ¹ 976). 
Ùå îäíèì àðãóìåíòîì íà êîðèñòü òîãî, 
ùî ïðàâî íà òåðèòîð³àëüíó ñàìîîðãàí³-
çàö³þ º äîäàòêîâèì äî ñâîáîäè àñîö³à-
ö³é, º ïîñèëàííÿ ó ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» íà òå, 
ùî ä³ÿ çàêîíó íå ïîøèðþºòüñÿ íà ðÿä 
îá’ºäíàíü, ó òîìó ÷èñë³ íà ðàäè ³ êîì³-
òåòè ì³êðîðàéîí³â, áóäèíêîâ³, âóëè÷í³, 
êâàðòàëüí³, ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³ êîì³òåòè 
[10]. Ì. ². Õàâðîíþê íàâ³òü ³ìåíóº îð-
ãàíè ÑÎÍ «ñïåöèô³÷íèì îá’ºäíàííÿì 
ãðîìàäÿí» [9, 208], õî÷à çàçâè÷àé äëÿ 
ïîçíà÷åííÿ îðãàí³â ÑÎÍ òåðì³íîëîã³þ 
öüîãî Çàêîíó íå âèêîðèñòîâóþòü. 

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 145 Êîíñòèòóö³¿, 
ïðàâî íà òåðèòîð³àëüíó ñàìîîðãàí³çàö³þ, 
ÿê ³ ³íø³ ïðàâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, çàõèùàºòüñÿ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Òå, 
ùî ïðàâî íà òåðèòîð³àëüíó ñàìîîðãàí³-
çàö³þ ïåðåäáà÷àº àêòèâí³ñòü íà ì³ñöåâî-
ìó ð³âí³, â ìåæàõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, íå 
îçíà÷àº, îäíàê, ùî ñïðèÿòè çä³éñíåííþ 
öüîãî ïðàâà, çàáåçïå÷óâàòè éîãî çàõèñò 

íà äåðæàâíîìó ð³âí³ íå ïîòð³áíî. Óÿâ-
ëÿºòüñÿ, ùî ñàìå äåðæàâ³ íàëåæèòü âå-
äó÷à ðîëü ó ãàðàíòóâàíí³ ðåàë³çàö³¿ ïðà-
âà íà òåðèòîð³àëüíó ñàìîîðãàí³çàö³þ. 
Öå îáóìîâëåíî òèì, ùî îðãàíè ÑÎÍ º 
åëåìåíòîì ñâîºð³äíî¿ ñèñòåìè ñòðèìàíü 
³ ïðîòèâàã íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, îáìåæóþ-
÷è ìîæëèâó óçóðïàö³þ ñàìîâðÿäíî¿ âëà-
äè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Ñàìå òîìó ï³äòðèìêà òà çàîõî÷åííÿ âè-
íèêíåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ íåçàëåæíèõ 
â³ä ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè îðãàí³â ÑÎÍ íà-
âðÿä ÷è áóäå ïîõîäèòè â³ä îðãàí³â, ÿê³ 
íàä³ëåí³ öèì âèäîì ïóáë³÷íî¿ âëàäè (ñà-
ìîâðÿäíîþ âëàäîþ). Ó ñòâîðåíí³ ñòðè-
ìàíü ³ ïðîòèâàã äëÿ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè 
á³ëüø çàö³êàâëåíà äåðæàâà, áî âîíà 
ïðåäñòàâëÿº äðóãèé âèä ïóáë³÷íî¿ âëàäè 
(äåðæàâíó âëàäó). Á³ëüø òîãî, ðåàë³çà-
ö³ÿ ïðàâà íà òåðèòîð³àëüíó ñàìîîðãàí³-
çàö³þ º ïðàêòè÷íî íåìîæëèâîþ áåç ï³ä-
òðèìêè ç áîêó äåðæàâè. Íà ñó÷àñíîìó 
åòàï³ äåðæàâíà äîïîìîãà ó ãàðàíòóâàíí³ 
æèòåëÿì ïðàâà íà òåðèòîð³àëüíó ñàìî-
îðãàí³çàö³þ çâîäèòüñÿ äî çàêð³ïëåííÿ 
éîãî ó Êîíñòèòóö³¿ ³ ³íøèõ íîðìàòèâíèõ 
àêòàõ. Ç ìåòîþ ãàðàíòóâàííÿ ðåàë³çàö³¿ 
öüîãî ïðàâà óÿâëÿºòüñÿ íàãàëüíîþ ðîáî-
òà çà òðüîìà îñíîâíèìè íàïðÿìêàìè. 

1. Âäîñêîíàëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çà-
êîí³â Óêðà¿íè, ó ÿêèõ éäåòüñÿ ïðî îðãà-
íè ÑÎÍ. Ñòàíîì íà ãðóäåíü 2009 ðîêó 
íà ðîçãëÿä³ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè 
çíàõîäèòüñÿ ïðîåêò âíåñåííÿ çì³í òà 
äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ìå-
òîþ ÿêîãî º âêëþ÷åííÿ îðãàí³â ÑÎÍ äî 
ïåðåë³êó ôîðì, ÷åðåç ÿê³ íàðîä — ºäè-
íå äæåðåëî âëàäè â Óêðà¿í³ — çä³éñíþº 
ñâîþ âëàäó; ïðîïîíóºòüñÿ òàêîæ óòî÷-
íèòè çì³ñò ñòàòò³ 140. Êð³ì òîãî, â³äáó-
âàºòüñÿ ðîçãëÿä ó ïåðøîìó ÷èòàíí³ íîâî¿ 
ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îðãàíè ñà-
ìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ» (çàêîíîïðîåêò 
ðåºñòð. ¹ 2108 â³ä 21.02.2008 ðîêó). 
Ïîëîæåííÿ çàêîíîïðîåêòó ¹ 2108 ñïè-
ðàþòüñÿ íà íèçêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç òåðèòîð³àëüíîþ ñà-
ìîîðãàí³çàö³ºþ íàñåëåííÿ, ÿê³ òàêîæ 
çíàõîäÿòüñÿ ó ñòàä³¿ ðîçãëÿäó ³ ï³ñëÿ 
¿õíüîãî ïðèéíÿòòÿ áóäóòü âèêîðèñòîâó-
âàòèñÿ äëÿ íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â 
ÑÎÍ — öå Çàêîí «Ïðî àäì³í³ñòðàòèâ-
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íî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é», Çàêîí «Ïðî 
çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí» òîùî. 

2. Ðîçðîáêà ìîäåëüíèõ íîðìàòèâíèõ 
àêò³â. Çàêîíîïðîåêò ¹ 2108 ó ïðèê³íöå-
âèõ ïîëîæåííÿõ ì³ñòèòü äîðó÷åííÿ Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â çàáåçïå÷èòè ïðèéíÿòòÿ 
â³äïîâ³äíî äî ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, çîêðåìà ïðèéíÿ-
òè Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê ëåãàë³çàö³¿ 
îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, Òè-
ïîâå ïîëîæåííÿ ïðî îðãàí ñàìîîðãàí³-
çàö³¿ íàñåëåííÿ, Òèïîâèé äîãîâ³ð ïðî 
äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâî¿ ðàäè 
îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, Òèïî-
âèé äîãîâ³ð ïðî íàäàííÿ ðàäîþ êîøò³â, 
ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â 
îðãàíàì ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ 
òîùî, òà çàòâåðäèòè ôîðìó Ñâ³äîöòâà 
ïðî ðåºñòðàö³þ îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ. Ðîçðîáêà ìîäåëüíèõ àêò³â 
äëÿ îðãàí³â ÑÎÍ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ 
ñòàíå áåçïåðå÷íèì êðîêîì óïåðåä. Îä-
íàê, äóìàºòüñÿ, íàéá³ëüø ïðèíöèïîâ³ 
ïîëîæåííÿ âñå æ òàêè äîö³ëüíî âíåñòè 
äî òåêñòó Çàêîíó «Ïðî îðãàíè ñàìîîð-
ãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ», à íå äî ìîäåëüíèõ 
àêò³â. Àäæå ìîäåëüí³ àêòè ñòâîðþþòüñÿ 
äëÿ ¿õíüîãî âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâèìè ðà-
äàìè, ÿê³ íå çàâæäè çàö³êàâëåí³ ó ðîçâèò-
êó îðãàí³â ÑÎÍ íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³. 
Äî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó ó íîâ³é ðåäàêö³¿ 
ðîáîòà íàä ìîäåëüíèìè àêòàìè, íàâ³òü 
³ íå íà îô³ö³éíîìó ð³âí³, óÿâëÿºòüñÿ ùå 
á³ëüø âàæëèâîþ; òàêó ³í³ö³àòèâó âçÿëà 
íà ñåáå Âñåóêðà¿íñüêà àñîö³àö³ÿ ñïðèÿí-
íÿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. 

3. Ñîö³àëüíà ðåêëàìà òåðèòîð³àëüíî¿ 
ñàìîîðãàí³çàö³¿. Ðîç’ÿñíþâàëüíà ðîáîòà 
ñòîñîâíî òîãî, ùî òàêå îðãàíè ÑÎÍ, ÿê 
¿õ óòâîðþâàòè, ÿê âîíè ôóíêö³îíóþòü, 
ÿê³ ïîâíîâàæåííÿ ìàþòü òà ÷èì ìîæóòü 
çàö³êàâèòè æèòåë³â, ñïðèÿëà á ïðèâåð-
íåííþ ³íòåðåñó æèòåë³â äî áóäèíêîâèõ, 
âóëè÷íèõ òîùî êîì³òåò³â, àäæå äóæå 
÷àñòî ìîëîäü âçàãàë³ íå çíàº ïðî îðãàíè 
ÑÎÍ í³÷îãî, à ë³òíº íàñåëåííÿ ñïðèé-
ìàº ö³ êîì³òåòè ÷åðåç ïðèçìó íåãàòèâ-
íîãî ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó. Àëå íàâðÿä ÷è 
ñë³ä î÷³êóâàòè, ùî òàê³ êîìïàí³¿ áóäóòü 
ïðîâîäèòèñÿ á³ëüø³ñòþ ì³ñöåâèõ ðàä, 
ÿêùî âîíè ³ çàö³êàâëåí³ ó ðåêëàì³, òî 
ò³ëüêè ó òàê³é, ÿêà äîçâîëÿòèìå ñòâîðè-

òè «ðó÷í³», ìàêñèìàëüíî çàëåæí³ â³ä íèõ 
îðãàíè ÑÎÍ. Çà íàÿâíîñò³ íàëåæíîãî 
ô³íàíñóâàííÿ òàê³ êàìïàí³¿ ìîãëè á ïðî-
âîäèòè äåðæàâí³ îðãàíè, çâè÷àéíî, ï³ñ-
ëÿ âèâ÷åííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó — íà 
ñó÷àñíîìó åòàï³ ì³ñöåâ³ ðàäè, ïðàãíó÷è 
ïîëåãøèòè òÿãàð óòðèìàííÿ æèòëîâèõ 
áóäèíê³â ³ íàäàííÿ æèòëîâî-êîìóíàëü-
íèõ ïîñëóã àêòèâíî âêëþ÷àþòüñÿ äî ñî-
ö³àëüíîãî ðåêëàìóâàííÿ îá’ºäíàíü ñï³â-
âëàñíèê³â áàãàòîêâàðòèðíèõ áóäèíê³â. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñàìîîðãàí³çàö³ÿ íà-
ñåëåííÿ, àñîö³àö³¿, ñâîáîäà, ïîë³òè÷í³ 
ïðàâà.

Ïðàâî íà òåðèòîð³àëüíó ñàìîîð-
ãàí³çàö³þ âêëþ÷àº ïðàâî íà ñòâîðåí-
íÿ îðãàíó ÑÎÍ. Öå ïðàâî â³äíîñèòüñÿ 
äî ãðóïè ïîë³òè÷íèõ ³ âèñòóïàº äî-
äàòêîâèì äî ñâîáîäè àñîö³àö³é. Ç ìå-
òîþ á³ëüø åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ öüî-
ãî ïðàâà äîö³ëüíî çîñåðåäèòè óâàãó 
äåðæàâíèõ îðãàí³â íà âäîñêîíàëåíí³ 
³ñíóþ÷î¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè. 

The right to territorial self-organiza-
tion involves the right to set-up popular 
self-organization bodies. This right re-
fers to political rights and is compli-
mentary to freedom of associations. For 
more effective implementation of this 
right it is expedient to draw the atten-
tion of government bodies to the per-
fection of the existing laws and legal 
norms. 
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