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êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà 

Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ 

ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍ² ÇÀÑÀÄÈ ÑÈÑÒÅÌÀÒÈÇÀÖ²¯ 
ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ 

Â ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ-ÊÓËÜÒÓÐÍ²É (ÄÓÕÎÂÍ²É) ÑÔÅÐ² 

Âàæëèâèì çàñîáîì ïðîâåäåííÿ äå-
ðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é 
(äóõîâí³é) ñôåð³ º çàêîíîäàâñòâî. Çà 
ïðåäìåòîì ³ ñïðÿìîâàí³ñòþ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ çàêîíîäàâñòâî â ö³é ñôåð³ 
ï³äðîçä³ëÿºòüñÿ íà îêðåì³ ï³äãàëóç³: çà-
êîíîäàâñòâî ïðî îñâ³òó, ïðî íàóêó, ïðî 
êóëüòóðó. Ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííþ 
çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãóëþº áàãàòîãðàíí³ 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè â ö³é ñôåð³, ó ñó÷àñ-
íèõ óìîâàõ ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íà óâàãà. 

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â ñîö³àëüíî-
êóëüòóðí³é ñôåð³ ñïðÿìîâàíå íà çàêð³ï-
ëåííÿ îñíîâíèõ çàñàä, ïðèíöèï³â îð-
ãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâè 
(Âåðõîâíî¿ Ðàäè, Ïðåçèäåíòà, Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â); óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè îð-
ãàí³â óïðàâë³ííÿ (öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöå-
âèõ); îïòèìàëüíèé ðîçïîä³ë êîìïåòåíö³¿ 
ì³æ ñóá’ºêòàìè (îðãàíàìè çàãàëüíî¿ òà 
ãàëóçåâî¿ êîìïåòåíö³¿, ì³æ ¿õí³ìè ð³çíè-
ìè ëàíêàìè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ); ïîë³ïøåííÿ ïðîöåäóðíî¿ 
ðîáîòè àïàðàòó óïðàâë³ííÿ, ïîðÿäêó 
çä³éñíåííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü 
³ ôóíêö³é. 

Ó êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè, ðîçðîáëåí³é ²íñòèòóòîì äåðæà-
âè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ 
Óêðà¿íè, ïåðåäáà÷åíî, çîêðåìà, ùî ðîç-
âèòîê çàêîíîäàâñòâà ìàº çä³éñíþâàòèñÿ 
ñòîñîâíî: à) òðàäèö³éíèõ ãàëóçåé òà ³íñ-
òèòóò³â ïðàâà; á) ñôåð ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ùî îõîïëþþòüñÿ êîìïëåêñíèìè 
ãàëóçÿìè çàêîíîäàâñòâà; â) îñíîâíèõ 
íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ (ôóíêö³é) äåðæàâè  
[1]. Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ìàº âäîñêîíàëþ-
âàòèñÿ òà ðîçâèâàòèñÿ çàêîíîäàâñòâî, 
çîêðåìà ç îêðåìèõ ãàëóçåé äóõîâíîãî 

æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà — îñâ³òè, íàóêè, 
êóëüòóðè, ìîâè, ðåë³ã³é, âèäàâíè÷î¿, 
á³áë³îòå÷íî¿, ìóçåéíî¿, àðõ³âíî¿ ñïðàâè, 
îõîðîíè ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ ³ êóëüòóðè. 

Íåçâàæàþ÷è íà ñîö³àëüíî-ïðàâîâó 
çíà÷èì³ñòü, ïðîáëåìà âäîñêîíàëåííÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ðîçáóäîâè â 
ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é (äóõîâí³é) ñôåð³ 
íå îäåðæàëà ùå äîñòàòíüî¿ óâàãè â ïðà-
âîâèõ äîñë³äæåííÿõ. Àíàë³ç ðîçâèòêó 
çàêîíîäàâñòâà â ö³é ñôåð³ ì³ñòèòüñÿ îê-
ðåìèìè ñòàòòÿìè, ãëàâàìè ìîíîãðàô³÷-
íèõ ïðàöü ³ ï³äðó÷íèê³â [2]. Çà îñòàíí³é 
÷àñ ïîÿâèëèñÿ äèñåðòàö³éí³ äîñë³äæåí-
íÿ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ îêðåìèõ 
ãàëóçåé ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî áóä³â-
íèöòâà [3]. 

Ïðîòå ìàëî êîìïëåêñíèõ äîñë³äæåíü 
çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ, ðîçáóäîâè 
ÿê ó ö³ëîìó â ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é (äó-
õîâí³é) ñôåð³, òàê ³ â îêðåìèõ ¿¿ ãàëóçÿõ. 
Ç â³ò÷èçíÿíèõ ïðàöü ó öüîìó íàïðÿì³ ñë³ä 
â³äçíà÷èòè ìîíîãðàô³þ À. Î. Ñåë³âàíî-
âà «Íàóêà ³ çàêîí. Ïåðøèé äîñâ³ä ñèñ-
òåìíîãî àíàë³çó çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ 
íàóêè ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³» 
[4], à ³ç çàðóá³æíèõ — êîëåêòèâíó ìîíî-
ãðàô³þ Â. ². Øêàòóëëè, Î. Í. Ñìîë³íà, 
Ñ. Ì. Øèðîáîêîâà òà Â. Ì. Óòåíêîâà 
«Ïðîáëåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâè-
òèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàçîâàíèè» 
³ êîëåêòèâíó ìîíîãðàô³þ çà ðåäàêö³ºþ 
Â. Â. Ëàïàºâî¿ «Çàêîíîäàòåëüñòâî î íà-
óêå. Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåê-
òèâû ðàçâèòèÿ» [5]. 

Ñó÷àñíà ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ñîö³àëü-
íî-êóëüòóðíî¿ (äóõîâíî¿) ñôåðè â Óê-
ðà¿í³ òà ¿¿ ïåðñïåêòèâè âèçíà÷åí³ äåðæà-
âîþ â ê³ëüêîõ êîíöåïö³ÿõ òà ïðîãðàìàõ: 
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– Çàãàëüíîäåðæàâíà ïðîãðàìà ðîç-
âèòêó íàö³îíàëüíî¿ ê³íî³íäóñòð³¿ íà 
2003 — 2007 ðîêè (çàòâåðäæåíà Çàêî-
íîì Óêðà¿íè â³ä 25 ãðóäíÿ 2002 ð.); 

– Êîíöåïö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â 
ãàëóç³ êóëüòóðè íà 2005 — 2007 ðîêè 
(çàòâåðäæåíà Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 3 áå-
ðåçíÿ 2005 ð.); 

– Íàö³îíàëüíà äîêòðèíà ðîçâèò-
êó îñâ³òè (çàòâåðäæåíà Óêàçîì Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 17 êâ³òíÿ 2002 ð. 
¹ 347/2002); 

– Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî 
çáàãà÷åííÿ òà ðîçâèòêó êóëüòóðè ³ äó-
õîâíîñò³ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà (Óêàç 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 24 ëèñòîïàäà 
2005 ð. ¹ 1647/2005); 

– Êîíöåïö³ÿ äåðæàâíî¿ ïðîãðà-
ìè ðîçâèòêó îñâ³òè íà 2006 — 2010 
ðîêè (ñõâàëåíà ðîçïîðÿäæåííÿì Êà-
á³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 12 ëèïíÿ 
2006 ð.); 

– Êîíöåïö³ÿ äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðîç-
âèòêó àðõ³âíî¿ ñïðàâè íà 2006 — 2010 
ðîêè (ñõâàëåíà ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³-
íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 23 ñåðïíÿ 
2005 ð.); 

– Äåðæàâíà ïðîãðàìà ðîçâèòêó êóëü-
òóðè íà ïåð³îä äî 2007 ðîêó (ñõâàëåíà 
ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óê-
ðà¿íè â³ä 6 ñåðïíÿ 2003 ð. ¹ 1235). 

Äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ ó äåðæàâ-
íèõ êîíöåïö³ÿõ ö³ëåé ³ çàâäàíü äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè â ïåâíèõ ãàëóçÿõ 
ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî áóä³âíèöòâà ìàº 
çàáåçïå÷óâàòè ïîñèëåííÿ çàêîíîòâîð-
÷îñò³ â ö³é ñôåð³. 

Ìåòà äàíî¿ ñòàòò³ — àíàë³ç äå-
ÿêèõ êîíöåïòóàëüíèõ çàñàä ñèñòåìà-
òèçàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â 
ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é (äóõîâí³é) ñôåð³. 

Ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Î. Ñ. Ëè-
ñåíêîâî¿, ùî ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüíà 
áóäîâà ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè âèìàãàº ïåðåãëÿäó òåîðåòè÷íèõ 
óÿâëåíü ïðî ôîðìè ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè (êîäèô³êàö³þ, êîí-
ñîë³äàö³þ, ³íêîðïîðàö³þ) [6]. 

Ïîâíîþ ì³ðîþ ö³ âèìîãè ìîæ-
íà â³äíåñòè é äî àíàë³çó ñèñòåìàòè-
çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
â ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é (äóõîâí³é) 
ñôåð³. 

Ñèñòåìàòèçàö³ÿ çàêîíîäàâ÷èõ àê-
ò³â ó ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é (äóõîâí³é) 
ñôåð³ áàçóºòüñÿ íà çàãàëüíîòåîðåòè÷-
íèõ äîñë³äæåííÿõ. Þ. Ì. Îáîðîòîâ, 
âèçíà÷àþ÷è ñèñòåìàòèçàö³þ çàêîíî-
äàâñòâà ÿê ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíó íà 
âïîðÿäêóâàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, ïðèâåäåííÿ ¿õ äî ïåâíî¿ óçãîäæå-
íî¿ ñèñòåìè, âèä³ëÿº òàê³ âèäè: 1) îáë³ê 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â; 2) ³íêîð-
ïîðàö³þ; 3) êîíñîë³äàö³þ; 4) êîäèô³êà-
ö³þ [7]. 

ßê çàçíà÷àºòüñÿ â ïðàâîâ³é ë³òå-
ðàòóð³, ³íêîðïîðàö³ÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà 
çîâí³øí³é ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñò-
âà — éîãî îá’ºäíàíí³ áåç çì³í íîðìà-
òèâíîãî çì³ñòó â çá³ðíèêè çà ïåâíîþ 
îçíàêîþ [8]. Þ. Ì. Îáîðîòîâ äàº ö³-
êàâó êëàñèô³êàö³þ ð³çíîâèä³â ³íêîð-
ïîðàö³é: çà ñóá’ºêòàìè — îô³ö³éíà 
³ íåîô³ö³éíà; çà êðèòåð³ºì â³äáîðó 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó — 
õðîíîëîã³÷íà, ïðåäìåòíà; çà îáñÿãîì 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó — 
ãåíåðàëüíà ³ ÷àñòêîâà [9]. 

Ïðèêëàäàìè ³íêîðïîðàö³¿ çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â ó ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é (äóõîâ-
í³é) ñôåð³ ìîæóòü ñëóæèòè òàê³ çá³ðíè-
êè: «Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî îñâ³òó 
³ íàóêó», «Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïðî 
êóëüòóðó», «Çá³ðíèê îñíîâíèõ íîðìà-
òèâíèõ àêò³â ïðî âèùó îñâ³òó, íàóêîâó 
ä³ÿëüí³ñòü, ï³äãîòîâêó òà àòåñòàö³þ íàó-
êîâèõ êàäð³â», «Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ äî-
êóìåíòè ç ïèòàíü âèùî¿ îñâ³òè», «Ïðàâî-
âå ðåãóëþâàííÿ òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
â Óêðà¿í³» [10]. 

Êîäèô³êàö³ÿ, íà äóìêó Þ. Ì. Îáî-
ðîòîâà, — ñòâîðåííÿ íîâîãî ëîã³÷íî 
ö³ë³ñíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà 
(êîäåêñó, îñíîâ) íà îñíîâ³ ñòàðèõ àê-
ò³â, ç ÷àñòêîâîþ àáî ïîâíîþ çì³íîþ ¿õ-
íüîãî çì³ñòó, óñóíåííÿì ïðîãàëèí ³ ñó-
ïåðå÷íîñòåé. 

Ïðèêëàäîì êîäèô³êàö³¿ â ñîö³àëüíî-
êóëüòóðí³é (äóõîâí³é) ñôåð³ ìîæå ñëó-
æèòè ïðîåêò Êîäåêñó çàêîí³â Óêðà¿íè 
ïðî êóëüòóðó, ÿêèé âí³ñ ó 2003 ðîö³ 
íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè Ì. Ì. Ïîï-
ëàâñüêèé. 

Çàãàëüíà ÷àñòèíà öüîãî çàêîíîïðîåê-
òó çà ñòðóêòóðîþ âêëþ÷àº 16 ðîçä³ë³â: 

Ðîçä³ë ². Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ 
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Ðîçä³ë ²². Äåðæàâíà ïîë³òèêà ó ñôåð³ 
êóëüòóðè 

Ðîçä³ë ²²². Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ òà 
äåðæàâíà ï³äòðèìêà ñôåðè êóëüòóðè 

Ðîçä³ë ²V. Ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ êóëüòó-
ðè. Ñóá’ºêòè ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ êóëüòóðè 

Ðîçä³ë V. Ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïðîôåñ³éíèõ òâîð÷èõ ïðàö³â-
íèê³â òà òâîð÷èõ ñï³ëîê 

Ðîçä³ë V². Îðãàí³çàö³ÿ àìàòîðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ä³ÿëüíîñò³ êëóáíèõ çàêëàä³â 

Ðîçä³ë V²². Îñîáëèâîñò³ ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ òåàòðàë³çîâàíèõ 
ìàñîâî-âèäîâèùíèõ çàõîä³â (åñòðàäíèõ, 
ñïîðòèâíèõ òîùî) 

Ðîçä³ë V²²². Îñîáëèâîñò³ ðåãëàìåíòà-
ö³¿ åñòðàäíî-öèðêîâî¿ ñïðàâè 

Ðîçä³ë ²Õ. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ãàñ-
òðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 

Ðîçä³ë Õ. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 
âèñòàâêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ êóëüòóðè 

Ðîçä³ë Õ². Ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ê³íåìàòîãðàô³¿ 

Ðîçä³ë Õ²². Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ê³íîâ³äåîìåðåæ³ òà 
ê³íîâ³äåîïðîêàòó 

Ðîçä³ë Õ²²². Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ àð-
õ³âíî¿ ñïðàâè 

Ðîçä³ë Õ²V. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 
á³áë³îòå÷íî¿ ñïðàâè 

Ðîçä³ë ÕV. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ìó-
çåéíî¿ ñïðàâè 

Ðîçä³ë ÕV². Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 
ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç îõîðîíîþ 
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè 

Äëÿ ïðîåêòó Êîäåêñó çàêîí³â Óêðà¿íè 
ïðî êóëüòóðó, ÿêèé âí³ñ Ì. Ì. Ïîïëàâñü-
êèé, õàðàêòåðíèì º ò³ ñàì³ íåäîë³êè, ïðî 
ÿê³ âæå çàçíà÷àëîñÿ â ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³, 
çîêðåìà íåäîë³êè þðèäèêî-òåõí³÷íîãî õà-
ðàêòåðó, ñåðåä ÿêèõ — â³äñóòí³ñòü ÷³òêî 
ïðîïèñàíèõ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çà-
ö³¿ ¿õí³õ íîðì, ùî óñêëàäíþº çàñòîñóâàí-
íÿ öèõ íîðì íà ïðàêòèö³. 

Âèõîäÿ÷è ç òðàäèö³éíèõ îñíîâíèõ 
ãàëóçåé ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ (äóõîâíî¿) 
ñôåðè, ìîæíà ñèñòåìàòèçóâàòè: çàêîíî-
äàâñòâî ó ñôåð³ îñâ³òè, çàêîíîäàâñòâî ó 
ñôåð³ íàóêè ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, çàêîíîäàâñòâî ó ñôåð³ êóëüòóðè. 

Òàê, äî ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà, ùî ðå-
ãóëþº â³äíîñèíè ó ñôåð³ îñâ³òè, âõîäÿòü: 
Çàêîí Óêðà¿í³ «Ïðî îñâ³òó» (1991 ð.), 

Çàêîí Óêðà¿í³ «Ïðî ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íó 
îñâ³òó» (1998 ð.), Çàêîí Óêðà¿í³ «Ïðî 
ñåðåäíþ çàãàëüíó îñâ³òó» (1999 ð.), Çà-
êîí Óêðà¿í³ «Ïðî ïîçàøê³ëüíó îñâ³òó» 
(2000 ð.), Çàêîí Óêðà¿í³ «Ïðî äîøê³ëü-
íó îñâ³òó» (2001 ð.), Çàêîí Óêðà¿í³ «Ïðî 
âèùó îñâ³òó» (2001 ð.), 

Ç ïðèéíÿòòÿì 13 ãðóäíÿ 1991 ð. Çàêî-
íó Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâè äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè ó ñôåð³ íàóêè ³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³» â Óêðà¿í³ ðîçïî÷àâñÿ ïðîöåñ 
ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ çàñàä â íàóêîâ³é 
ñôåð³. (Çàðàç öåé Çàêîí ä³º â ðåäàêö³¿ â³ä 
1 ãðóäíÿ 1998 ð. ï³ä íàçâîþ: Çàêîí Óê-
ðà¿íè «Ïðî íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó 
ä³ÿëüí³ñòü»). Êð³ì âæå çàçíà÷åíîãî, â³äíî-
ñèíè â íàóêîâ³é ñôåð³ ðåãóëþþòü òàêîæ: 
Çàêîí Óêðà¿í³ «Ïðî íàóêîâî-òåõí³÷íó ³í-
ôîðìàö³þ» (1993 ð.), Çàêîí Óêðà¿í³ «Ïðî 
íàóêîâó ³ íàóêîâî-òåõí³÷íó åêñïåðòèçó» 
(1995 ð.), 

Äî 1992 ðîêó çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè 
ç ïèòàíü êóëüòóðè íå ìàëî ºäèíîãî áà-
çîâîãî ñèñòåìîóòâîðþþ÷îãî àêòà. Âîíî 
ñêëàäàëîñÿ ³ç ñóêóïíîñò³ äîñèòü ðîçð³ç-
íåíèõ çà êîíêðåòíèì çì³ñòîì â îñíîâ-
íîìó ãàëóçåâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî 
ðåãëàìåíòóâàëè ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â òà 
îá’ºêò³â óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ìèñòåöòâà, 
êóëüòóðíî-ïðîñâ³òíèöüêî¿ ðîáîòè, ê³íå-
ìàòîãðàô³¿, òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåí-
íÿ, âèäàâíè÷î¿ ñïðàâè òîùî. 

14 ëþòîãî 1992 ðîêó Âåðõîâíà Ðàäà 
Óêðà¿íè ïðèéíÿëà Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè ïðî êóëüòóðó, ÿê³ âèçíà÷àþòü 
ïðàâîâ³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, îðãàí³çà-
ö³éí³ çàñàäè ðîçâèòêó êóëüòóðè â Óêðà¿í³, 
ðåãóëþþòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó ñôåð³ 
ñòâîðåííÿ, ïîøèðåííÿ, çáåðåæåííÿ òà 
âèêîðèñòàííÿ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé ³ 
ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ ñóâåðåííèõ 
ïðàâ Óêðà¿íè ó ñôåð³ êóëüòóðè; â³äðî-
äæåííÿ ³ ðîçâèòîê êóëüòóðè óêðà¿íñüêî¿ 
íàö³¿ ³ êóëüòóð íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, 
ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; 
çàáåçïå÷åííÿ ñâîáîäè òâîð÷îñò³, â³ëü-
íîãî ðîçâèòêó êóëüòóðíî-ìèñòåöüêèõ 
ïðîöåñ³â, ïðîôåñ³éíî¿ òà ñàìîä³ÿëüíî¿ 
õóäîæíüî¿ òâîð÷îñò³; ðåàë³çàö³þ ïðàâ 
ãðîìàäÿí íà äîñòóï äî êóëüòóðíèõ ö³í-
íîñòåé; ñîö³àëüíèé çàõèñò ïðàö³âíèê³â 
êóëüòóðè; ñòâîðåííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ ô³-
íàíñîâèõ óìîâ ðîçâèòêó êóëüòóðè. 
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Îñíîâè çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî 
êóëüòóðó ñòðóêòóðíî ñêëàäàþòüñÿ ³ç 
7 ðîçä³ë³â, ó ÿêèõ, çîêðåìà, ðîçêðèâàþòü-
ñÿ: ïðàâà é îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí ó ñôåð³ 
êóëüòóðè; ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ êóëüòóðè; 
ô³íàíñóâàííÿ ³ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå çà-
áåçïå÷åííÿ êóëüòóðè; ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ 
òà çàõèñò ïðàâ ïðàö³âíèê³â; ì³æíàðîäí³ 
êóëüòóðí³ çâ’ÿçêè; â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî êóëüòóðó. 

Ñóòòºâèì êðîêîì ðîçâèòêó çàêîíî-
äàâñòâà ïðî êóëüòóðó ñòàëî ïðèéíÿòòÿ 
Çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óêðà¿í³» 
(1992), «Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâ-
ëåííÿ» (1993, íîâà ðåäàêö³ÿ 2006 ð.), 
«Ïðî íàö³îíàëüíèé àðõ³âíèé ôîíä ³ àð-
õ³âí³ óñòàíîâè» (1993), «Ïðî ìóçå¿ òà 
ìóçåéíó ñïðàâó» (1995), «Ïðî ³íôîð-
ìàö³éí³ àãåíòñòâà» (1995), «Ïðî á³á-
ë³îòåêè òà á³áë³îòå÷íó ñïðàâó» (1995), 
«Ïðî âèäàâíè÷ó ñïðàâó» (1997), «Ïðî 
ñèñòåìó Ñóñï³ëüíîãî òåëåáà÷åííÿ ³ 
ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè» (1997), «Ïðî 
ê³íåìàòîãðàô³þ» (1998), «Ïðî âèâåçåí-
íÿ, ââåçåííÿ òà ïîâåðíåííÿ êóëüòóðíèõ 
ö³ííîñòåé» (1999), «Ïðî îõîðîíó êóëü-
òóðíî¿ ñïàäùèíè» (2000), «Ïðî äåðæàâ-
íó ï³äòðèìêó êíèãîâèäàâíè÷î¿ ñïðàâè 
â Óêðà¿í³» (2003), «Ïðî òåàòðè ³ òåàò-
ðàëüíó ñïðàâó» (2005), «Ïðî Êîíöåïö³þ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ êóëüòóðè 
íà 2005 — 2007 ðîêè» (2005), «Ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî ñòàòò³ 255 Êîäåêñó 
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîðóøåííÿ 
ùîäî ïîðÿäêó òà óìîâ äåìîíñòðóâàííÿ 
³ ðîçïîâñþ äæåííÿ ô³ëüì³â â Óêðà¿í³» 
(2006) òîùî. 

Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êóëü-
òóðó» áóëî íàäðóêîâàíî çà ï³äïèñîì Ãî-
ëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Î. Î. Ìî-
ðîçà â äðóêîâàíîìó îðãàí³ Ì³í³ñòåðñòâà 
êóëüòóðè ³ òóðèçìó Óêðà¿íè — ãàçåò³ 
«Êóëüòóðà ³ æèòòÿ» 30 ñåðïíÿ 2006 
ðîêó [11]. Éîãî ìåòà — âèçíà÷åííÿ ïðà-
âîâèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ êóëüòó-
ðè, âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, 
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ñòâîðåííÿì, ðîçïîâñþ-
äæåííÿì, çáåðåæåííÿì ³ âèêîðèñòàííÿì 
êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé. 

Ñòðóêòóðíî öåé çàêîíîïðîåêò ñêëà-
äàºòüñÿ ç äåñÿòè ðîçä³ë³â: 

Ðîçä³ë ². Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ 

Ðîçä³ë ²². Ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí 
ó ñôåð³ êóëüòóðè 

Ðîçä³ë ²²². Ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ êóëü-
òóðè 

Ðîçä³ë ²V. Áàçîâà ìåðåæà çàêëàä³â 
êóëüòóðè 

Ðîçä³ë V. Ô³íàíñóâàííÿ ³ çàáåçïå-
÷åííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàêëàä³â 
êóëüòóðè 

Ðîçä³ë V². Ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿ ó ñôåð³ 
êóëüòóðè 

Ðîçä³ë V²². Ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ ó 
ðîçâèòêó ñôåðè êóëüòóðè 

Ðîçä³ë V²²². Ì³æíàðîäí³ êóëüòóðí³ 
çâ’ÿçêè 

Ðîçä³ë ²Õ. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðó-
øåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî êóëüòóðó 

Ðîçä³ë Õ. Ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ 
Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè âèùåçàçíà-

÷åíîìó, ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ 
Ñ. Â. Áîáðîâíèê, ùî ñèñòåìàòèçàö³ÿ º 
ïåðåäóìîâîþ åôåêòèâíîñò³ ÷èííîãî çà-
êîíîäàâñòâà, óñóíåííÿ ñóïåðå÷íîñòåé, 
ïðîãàëèí ³ çàñòàð³ëèõ íîðì ó ïðàâ³; âîíà 
ðîáèòü çàêîíîäàâñòâî á³ëüø çðó÷íèì ³ 
äîñòóïíèì äëÿ êîðèñòóâàííÿ, ñïðèÿº 
çì³öíåííþ çàêîííîñò³ â ðåãóëþâàíí³ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [12]. 

Ïðèéíÿòòÿ ³ âïðîâàäæåííÿ íîâîãî 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êóëüòóðó» äàñòü 
çìîãó åôåêòèâí³øå ôîðìóëþâàòè é ðå-
àë³çóâàòè äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ 
êóëüòóðè. Ïîäàëüøèé ðîçâèòîê òà ïî-
íîâëåííÿ ìàº îäåðæàòè òàêîæ çàêîíî-
äàâñòâî ùîäî ãàñòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
á³áë³îòå÷íî¿ òà ìóçåéíî¿ ñïðàâè, ê³íåìà-
òîãðàô³¿, îõîðîíè ïàì’ÿòîê òîùî. 

Äîñèòü ïðîáëåìíèìè çàëèøàòüñÿ ïè-
òàííÿ ïðî Êîäåêñ çàêîí³â ïðî êóëüòóðó, 
Êîäåêñ çàêîí³â ïðî îñâ³òó òîùî. ²ñíóº 
íåîáõ³äí³ñòü â ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíî-
äàâ÷îãî ìàñèâó â ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é 
(äóõîâí³é) ñôåð³, àëå, íà íàø ïîãëÿä, â 
íàéáëèæ÷èé ïåðñïåêòèâ³ ñóìí³âíî ïðè-
éíÿòòÿ çâåäåíîãî àêòà, ÿêèé çàì³íèâ áè 
ä³þ÷³ àêòè ó ñôåð³ îñâ³òè ³ êóëüòóðè (à 
¿õ, â³äïîâ³äíî, 5 ³ 12). Äîñë³äæåííÿ çà-
êîíîäàâ÷î¿ áàçè ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî 
(äóõîâíîãî) áóä³âíèöòâà, ïðàêòèêè çà-
ñòîñóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà çàðóá³æíîãî 
äîñâ³òó ùå íå äîñÿãëè òîãî ð³âíÿ óçà-
ãàëüíåííÿ, ÿêèé ì³ã áè áóòè äîñòàòí³ì 
äëÿ ï³äãîòîâêè êîäèô³êîâàíîãî àêòà. 
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Óêðà¿íñüêå çàêîíîäàâñòâî â ñîö³àëü-
íî-êóëüòóðí³é (äóõîâí³é) ñôåð³ óâ³áðà-
ëî â ñåáå ïðàêòè÷íî âåñü ïîçèòèâíèé 
äîñâ³ä, íàêîïè÷åíèé äåìîêðàòè÷íèìè 
³íñòèòóòàìè â ðåãóëþâàíí³ ³ ðåàë³çàö³¿ 
ïðèíöèïó äîñòóïíîñò³ îñâ³òÿíñüêèõ ïîñ-
ëóã, ñâîáîäè ë³òåðàòóðíî¿, õóäîæíüî¿, 
íàóêîâî¿ ³ òåõí³÷íî¿ òâîð÷îñò³, îõîðîíè 
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè, çáåðåæåííÿ ³ñòî-
ðè÷íèõ ïàì’ÿòîê òà ³íøèõ îá’ºêò³â, ùî 
ñòàíîâëÿòü êóëüòóðíó ö³íí³ñòü. 

Çíà÷íèé ìàñèâ íàö³îíàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà â ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é (äóõîâí³é) 
ñôåð³ ðîáèòü àêòóàëüíèì ïèòàííÿ ïðî ð³-
âåíü ñèñòåìíî¿ îðãàí³çàö³¿ öüîãî ìàñèâó. 
Ïðè öüîìó íå âèêëþ÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü 
ïåðåõîäó öüîãî óòâîðåííÿ ïðè íåîáõ³ä-
íîìó ê³ëüê³ñíîìó íàêîïè÷åíí³ ïðàâîâèõ 
íîðì íà íîâèé ÿê³ñíèé ð³âåíü â ñòðóêòóð³ 
ïðàâà (âðàõîâóþ÷è êîìïëåêñíó ïðèðîäó 
òàêîãî ïðàâîâîãî óòâîðåííÿ). 

Ðîçâèòîê ñó÷àñíîãî íàö³îíàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà â ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é 
(äóõîâí³é) ñôåð³ íå ìîæå íå ñï³ââ³äíî-
ñèòèñÿ ç òåíäåíö³ÿìè ì³æíàðîäíîãî ³ 
çàðóá³æíîãî, íàñàìïåðåä ºâðîïåéñüêî-
ãî, ïðîöåñ³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó 
ö³é ñôåð³. Âðàõîâóþ÷è ïåâíó òðàíñòåðè-
òîð³àëüí³ñòü ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ ïî-
ðîã³â (Áîëîíñüêèé ïðîöåñ òîùî), îñîá-
ëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ãàðìîí³çàö³ÿ 
íàö³îíàëüíèõ, ðåã³îíàëüíèõ ³ ãëîáàëüíèõ 
¿õ ðåãóëÿòîð³â. Íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâ-
ñòâî â ñîö³àëüíî-êóëüòóðí³é (äóõîâí³é) 
ñôåð³ íå ìîæå ³ñíóâàòè ïîçà çàãàëüíîñ-
â³òîâîãî, ºâðîïåéñüêîãî ïðîöåñó âèð³-
øåííÿ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ ïðîáëåì. 
Ö³êàâîþ ³ êîðèñíîþ äëÿ Óêðà¿íè ìîæå 
áóòè ïðàêòèêà ì³æíàðîäíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ (äóõîâíî¿) ñôå-
ðè â ðàìêàõ Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ 
Äåðæàâ ³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàêîíîäàâñòâî, äó-
õîâíà ñôåðà, ºâðî³íòåãðàö³ÿ.

Äîñë³äæóþòüñÿ êîíöåïòóàëüí³ çà-
ñàäè ñèñòåìàòèçàö³¿ íàö³îíàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà â ñîö³àëüíî-êóëüòóð-
í³é (äóõîâí³é) ñôåð³ ç âðàõóâàííÿì 
ºâðî³íòåãðàö³éíîãî êóðñó Óêðà¿íè 

The author analysis the conceptual 
bases for structuring the national leg-

islation in socio-cultural (spiritual) 
sphere accounting for the course of 
Ukraine towards European integration. 
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ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÕÎÇßÉÑÒÂÅÍÍÛÉ ÏÎÐßÄÎÊ ÊÀÊ 
ÎÐÈÅÍÒÈÐ ÐÅÃÓËßÒÎÐÍÎÉ 
ÏÎËÈÒÈÊÈ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ 

Ïîíÿòèå îáùåñòâåííîãî (ïðàâîâî-
ãî) õîçÿéñòâåííîãî ïîðÿäêà ÿâëÿåòñÿ 
íîâåëëîé Õîçÿéñòâåííîãî êîäåêñà Óê-
ðàèíû (äàëåå — ÕÊ Óêðàèíû) è â öå-
ëîì óêðàèíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îíî 
òðóäíî ïðîáèâàëî ñåáå äîðîãó. Â îäíîì 
èç ïðåäëîæåíèé Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû 
îò 14.02.2002 ê ðåäàêöèè ÕÊ Óêðàèíû, 
ïðèíÿòîãî â íîÿáðå 2001 ã., â êà÷åñò-
âå îäíîãî èç íåäîñòàòêîâ áûëî óêàçàíî 
íà òî, ÷òî êîäåêñ ñîäåðæèò óñòàðåâøåå 
ïîíÿòèå îáùåñòâåííîãî õîçÿéñòâåííî-
ãî ïîðÿäêà, êîòîðîå ÿêîáû ïåðåñòàëî 
«èñïîëüçîâàòüñÿ èç-çà «íåñîîòâåòñòâèÿ 
ñîäåðæàíèÿ è íàïðàâëåííîñòè Êîíñòè-
òóöèè Óêðàèíû» [1]. 

Äàæå ïðèáëèæåííîå èçó÷åíèå äàí-
íîãî âîïðîñà óêàçûâàåò íà íåçíàíèå 
ïðåäìåòà âîïðîñà ñî ñòîðîíû òåõ ëþäåé, 
êîòîðûå ãîòîâèëè äëÿ Ïðåçèäåíòà ïîäîá-
íîå óòâåðæäåíèå. Âî-ïåðâûõ, êîíñòèòó-
öèîííûå íîðìû, ê ñîæàëåíèþ, âîîáùå 
îáõîäÿò ñòîðîíîé âîïðîñû ýêîíîìè÷åñ-
êîãî óêëàäà îáùåñòâà. À êîñâåííûå óïî-
ìèíàíèÿ ýêîíîìèêî-ïðàâîâûõ è ñîöèàëü-
íûõ êàòåãîðèé ñâèäåòåëüñòâóþò êàê ðàç 
â ïîëüçó ñîîòâåòñòâèÿ âðåìåíè òåðìèíà 
«õîçÿéñòâåííûé ïîðÿäîê». Íàïðèìåð, 

â ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ãîâîðèòüñÿ î òîì, 
÷òî îáùåñòâåííàÿ æèçíü ñòðîèòñÿ íà íà-
÷àëàõ ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è 
èäåîëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ. Îáðàòèì 
âíèìàíèå — ðå÷ü èäåò îá îáùåñòâåííîé 
æèçíè. Òî åñòü ñàìî ïîíÿòèå «îáùå-
ñòâåííîå» íå ïðèçíàåòñÿ àðõàèçìîì. À â 
ñò. 19 óïîìèíàåòñÿ òåðìèí «ïðàâîâîé ïî-
ðÿäîê», âîçâîäÿ ïîíÿòèå ïîðÿäêà â ðàíã 
îñíîâîïîëàãàþùåé êîíñòèòóöèîííîé êà-
òåãîðèè. Âî-âòîðûõ, åñëè ïðåäïîëîæèòü, 
÷òî íàâÿçûâàåìûé íåãàòèâ óêàçàííîãî 
ïîíÿòèÿ ñâÿçàí ñ åãî ñîîòíîøåíèåì ñ 
ïîíÿòèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, òî è ýòî íå âûäåð-
æèâàåò êðèòèêè. Â òîé æå ñò. 15 Êîí-
ñòèòóöèè «îáùåñòâåííîå» ñâÿçûâàåòñÿ ñ 
ðàçíîîáðàçèåì ýëåìåíòîâ è êàòåãîðèé, 
êîòîðûå õàðàêòåðíû äëÿ ñìåøàííîé, ðàç-
ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìèêè. Â-òðåòüèõ, 
åñëè îòðèöàòü ïîíÿòèå îáùåñòâåííîãî 
õîçÿéñòâåííîãî ïîðÿäêà òåì, ÷òî â ñò. 19 
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû ðå÷ü èäåò òîëüêî î 
ïðàâîâîì ïîðÿäêå, òî òàêîé ïîäõîä òàêæå 
ÿâëÿåòñÿ àëîãè÷íûì, âåäü íèêàê íå ñëó-
æèò îòðèöàíèþ áîëåå øèðîêîãî òåðìèíà 
îáùåñòâåííîãî õîçÿéñòâåííîãî ïîðÿäêà, 
êàê êàòåãîðèè êîìïëåêñíîé, îáùåñòâåí
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