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ðåìåííîñòè è øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â 
ðàçíûõ îòðàñëÿõ ïðàâà.

This article examines the conceptu-
al provisions category «contract» as a 
source of legal norms. Found that the 
concept of the contract is known to al-
most all modern legal systems and is 
widely used in various fields of law.
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Ñóäîâèé çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³í-
òåðåñ³â çä³éñíþºòüñÿ ïðè â³äïðàâëåí-
í³ ïðàâîñóääÿ ð³çíèìè ñóäàìè ó ôîðì³ 
â³äïîâ³äíèõ ñóäîâèõ ïðîöåäóð. Ðîçìå-
æóâàííÿ êîìïåòåíö³¿ ì³æ ñóäàìè ùîäî 

çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ ïî ðîçãëÿäó ð³ç-
íèõ êàòåãîð³é ñïðàâ çàêð³ïëåíî íà çà-
êîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ³ âèñòóïàº ãàðàíò³ºþ 
ïðàâà íà åôåêòèâíèé ñóäîâèé çàõèñò. 
Ïðè öüîìó îêðåì³ àñïåêòè âèçíà÷åí-
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íÿ çì³ñòó, çîêðåìà, ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ þðèñäèêö³¿, â³äìåæóâàííÿ ¿¿ â³ä 
³íøèõ ñóäîâèõ þðèñäèêö³é íà ñüîãîäí³ 
çàëèøàþòüñÿ íåç’ÿñîâàíèìè, õî÷à çíà÷-
íà óâàãà äîñë³äæåííþ öüîãî ³íñòèòóòó é 
ïðèä³ëÿºòüñÿ ó ïðàöÿõ òàêèõ â÷åíèõ, ÿê 
Ñ. Â. Ê³âàëîâ, ². Á. Êîë³óøêî, Ð. Î. Êóé-
á³äà, Â. Ã. Ïåðåïåëþê òà ³í.

Ñóäîâà àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ 
çàêîíîäàâ÷î ïîâ’ÿçóºòüñÿ çäåá³ëüøîãî 
³ç ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè ñïîðàìè. Ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð ìîæíà âèçíà÷èòè 
ÿê âò³ëåíå â þðèäè÷íî çíà÷óùèõ ä³ÿõ 
ñòîð³í ïðîòèð³÷÷ÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, 
ñâîáîä, ³íòåðåñ³â, ïîâíîâàæåíü ó ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ, à òàêîæ 
ùîäî ðå³ë³çàö³¿ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ (â ò.÷. 
óïðàâë³íñüêèõ) ôóíêö³é òà ïîâ’ÿçàíèõ ç 
íèìè ïðàâ, ñâîáîä, ³íòåðåñ³â ïîçà êîí-
êðåòíèìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè. Ïðè öüî-
ìó ïðåäìåòîì ñóäîâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
þðèñäèêö³¿ âèñòóïàþòü íå óñ³ ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâ³ ñïîðè. Äëÿ âèçíà÷åííÿ ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ÿê³ â³äíåñåíî äî 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, â³äìåæó-
âàííÿ ¿õ â³ä ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, 
ùî âèð³øóþòüñÿ ó ðàìêàõ ³íøèõ ñóäî-
âèõ ïðîöåäóð, çàêîíîäàâåöåì ó ÊÀÑ Óê-
ðà¿íè âèêîðèñòàíî òðè êðèòåð³¿ [1]:

1) âèçíà÷åíî ñôåðó ïóáë³÷íî-âëàäíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ³ç çä³éñíåííÿì ÿêî¿ ïîâ’ÿçàí³ 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè, ùî âèð³øóþòü-
ñÿ ó ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî-
÷èíñòâà. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 17 ÊÀÑ 
Óêðà¿íè þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà ïðàâîâ³äíîñèíè, 
ùî âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ³ç çä³éñíåííÿì 
âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é. Òîáòî 
òàê³ ñïîðè ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïóáë³÷íèì óïðàâ-
ë³ííÿì, ÿê îäíèì ³ç ð³çíîâèä³â ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÷åðåç ÿêèé 
ðåàë³çóºòüñÿ, ïåðø çà âñå, âèêîíàâ÷à 
âëàäà òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè, ùî âèíèêàþòü ïðè 
çä³éñíåíí³ ³íøèõ âèä³â ïóáë³÷íî-âëàäíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ (òàêèõ ÿê çàêîíîòâîð÷³ñòü òà 
ïðàâîñóääÿ), äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñ-
äèêö³¿ íå â³äíåñåíî. Ó çâ’ÿçêó ç òèì, 
ùî ôîðìóâàííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè 
øëÿõîì âèáîð³â, ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäó-
ìó, ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â Óêðà¿íè òîùî íå ïîâ’ÿçàíî ç 
çàêîíîòâîð÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ ïàðëàìåíòó, 

³ç â³äïðàâëåííÿì ïðàâîñóääÿ, ñïîðè, 
ùî âèíèêàþòü ç òàêèõ ïðàâîâ³äíîñèí, 
òàêîæ â³äíåñåíî äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
þðèñäèêö³¿;

2) âèçíà÷åíî ïåðåë³ê îñíîâíèõ êàòå-
ãîð³é ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, íà ÿê³ 
ïîøèðþºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèê-
ö³ÿ (÷. 2 ñò. 17 ÊÀÑ Óêðà¿íè);

3) âèçíà÷åíî ïåðåë³ê êàòåãîð³é ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, íà ÿê³ íå ïîøè-
ðþºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ 
(÷. 3 ñò. 17 ÊÀÑ Óêðà¿íè). Îêðåì³ êà-
òåãîð³¿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ÿê³ íå 
â³äíåñåí³ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèê-
ö³¿, âèçíà÷åíî é ³íøèìè çàêîíàìè.

Îòæå, áåç ç’ÿñóâàííÿ, çîêðåìà, ñóò-
íîñò³ îñíîâíèõ êàòåãîð³é ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâèõ ñïîð³â, â³äíåñåíèõ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ þðèñäèêö³¿ â áàãàòüîõ âèïàäêàõ 
íåìîæëèâèì º âèçíà÷åííÿ íàëåæíî¿ ñó-
äîâî¿ þðèñäèêö³¿ äëÿ âèð³øåííÿ ïåâíîãî 
ïðàâîâîãî ñïîðó. Ñàìå ö³é ïðîáëåì³ é 
ïðèñâÿ÷åíà ñòàòòÿ.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 1 ÷. 2 ñò. 17 ÊÀÑ 
Óêðà¿íè çà ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà ñóäè ðîçãëÿäàþòü 
ñïðàâè çà àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïîçîâàìè 
ô³çè÷íèõ ÷è þðèäè÷íèõ îñ³á ùîäî îñ-
êàðæåííÿ ð³øåíü (íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â ÷è ïðàâîâèõ àêò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ 
ä³¿), ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü. Îñêàðæåííÿ îçíà÷àº 
çâåðíåííÿ çà çàõèñòîì ïðàâ, ñâîáîä òà 
³íòåðåñ³â äî âïîâíîâàæåíîãî îðãàíó 
(ñóäó), ÿêùî îñîáà ââàæàº, ùî ¿õ ïîðó-
øåíî ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
(îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíîì 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õíüîþ ïî-
ñàäîâîþ ÷è ñëóæáîâîþ îñîáîþ, ³íøèì 
ñóá’ºêòîì ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ 
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³ çàêî-
íîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ 
äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü). Îòæå, ð³-
øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêòà 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó âèïàäêàõ, ïåðå-
äáà÷åíèõ ï. 1 ÷. 1 ñò. 17 ÊÀÑ Óêðà¿íè, 
ïåðåâ³ðÿþòüñÿ ñóäîì ò³ëüêè ó çâ’ÿçêó ç 
ïîðóøåííÿì êîíêðåòíèõ ñóá’ºêòèâíèõ 
ïðàâ, ñâîáîä ÷è ³íòåðåñ³â îñîáè.

Íàé÷àñò³øå ïðàâà îñîáè ïîðóøóþòü-
ñÿ ð³øåííÿìè ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü. Ï³ä ð³øåííÿìè ñóá’ºêòà âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü, çã³äíî ç ÊÀÑ Óêðà¿íè, 
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ðîçóì³þòüñÿ éîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ òà 
³íäèâ³äóàëüí³ àêòè. Äî íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâèõ â³äíîñÿòüñÿ àêòè, ùî ì³ñòÿòü íîð-
ìè ïðàâà (âñòàíîâëþþòü, çì³íþþòü ÷è 
ñêàñîâóþòü ¿õ), òîáòî àáñòðàêòí³ ïðàâè-
ëà ïîâåä³íêè, ùî íå àäðåñîâàí³ êîíêðåò-
íèì îñîáàì (ìàþòü íåïåðñîí³ô³êîâàíèé 
õàðàêòåð) ³ ðîçðàõîâàí³ íà íåîäíîðà-
çîâå çàñòîñóâàííÿ. Òàê³ àêòè ñòâîðþ-
þòü þðèäè÷íó îñíîâó äëÿ âèíèêíåííÿ, 
çì³íè ÷è ïðèïèíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí. 
Ïðàâîâ³ àêòè ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿ º ðå-
çóëüòàòîì ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ì³ñòÿòü ïðèïèñè ç êîíêðåòíèõ ïèòàíü 
ùîäî êîíêðåòíèõ îñ³á (îñîáè), ¿õíÿ ä³ÿ 
âè÷åðïóºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, îäíîðàçîâèì 
âèêîíàííÿì. Òàê³ àêòè âèñòóïàþòü þðè-
äè÷íèìè ôàêòàìè, ùî âñòàíîâëþþòü, 
çì³íþþòü ÷è ïðèïèíÿþòü ïðàâîâ³äíîñè-
íè. Ñë³ä òàêîæ äîäàòè, ùî ð³çíîâèäîì 
íåíîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â, ïîðÿä 
³ç ïðàâîâèìè àêòàìè ³íäèâ³äóàëüíî¿ 
ä³¿, âèñòóïàþòü òàêîæ ³íòåðïðåòàö³éí³ 
ïðàâîâ³ àêòè (àêòè îô³ö³éíîãî òëóìà-
÷åíÿ ïðàâà). Çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì 
òàê³ àêòè ìàþòü äîïîì³æíèé õàðàêòåð, 
íå ìàþ÷è ñàìîñò³éíîãî çíà÷åííÿ, àäæå 
ä³þòü ó ºäèíñòâ³ ç òèì ïðàâîâèì àêòîì, 
çì³ñò ÿêîãî âîíè ðîç’ÿñíþþòü. Àëå âáà-
÷àºòüñÿ, ùî ó äåÿêèõ âèïàäêàõ, ÿêùî 
òàê³ àêòè â÷èíÿþòü ñàìîñò³éíèé âïëèâ 
íà ïðàâà, ñâîáîäè, ³íòåðåñè, îáîâ’ÿçêè 
ó÷àñíèê³â ïðàâîâ³äíîñèí, çâàæóþ÷è íà 
íîðìó ÷. 2 ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, 
ÿêîþ ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà îñêàðæåí-
íÿ â ñóä³, çîêðåìà, é ð³øåíü îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ 
îñ³á áåç æîäíèõ îáìåæåíü ùîäî ¿õ ð³ç-
íîâèä³â, ³íòåðïðåòàö³éí³ ïðàâîâ³ àêòè 
ìîæóòü îñàðæóâàòèñÿ äî ñóäó îêðåìî 
â³ä òèõ ïðàâîâèõ àêò³â, íà ðîç’ÿñíåííÿ 
ÿêèõ âîíè ñïðÿìîâàí³.

Ïðàâà îñîáè ìîæóòü áóòè ïîðó-
øåí³ ³ ä³ÿìè ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü, áåç âèäàííÿ ïðàâîâîãî àêòà, à 
òàêîæ ó ðåçóëüòàò³ éîãî áåçä³ÿëüíîñò³. 
Ä³ºþ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
º àêòèâíà ôîðìà ïîâåä³íêè, ÿêà ìîæå 
ìàòè âïëèâ íà ïðàâà, ñâîáîäè, ³íòåðåñè, 
îáîâ’ÿçêè ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á 
òà íå îôîðìëþºòüñÿ ïðàâîâèì àêòîì 
(íàïðèêëàä, àäì³í³ñòðàòèâíå çàòðèìàí-

íÿ îñîáè, íåïðàâèëüíèé ïåðåðàõóíîê 
ïåíñ³¿ òîùî). Áåçä³ÿëüí³ñòþ ñóá’ºêòà 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü º ïàñèâíà ôîð-
ìà ïîâåä³íêè, ïîâ’ÿçàíà ç íåâ÷èíåííÿì 
ä³é, ÿê³ â³í ïîâèíåí â÷èíèòè, ÿêà ìîæå 
ìàòè âïëèâ íà ïðàâà, ñâîáîäè, ³íòåðåñè, 
îáîâ’ÿçêè ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á 
(íàïðèêëàä, çâîë³êàííÿ, ÷àñòî ñâ³äîìå, 
ç âèð³øåííÿì ïåâíîãî ïèòàííÿ ùîäî ô³-
çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè, â³äíåñåíîãî 
äî êîìïåòåíö³¿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü, ó âñòàíîâëåíèé ñòðîê).

Îñê³ëüêè äî çì³ñòó âëàäíî¿ óïðàâ-
ë³íñüêî¿ ôóíêö³¿ â³äíîñèòüñÿ ä³ÿëüí³ñòü 
óïîâíîâàæåíîãî ñóá’ºêòà, ùî ñïðÿìî-
âàíà íà âèêîíàííÿ çàêîíîäàâñòâà ³ áåç-
ïîñåðåäíüî íå ïîâ’ÿçàíà ç³ çä³éñíåííÿì 
ïðàâîñóääÿ ÷è ïðèéíÿòòÿì çàêîí³â, äî 
þðèñäèêö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â â³ä-
íåñåíî ðîçãëÿä ñïðàâ ùîäî îñêàðæåí-
íÿ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóä³â, 
¿õí³õ ïîñàäîâèõ òà ñëóæáîâèõ îñ³á, ùî 
íå ïîâ’ÿçàí³ ³ç çä³éñíåííÿì ñóäî÷èíñòâà 
(³, âèõîäÿ÷è ç öüîãî, îñêàðæåííÿ ÿêèõ 
íå â³äíåñåíî äî â³äïîâ³äíèõ ñóäîâèõ 
þðèñäèêö³é).

Â³äïîâ³äíî äî ï. 2 ÷. 2 ñò. 17 ÊÀÑ 
Óêðà¿íè çà ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäî÷èíñòâà ñóäè ðîçãëÿäàþòü ñïî-
ðè, ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ 
ãðîìàäÿí íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, ¿¿ ïðîõî-
äæåííÿ, çâ³ëüíåííÿ ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè. 
Ïóáë³÷íà ñëóæáà — öå ïðîôåñ³éíå âè-
êîíàííÿ ãðîìàäÿíèíîì Óêðà¿íè, ÿêèé 
çàì³ùóº ïóáë³÷í³ ïîñàäè â äåðæàâíèõ 
îðãàíàõ, îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà ¿õ àïàðàò³, ñâî¿õ ñëóæáîâèõ 
ïîâíîâàæåíü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ, 
ñâîáîä òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ 
þðèäè÷íèõ îñ³á (ïðîô. Ë. Ð. Á³ëà-Ò³óíî-
âà). Çàêîíîäàâåöü, íàäàþ÷è ó ï. 15 ÷. 1 
ñò. 3 ÊÀÑ Óêðà¿íè âèçíà÷åííÿ ïóáë³÷-
íî¿ ñëóæáè, ôàêòè÷íî íàâîäèòü ïåðåë³ê 
âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ñêëàäàþòü ïóáë³÷íó 
ñëóæáó. Îòæå, äî ð³çíîâèä³â ïóáë³÷íî¿ 
ñëóæáè â³äíîñÿòüñÿ: ä³ÿëüí³ñòü íà äåð-
æàâíèõ ïîë³òè÷íèõ ïîñàäàõ; ïðîôåñ³é-
íà ä³ÿëüí³ñòü ñóää³â; äåðæàâíà ñëóæáà; 
àëüòåðíàòèâíà (íåâ³éñüêîâà) ñëóæáà; 
ñëóæáà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ.

Àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ ïîøè-
ðþºòüñÿ íà óñ³ ñïîðè, ùî âèíèêàþòü 
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ç â³äíîñèí ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè — íà ñïîðè 
ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí íà ïóá-
ë³÷íó ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ, çâ³ëüíåí-
íÿ ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, çîêðåìà é ñïîðè 
ùîäî â³äìîâè ó ïðèéíÿòò³ ãðîìàäÿíèíà 
íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, ïðî ïîíîâëåííÿ íà 
ïîñàä³, ïðî ñòÿãíåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ ³ç 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè òîùî [2].

Â³äïîâ³äíî äî ï. 3 ÷. 2 ñò. 17 ÊÀÑ 
Óêðà¿íè çà ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäî÷èíñòâà ñóäè ðîçãëÿäàþòü ñïîðè 
ì³æ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ 
ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, ó òîìó ÷èñë³ äåëå-
ãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü. Òàê³ ñïîðè ùå 
íàçèâàþòüñÿ êîìïåòåíö³éíèìè ñïîðàìè 
[2]. Ó íàéá³ëüø çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ 
êîìïåòåíö³þ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü ñòàíîâëÿòü ¿õí³ ïîâíîâàæåííÿ, 
ó òîìó ÷èñë³ é äåëåãîâàí³. Ï³ä äåëåãî-
âàíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ðîçóì³þòüñÿ 
ïîâíîâàæåííÿ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, 
îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêè-
ìè íàä³ëåíî ³íøîãî ñóá’ºêòà, ïðè öüîìó 
îðãàí, ÿêèé äåëåãóâàâ òàê³ ïîâíîâàæåí-
íÿ, çáåð³ãàº êîíòðîëü çà çä³éñíåííÿì 
òàêèõ ïîâíîâàæåíü. Äåëåãóâàííÿ ïîâ-
íîâàæåíü ìîæå â³äáóâàòèñÿ ÿê íà ï³ä-
ñòàâ³ ïðèïèñó çàêîíó, òàê ³ íà ï³äñòàâ³ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó, ÿêùî ìîæ-
ëèâ³ñòü óêëàäåííÿ òàêèõ äîãîâîð³â ïåðåä-
áà÷åíà çàêîíîì. Òðåáà çàçíà÷èòè, ùî 
ÿêùî êîìïåòåíö³éíèé ñï³ð ïîâ’ÿçàíèé ³ç 
òàêèì àäì³í³ñòðàòèâíèì äîãîâîðîì, â³í 
ï³äïàäàòèìå òàêîæ é ï³ä îçíàêè ùå îä-
íî¿ êàòåãîð³¿ ñïîð³â, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ ³ ÿê³ áóäóòü 
ðîçãëÿíóò³ íèæ÷å, — ñïîð³â ç ïðèâîäó 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â.

Äî êîìïåòåíö³éíèõ ñïîð³â íàëåæàòü 
íå áóäü-ÿê³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ñïîðè, ùî 
âèíèêàþòü ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëà-
äè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
¿õí³ìè ïîñàäîâèìè ÷è ñëóæáîâèìè îñî-
áàìè, à ò³, ùî âèíèêàþòü ñàìå ç ïðèâî-
äó ðåàë³çàö³¿ ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³ 
óïðàâë³ííÿ, òîáòî ïîâ’ÿçàí³ ³ç êîíêó-
ðóâàííÿì ïîâíîâàæåíü, âòðó÷àííÿì ó 
êîìïåòåíö³þ ³íøîãî îðãàíó òà ³í. Îòæå, 
ï³äñòàâîþ çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ êîìïåòåíö³é-
íîãî ñïîðó º âèíèêíåííÿ êîíôë³êòó íà 
îñíîâ³ ðåàë³çàö³¿ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é 

ì³æ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
[3]. Êîìïåòåíö³éí³ ñïîðè ìîæóòü âè-
íèêàòè âíàñë³äîê ð³çíîãî òëóìà÷åííÿ 
ïðàâîâèõ íîðì, ÿêèìè âèçíà÷åíî êîì-
ïåòåíö³þ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü, ³ñíóâàííÿ ïåâíèõ çàêîíîäàâ÷èõ 
êîë³ç³é ùîäî âèçíà÷åííÿ òà ðîçìåæó-
âàííÿ êîìïåòåíö³¿ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü, ÿê ðåçóëüòàò çëîâæèâàíü, 
ùî âèÿâëÿþòüñÿ ó ôîðì³ ïðèâëàñíåííÿ 
ïîâíîâàæåíü àáî ïåðåâèùåííÿ âëàñíèõ 
ïîâíîâàæåíü òîùî [2]. Â³äïîâ³äíî ïîçè-
âà÷åì ó êîìïåòåíö³éíîìó ñïîð³ âèñòóïàº 
ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿêùî â³í 
ââàæàº, ùî ³íøèé ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü — â³äïîâ³äà÷ ñâî¿ì ð³øåííÿì 
àáî ä³ÿìè âòðóòèâñÿ ó éîãî êîìïåòåíö³þ 
àáî ùî ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ð³øåííÿ ÷è 
â÷èíåííÿ ä³é º éîãî ïðåðîãàòèâîþ [2].

Ñó÷àñíà äåìîêðàòè÷íà ìîäåëü ïîáó-
äîâè ïóáë³÷íî¿ âëàäè çóìîâëþº ôóíêö³î-
íóâàííÿ äåÿêèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ 
³ºðàðõ³÷íî íå ï³äïîðÿäêîâàí³ âèùåñòîÿ-
÷èì îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè, à òàêîæ 
³ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç ôîðìóâàííÿ ³ ä³ÿëü-
í³ñòü â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â. Íà ðîçãëÿä àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó íàé÷àñò³øå ïåðå-
äàþòüñÿ ÿêðàç êîìïåòåíö³éí³ ñïîðè ì³æ 
òèìè ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, 
ÿê³ íå º ï³äïîðÿäêîâàíèìè îäîìó âè-
ùåñòîÿ÷åìó îðãàíó, íàïðèêëàä, öå ñïî-
ðè ì³æ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, îñîáëèâî ùîäî çä³éñíåííÿ äåëå-
ãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü. Õî÷à àäì³í³ñòðà-
òèâíà þðèñäèêö³ÿ ïîøèðþºòüñÿ ³ íà 
ñïîðè, ÿê³ âèíèêàþòü ³ ì³æ îðãàíàìè, 
ÿê³ º ï³äïîðÿäêîâàíèìè âèùåñòîÿ÷åìó 
îðãàíó, íàïðèêëàä, ì³æ äâîìà ì³í³ñòåð-
ñòâàìè. ²íøà ð³÷ü, ùî çäåá³ëüøîãî òàê³ 
êîíôë³êòè îïåðàòèâíî ðîçâ’ÿçóþòüñÿ 
âèùåñòîÿ÷èìè îðãàíàìè ³ òîìó íå ïîò-
ðåáóþòü âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì 
ñóäîì.

Çàëåæíî â³ä ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó âèä³-
ëÿþòü òàê³ ð³çíîâèäè êîìïåòåíö³éíèõ 
ñïîð³â: 1) ñïîðè ì³æ äåðæàâíèìè îðãà-
íàìè òà îðãàíàìè (ïîñàäîâèìè îñîáà-
ìè) ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 2) ñïîðè 
ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ; 3) ñïîðè ì³æ îðãàíàìè (ïîñàäîâè-
ìè îñîáàìè) ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
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òà îðãàíàìè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ; 
4) ñïîðè ì³æ ³íøèìè ñóá’ºêòàìè âëàä-
íèõ ïîâíîâàæåíü [2].

Â³äïîâ³äíî äî ï. 4 ÷. 2 ñò. 17 ÊÀÑ 
Óêðà¿íè çà ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ñóäî÷èíñòâà ñóäè ðîçãëÿäàþòü ñïîðè, 
ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó óêëàäàííÿ, 
âèêîíàííÿ, ïðèïèíåííÿ, ñêàñóâàííÿ ÷è 
âèçíàííÿ íå÷èííèìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
äîãîâîð³â.

Äîãîâ³ðíå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí 
ñòîð³í â³äîìî ÿê ïðèâàòíîìó, òàê ³ 
ïóáë³÷íîìó ïðàâó. Äîãîâ³ð âèçíà÷àºòü-
ñÿ ÿê óãîäà ñòîð³í, ùî ñïðÿìîâàíà íà 
âèíèêíåííÿ, çì³íó àáî ïðèïèíåííÿ 
¿õ âçàºìíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â òà ìàº 
òàê³ îñíîâí³ îçíàêè: äîáðîâ³ëüí³ñòü óê-
ëàäåííÿ, òîáòî ñâîáîäà âîëåâèÿâëåííÿ 
ñòîð³í; ð³âí³ñòü ñòîð³í äîãîâîðó; äîñÿã-
íåííÿ ñòîðîíàìè çãîäè ç óñ³õ ³ñòîòíèõ 
óìîâ äîãîâîðó; åêâ³âàëåíòíèé õàðàêòåð; 
âçàºìíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñòîð³í çà íå-
âèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ 
çîáîâ’ÿçàíü çà äîãîâîðîì; çàáåçïå÷åííÿ 
äîãîâîðó ïðàâîâèì ïðèìóñîì [4].

Â³äì³ííîñò³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ äîãî-
âîð³â â³ä ïðèâàòíîïðàâîâèõ ïîëÿãàþòü 
ó ïðåäìåò³, ñóá’ºêòàõ òà ñàìîìó çì³ñò³ 
òàêèõ äîãîâîð³â [5]. Ïðåäìåòîì ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó º â³äíîñèíè 
âëàäíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ âò³ì ïðèïóñêà-
þòü óçãîäæåííÿ âîëåâèÿâëåííÿ ñòîð³í. 
Ñóá’ºêòàìè (ñòîðîíàìè) ïóáë³÷íî-ïðà-
âîâîãî äîãîâîðó º ñóá’ºêòè ïóáë³÷íî-
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (ïðèíàéìí³ õî÷à 
á îäèí ç íèõ). Çì³ñò ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî 
äîãîâîðó îáóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî ïðàâà 
³ îáîâ’ÿçêè éîãî ñòîð³í ìàþòü ïåðåäáà-
÷óâàíèé õàðàêòåð, ùî çóìîâëåíèé êîì-
ïåòåíö³ºþ ñòîðîíè òà âïëèâîì ³ìïåðà-
òèâíîãî ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, 
ÿêèì âèêëþ÷àºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü â³ëüíî-
ãî âèçíà÷åííÿ ñòîðîíàìè óìîâ äîãîâî-
ðó — ñòîðîíè íå ìîæóòü â³äñòóïèòè 
â³ä ïîëîæåíü ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ íîðì ³ 
âðåãóëþâàòè ñâî¿ â³äíîñèíè íà âëàñíèé 
ðîçñóä. Ðåàë³çóþòüñÿ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè 
ñòîð³í ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî äîãîâîðó ó 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ.

Àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð º ð³çíîâè-
äîì ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ äîãîâîð³â. Êðè-
òåð³ºì â³äîêðåìëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
äîãîâîð³â â³ä ³íøèõ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ 

äîãîâîð³â, ó êîíòåêñò³ ÊÀÑ Óêðà¿íè, 
ñëóãóº íå ãàëóçåâà íàëåæí³ñòü ïðàâîâèõ 
íîðì, íà ÿêèõ â³í áàçóºòüñÿ, à òî, ùî 
â³í ñëóãóº ôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâà-
æåíü, ùî âèïëèâàþòü ç óïðàâë³íñüêèõ 
ôóíêö³é ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. 
Òîáòî àäì³í³ñòðàòèâí³ äîãîâîðè óêëàäà-
þòüñÿ çàäëÿ ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é ïóáë³÷-
íîãî óïðàâë³ííÿ. ÊÀÑ Óêðà¿íè (ï. 14 ÷. 
1 ñò. 3) âèçíà÷àº àäì³í³ñòðàòèâíèé äî-
ãîâ³ð ÿê äâî- àáî áàãàòîñòîðîííþ óãîäó, 
çì³ñò ÿêî¿ ñêëàäàþòü ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè 
ñòîð³í, ùî âèïëèâàþòü ³ç âëàäíèõ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ôóíêö³é ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâ-
íîâàæåíü, ÿêèé º îäí³ºþ ³ç ñòîð³í óãî-
äè. Âò³ì, íàâåäåíå ëåãàëüíå âèçíà÷åííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó íå çàâæäè 
äîçâîëÿº â³äîêðåìèòè àäì³í³ñòðàòèâíèé 
äîãîâ³ð â³ä ³íøèõ äîãîâ³ðíèõ ôîðì ðå-
ãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî îáóìî-
âëþº íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ íèçêè 
õàðàêòåðíèõ îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
äîãîâîðó. Äî òàêèõ õàðàêòåðíèõ îçíàê 
â³äíîñÿòüñÿ:

— ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî äî-
ãîâîðó º ïóáë³÷íî-óïðàâë³íñüêà ä³ÿëü-
í³ñòü, àäæå òàê³ äîãîâîðè óêëàäàþòüñÿ, 
ÿê âæå çàçíà÷åíî, ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ, áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ç 
óïðàâë³íñüêèìè ôóíêö³ÿìè âèäïîâ³äíî-
ãî ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (ìà-
þòü íà ìåò³ ¿õíþ ðåàë³çàö³þ);

— àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð ñïðÿ-
ìîâàíèé íà ðåàë³çàö³þ ïóáë³÷íîãî ³í-
òåðåñó. Ïðè öüîìó, îñê³ëüêè ïóáë³÷í³ 
³íòåðåñè ó ò³é ÷è ³íø³é ì³ð³ çàäîâîëüíÿ-
þòüñÿ é ïðèâàòíî-ïðàâîâèìè çàñîáàìè, 
ï³ä ïóáë³÷íèìè ³íòåðåñàìè ó äàííîìó 
âèïàäêó ìàþòüñÿ íà óâàç³ ³íòåðåñè äåð-
æàâè òà ³íòåðåñè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ [6];

— àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð âèñòóïàº 
ïðàâîâîþ ôîðìîþ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (õî÷à ï³äñòàâîþ 
äëÿ óêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâî-
ðó âèñòóïàº, ÿê ïðàâèëî, ïðàâîçîñòîñîâ-
÷èé àêò ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü). 
Ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü ó 
ôîðì³ óêëàäàííÿ ïåâíèõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ äîãîâîð³â ìàº áóòè ïåðåäáà÷åíà ó 
íîðìàòèâíèõ àêòàõ (çàêîíàõ), ùî âè-
çíà÷àþòü êîìïåòåíö³þ ñóá’ºêòà âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü;
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— õî÷à á îäí³ºþ ³ç ñòîð³í àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî äîãîâîðó âèñòóïàº ñàìå ñóá’ºêò 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü;

— àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð ïîðî-
äæóº ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í ó ñôåð³ 
ïóáë³÷íîãî, à íå ïðèâàòíîãî ïðàâà. Óìî-
âàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó âèçíà-
÷àþòüñÿ ïðàâà òà îáîâ’ÿçê³ ³íø³ çà ñâîºþ 
ïðèðîäîþ, í³æ ò³, ùî ìîæóòü ïðèéìàòè 
ñòîðîíè âíàñë³äîê ñï³ëüíîãî ïîãîäæåí-
íÿ â ìåæàõ öèâ³ëüíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ 
[7]. Àäæå òàê³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçê³ ðå-
àë³çóþòüñÿ ó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíî-
ñèíàõ, ïîðîäæóþòü çì³íè â ïðàâîâîìó 
ñòàíîâèù³ ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïóáë³÷íîãî 
ïðàâà òîùî;

— àäì³í³ñòðàòèâíèé äîãîâ³ð ´ðóí-
òóºòüñÿ íà íîðìàõ ïóáë³÷íîãî, íàñàìïå-
ðåä àäì³í³ñòðàòèâíîãî, ïðàâà, õî÷à ùîäî 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â ñóáñ³ä³àðíî 
çàñòîñîâóþòüñÿ ³ íîðìè ïðèâàòíîãî ïðà-
âà, îñîáëèâî ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî íà 
ñüîãîäí³ â³äñóòí³ íîðìàòèâíî çàêð³ïëåí³ 
çàãàëüí³ âèìîãè ùîäî ïîðÿäêó óêëàäåí-
íÿ óìîâ òàêèõ äîãîâîð³â.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ó ïðàêòèö³ 
â³ò÷èçíÿííîãî ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâí³ äîãîâîðè íà ñüîãîäí³ 
é íå íàáóëè îñîáëèâîãî ïîøèðåííÿ, 
íèçêîþ ïðàâîâèõ, íàñàìïåðåä çàêîíî-
äàâ÷èõ, àêò³â ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü 
óêëàäàííÿ ð³çíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äî-
ãîâîð³â. ¯õ ìîæíà ïîä³ëÿòè íà ð³çîâèäè 
çà äåê³ëüêîìà êðèòåð³ÿìè. Íàñàìïåðåä, 
çà þðèäè÷íèìè âëàñòèâîñòÿìè âèä³-
ëÿþòü àäì³í³ñòðàòèâí³ äîãîâîðè, ùî 
ìàþòü íîðìàòèâíèé òà ³íä³â³äóàëüíèé 
õàðàêòåð. Íîðìàòèâí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ 
äîãîâîðè, íà â³äì³íó â³ä àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ äîãîâîð³â, ùî ìàþòü ³íäèâ³äóàëü-
íèé õàðàêòåð, âñòàíîâëþþòü ïðàâèëà 
òðèâàëî¿ ä³¿ íå ò³ëüêè äëÿ ñòîð³í äîãî-
âîðó, à é äëÿ øèðîêîãî êîëà ñóá’ºêò³â. 
Äî íîðìàòèâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ äî-
ãîâîð³â ìîæíà â³äíåñòè, çîêðåìà, äî-
ãîâîðè ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ùîäî ïåðåðîçïîä³ëó ì³æ 
ñîáîþ, ç óðàõóâàííÿì ì³ñöåâèõ óìîâ 
³ îñîáëèâîñòåé, îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü 
(÷. 7 ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 
21 òðàâíÿ 1997 ð.). Çà çì³ñòîì ñåðåä 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â ìîæíà 

âèä³ë³òè: äîãîâîðè ïðî êîìïåòåíö³þ 
(ðîçìåæóâàííÿ ÷è äåëåãóâàííÿ ïîâíî-
âàæåíü), äî ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ, çîêðåìà, 
é âèùåçãàäàí³ äîãîâîðè ì³æ îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî ïåðå-
ðîçïîä³ë îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü; äîãî-
âîðè ïðî äîáðîâ³ëüíó ó÷àñòü ó ñèñòåì³ 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñî-
ö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ (ñò. 10 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî çá³ð òà îáë³ê ºäèíîãî 
âíåñêó íà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâ-
íå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ» â³ä 8 ëèïíÿ 
2010 ð.); äîãîâîðè ïðî ðîçñòðî÷åííÿ 
(â³äñòðî÷åííÿ) ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü 
(ïîäàòêîâîãî áîðãó) ïëàòíèêà ïîäàòê³â 
(ñò. 100 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
â³ä 2 ãðóäíÿ 2010 ð.); äîãîâîðè ïðî 
ì³æáþäæåòí³ òðàíñôåðòè (ïðî ïåðåäà-
÷ó êîøò³â ç îäíîãî áþäæåòó äî ³íøî-
ãî) (ñò. ñò. 93, 101, 104, 106, 107 Áþä-
æåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 8 ëèïíÿ 
2010 ð.); äîãîâîðè ùîäî óñóíåííÿ ïîðó-
øåíü áàíê³âñüêîãî çàêîíîäàâñòâà (ï. 3 
ðîçä³ëó ²² Ïîëîæåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ 
Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè çàõîä³â 
âïëèâó çà ïîðóøåííÿ áàíê³âñüêîãî çà-
êîíîäàâñòâà, çàòâåðäæåíîãî Ïîñòàíî-
âîþ Ïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó 
Óêðà¿íè â³ä 17 ñåðïíÿ 2012 ð. «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî çàñòî-
ñóâàííÿ Íàö³îíàëüíèì áàíêîì Óêðà¿íè 
çàõîä³â âïëèâó çà ïîðóøåííÿ áàíê³âñü-
êîãî çàêîíîäàâñòâà») òà ³í.

Íåîáõ³äíî ìàòè íà óâàç³, ùî ñóá’ºêòè 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü óêëàäàþòü êð³ì àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â ³ ïðèâàòíîïðà-
âîâ³ äîãîâîðè, ùî çàñíîâàí³ íà â³ëüíîìó 
âîëåâèÿâëåíí³ çà â³äñóòíîñò³ àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ³ º ï³äñòàâîþ 
âèíèêíåííÿ ïðèâàòíîïðàâîâèõ â³äíîñèí 
ì³æ ¿õ ñòîðîíàìè. Òàê³ äîãîâîðè ìîæóòü 
óêëàäàòèñÿ ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü ÿê íà âèêîíàííÿ ñâî¿õ âëàäíèõ 
ôóíêö³é (íàïðèêëàä, äîãîâîðè îðåíäè 
äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà, äî-
ãîâîðè êóï³âë³-ïðîäàæó äåðæàâíîãî òà 
êîìóíàëüíîãî ìàéíà ó ïðîöåñ³ ïðèâàòè-
çàö³¿), òàê ³ ìîæóòü áóòè áåçïîñåðåäíüî 
íå ïîâ’ÿçàí³ ³ç ðåàë³çàö³ºþ òàêèõ ôóíê-
ö³é (íàïðèêëàä, ïðî çàêóï³âëþ ïðîäóêö³¿ 
÷è îðåíäó ÷è ³íøå âèêîðèñòàííÿ ìàé-
íà äëÿ ïîòðåá ñàìîãî ñóá’ºêòà âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü).
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Çà ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñó-
äî÷èíñòâà âèð³øóþòüñÿ ñïîðè ùîäî àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â, ïîâ’ÿçàí³ ÿê ç 
¿õ óêëàäàííÿì, âèêîíàííÿì, òàê ³ ç ïðè-
ïèíåííÿì, ñêàñóâàííÿì ÷è âèçíàííÿì 
íå÷èííèìè òàêèõ äîãîâîð³â.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 5 ÷. 2 ñò. 17 ÊÀÑ 
Óêðà¿íè çà ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà ñóäè ðîçãëÿäàþòü 
ñïîðè çà çâåðíåííÿì ñóá’ºêòà âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ 
Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Â³ä-
ïîâ³äà÷àìè ó òàêèõ ñïðàâàõ âèñòóïàþòü 
ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ³íîçåìö³ ÷è îñîáè 
áåç ãðîìàäÿíñòâà, îá’ºäíàííÿ ãðîìà-
äÿí, þðèäè÷í³ îñîáè, ÿê³ ó ñï³ðíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèíàõ íå º ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü [8]. Ç îãëÿäó íà òå, ùî 
çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñ-
òâà º çàõèñò ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â 
ô³çè÷íèõ îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðè-
äè÷íèõ îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí â³ä ïîðóøåíü ç áîêó ñóá’ºêò³â 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, øëÿõîì ñïðàâåä-
ëèâîãî, íåóïåðåäæåíîãî òà ñâîº÷àñíîãî 
ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ (÷. 1 
ñò. 2 ÊÀÑ Óêðà¿íè), çà çàãàëüíèì ïðà-
âèëîì, â³äïîâ³äà÷åì â àäì³í³ñòðàòèâí³é 
ñïðàâ³ âèñòóïàº ñàìå ñóá’ºêò âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü. Ïðîòå çàõèñò ïðàâ, ñâî-
áîä òà ³íòåðåñ³â îñîáè çä³éñíþºòüñÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì ³ ó âèïàäêàõ, 
êîëè òàêà îñîáà º â³äïîâ³äà÷åì çà ïî-
çîâîì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. 
Àäæå òàê³ ñïðàâè ïîâ’ÿçàí³ ³ç ðåàë³çà-
ö³ºþ ò. ç. «âòðó÷àëüíèõ ïîâíîâàæåíü», 
òîáòî ç ñóäîâèì ñàíêö³îíóâàííÿì â÷è-
íåííÿ ïåâíèõ ä³é, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ðå-
àë³çàö³ºþ êîìïåòåíö³¿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåíü òà òÿãíóòü ñóòòºâå îáìå-
æåííÿ ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îñî-
áè, ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç ïîêëàäåííÿ íà 
íå¿ îáòÿæëèâèõ îáîâ’ÿçê³â. Ó öüîìó âè-
ïàäêó ñóä çä³éñíþº ïîïåðåäí³é êîíòðîëü 
çà ä³ÿìè, ÿêèìè ñóòòºâî çà÷³ïàþòüñÿ 
ïðàâà îñ³á. Çàêîíîäàâöåì ïðåçóìïîâà-
íà íàÿâí³ñòü ó âèïàäêó ðåàë³çàö³¿ òàêèõ 
ïîâíîâàæåíü ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî ñïîðó 
ç îãëÿäó íà òå, ùî îñîáà ìîæå çàïåðå-
÷óâàòè ñàì³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ÿê³ º ïåðåä-
óìîâîþ äëÿ âæèòòÿ ïðèìóñîâèõ çàõîä³â. 
Ñàìå öèì â³äð³çíÿþòüñÿ ñïîðè ö³º¿ êàòå-
ãîð³¿ â³ä ñïðàâ îñîáëèâîãî ïðîâàäæåííÿ 

àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, â ÿêèõ ñï³ð 
â³äñóòí³é.

Ïðåä’ÿâèòè àäì³í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ 
äî îñîáè ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü 
ìîæå ò³ëüêè ó âèïàäêàõ, âñòàíîâëåíèõ 
Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. 
Öèõ âèïàäê³â íà ñüîãîäí³ íàë³÷óºòüñÿ 
äåê³ëüêà äåñÿòê³â. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 
êîëî òàêèõ ñïðàâ ïîñòóïîâî ïîâèííî 
çìåíøèòèñÿ. Îïòèìàëüíîþ óÿâëÿºòüñÿ 
ìîäåëü, êîëè îðãàí ïðèéìàº ð³øåííÿ ³ 
îñîá³ íàäàºòüñÿ ïåâíèé ÷àñ äëÿ éîãî îñ-
êàðæåííÿ. ² ëèøå ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðî-
êó îñêàðæåííÿ, ÿêùî àäì³í³ñòðàòèâíèé 
ïîçîâ íå ïðåä’ÿâëåíèé, ð³øåííÿ ìîæíà 
âèêîíóâàòè ïðèìóñîâî. Òàêà ìîäåëü äî-
ö³ëüíà, çîêðåìà, ùîäî çàñòîñóâàííÿ òàê 
çâàíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ 
ñàíêö³é, ÿê³ çàðàç çìóøåí³ çàñòîñîâóâà-
òè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè. ̄ ¿ ðåàë³çàö³ÿ âè-
ìàãàº íå çì³í äî ÊÀÑ Óêðà¿íè, à ñóòòº-
âî¿ ðåâ³ç³¿ ìàòåð³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 6 ÷. 2 ñò. 17 ÊÀÑ 
Óêðà¿íè çà ïðàâèëàìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà ñóäè ðîçãëÿäàþòü 
ñïîðè ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ 
ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è ïðîöåñîì ðå-
ôåðåíäóìó. Îñîáëèâ³ñòþ òàêèõ ñïîð³â º 
òå, ùî õî÷à á îäí³ºþ ñòîðîíîþ â íèõ º 
ó÷àñíèê âèáîð÷îãî ïðîöåñó ÷è ïðîöåñó 
ðåôåðåíäóìó. Ïðè öüîìó, çâàæóþ÷è íà 
îñîáëèâîñò³ ïðàâîâ³äíîñèí, ùî ñêëàäà-
þòüñÿ ï³ä ÷àñ âèáîð÷îãî ïðîöåñó àáî 
ïðîöåñó ðåôåðåíäóìó, ó äåÿêèõ ç òàêèõ 
ñïîð³â æîäíà ñòîðîíà ìîæå íå â³äïîâ³-
äàòè îçíàêàì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü (íàïðèêëàä, îäèí ç êàíäèäàò³â â 
äåïóòàòè ì³ñöåâî¿ ðàäè ìîæå îñêàðæó-
âàòè ä³¿ ³íøîãî êàíäèäàòà).

Äî ñïîð³â ùîäî ïðàâîâ³äíîñèí, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç âèáîð÷èì ïðîöåñîì ÷è 
ïðîöåñîì ðåôåðåíäóìó, â³äíîñÿòüñÿ 
ñïðàâè: 1) ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, 
ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ âèáîð÷èõ êîì³ñ³é, 
êîì³ñ³é ç ðåôåðåíäóìó, ÷ëåí³â öèõ êî-
ì³ñ³é; 2) ùîäî óòî÷íåííÿ ñïèñêó âèáîð-
ö³â; 3) ùîäî îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é àáî 
áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çà-
ñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ òà 
ñëóæáîâèõ îñ³á, òâîð÷èõ ïðàö³âíèê³â çà-
ñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿê³ ïîðóøóþòü 
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çàêîíîäàâñòâî ïðî âèáîðè òà ðåôåðåí-
äóì; 4) ùîäî îñêàðæåííÿ ä³é àáî áåç-
ä³ÿëüíîñò³ êàíäèäàò³â, ¿õí³õ äîâ³ðåíèõ 
îñ³á, ïàðò³¿ (áëîêó), ì³ñöåâî¿ îðãàí³çà-
ö³¿ ïàðò³¿ (áëîêó ì³ñöåâèõ îðãàí³çàö³é 
ïàðò³é), ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á òà óïîâ-
íîâàæåíèõ îñ³á, ³í³ö³àòèâíèõ ãðóï ðå-
ôåðåíäóìó, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ³í³ö³þâàííÿ 
ðåôåðåíäóìó, îô³ö³éíèõ ñïîñòåð³ãà÷³â 
â³ä ñóá’ºêò³â âèáîð÷îãî ïðîöåñó.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, ñë³ä 
çàçíà÷èòè, ùî âðàõóâàííÿ íàâåäåíèõ 
îñîáëèâîñòåé ðîçãëÿíóòèõ êàòåãîð³é 
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â ñïðèÿòèìå 
ïðàâèëüíîìó âèçíà÷åííþ â³äïîâ³äíî¿ 
ñóäîâî¿ þðèñäèêö³¿ äëÿ ðîçãëÿäó êîíê-
ðåòíî¿ ñïðàâè, à îòæå ³ åôåêòèâíîìó ñó-
äîâîìó çàõèñòó ïîðóøåíèõ ïðàâ, ñâîáîä 
òà ³íòåðåñ³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíèé 
ïðîöåñ, àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî, 
êîìïåòåíö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, 
ñóäîâà àäì³í³ñòðàòèâíà þðèñäèêö³ÿ, 
þðèñäèêö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ïóá-
ë³÷íî-ïðàâîâèé ñï³ð, àäì³í³ñòðàòèâíèé 
äîãîâ³ð.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà õàðàêòå-
ðèñòèö³ îñíîâíèõ êàòåãîð³é ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, â³äíåñåíèõ äî 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿, ùî âè-
çíà÷åí³ ó ÷. 2 ñò. 17 ÊÀÑ Óêðà¿íè.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà õàðàêòåðèñòè-
êå îñíîâíûõ êàòåãîðèé ïóáëè÷íî-ïðà-
âîâûõ ñïîðîâ, îòíåñåííûõ ê àäìèíèñ-

òðàòèâíîé þðèñäèêöèè, îïðåäåëåííûõ 
â ÷. 2 ñò. 17 ÊÀÑ Óêðàèíû.

The article investigates the main cat-
egories of public legal disputes, related 
administrative jurisdiction.
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