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Íà ñüîãîäí³øí³é äåíü îäíèì ³ç íàé-
á³ëüø åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíêîâèõ â³äíîñèí 
ìîæíà ââàæàòè ë³öåíç³éíó ñèñòåìó, 
ÿêà º «³íäèêàòîðîì òèïó åêîíîì³êè 
äåðæàâè, ð³âíÿ ¿¿ ðîçâèòêó, â³äîáðàæàº 
ñòàá³ëüí³ñòü åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â» [1, 
ñ. 115]. Âîäíî÷àñ ³íñòèòóò ë³öåíçóâàí-
íÿ ÷àñòî âèÿâëÿº ñåáå â ÿêîñò³ íåïîâî-
ðîòêîãî ³ êîðóìïîâàíîãî ìåõàí³çìó, ùî 
âæå íå ïðèíîñèòü òîãî åôåêòó, ÿêèé 
áóâ çàêëàäåíèé ï³ä ÷àñ éîãî âïðîâàä-
æåííÿ. Ó çâ’ÿçêó ³ç ïðîâåäåííÿì àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, çì³íîþ ï³äõîäó 
äî ìåòîäó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà òà â 
ìåæàõ ñòàëîãî êóðñó íà óñóíåííÿ àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ áàð’ºð³â, ùî çàâàæàþòü 
ðîçâèòêó ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó, 
îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàþòü ïðî-
áëåìè ðîçðîáêè òåîðåòè÷íèõ îñíîâ ³í-
ñòèòóòó ë³öåíçóâàííÿ, âèçíà÷åííÿ éîãî 
ì³ñöÿ â ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèõ ³íñòèòóò³â òà îñîáëèâîñòåé àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ïîðÿäêó ë³öåíçóâàííÿ, âèÿâëåííÿ ïðà-
âîâî¿ ïðèðîäè ³ íåäîë³ê³â ñó÷àñíîãî ë³-
öåíçóâàííÿ, ïðîãíîçóâàííÿ ñêîðî÷åííÿ 
ë³öåíçîâàíèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ñèñòåìà-
òèçàö³¿ îðãàí³â ë³öåíçóâàííÿ òîùî.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ïðîâåäåííÿ êîì-
ïëåêñíîãî àíàë³çó ñòàíó íàóêîâîãî 
îïðàöþâàííÿ ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ë³öåíçóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, âèÿâëåííÿ ïðîãàëèí, äèñ-
êóñ³éíèõ, ïðîáëåìíèõ, ìàëîäîñë³äæå-
íèõ òà íåäîñë³äæåíèõ ìîìåíò³â, à òà-
êîæ ïåðñïåêòèâ ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ 
ðîçðîáîê. Àäåêâàòíî ìåò³ ïîñòàâëåí³ 
íàñòóïí³ çàâäàííÿ: âèÿâèòè íàÿâí³ íà 

ñüîãîäí³ íàóêîâ³ ïóáë³êàö³¿ (äèñåðòàö³¿, 
ìîíîãðàô³¿, ï³äðó÷íèêè, íàâ÷àëüí³ ïî-
ñ³áíèêè, ñòàòò³ â ïåð³îäè÷íèõ íàóêîâèõ 
âèäàííÿõ òîùî), ïðèñâÿ÷åí³ ë³öåíçó-
âàííþ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³; ïðî-
âåñòè óçàãàëüíþþ÷èé îãëÿä ¿õ çì³ñòó; 
ïðîàíàë³çóâàòè çäîáóòêè íàóêîâö³â, ¿õ 
äîñÿãíåííÿ ³ íåäîë³êè, ïîìèëêè ³ ïðî-
ãàëèíè; âèçíà÷èòè îñíîâí³ òåíäåíö³¿ ó 
ïîãëÿäàõ ôàõ³âö³â íà ïðîáëåìó ç îãëÿ-
äó íà òå, ùî âæå çðîáëåíî â íàóö³; âè-
ÿâèòè àêòóàëüí³ñòü, ð³âåíü ðîçðîáëå-
íîñò³ ïðîáëåìè, íàïðÿìêè ïîäàëüøèõ 
äîñë³äæåíü.

Íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ äëÿ ö³ëåé îãëÿ-
äó óìîâíî ïîä³ëåíî íà ïåâí³ ãðóïè. Ó 
ïåðø³é ãðóï³ íàìè ðîçãëÿíóòî íàóêîâ³ 
ïóáë³êàö³¿, ïðèñâÿ÷åí³ äîçâ³ëüí³é ä³ÿëü-
íîñò³ â ö³ëîìó. Äðóãà ãðóïà ïðèñâÿ÷åíà 
âëàñíå ë³öåíçóâàííþ. Ó ö³é ãðóï³ äîö³ëü-
íî âèä³ëèòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ òà 
ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâ³ äîñë³äæåííÿ ë³öåí-
çóâàííÿ. Îêðåìî ïðîàíàë³çîâàíî íàóêîâ³ 
ïóáë³êàö³¿, ïðåäìåòîì ÿêèõ º äåðæàâíå 
ðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
òà ðîáîòè ñïåö³àë³ñò³â ç àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðàâà çàðóá³æíèõ êðà¿í.

Îñê³ëüêè ë³öåíç³éíå ïðîâàäæåí-
íÿ º âèäîì äîçâ³ëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, 
íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè íàóêîâ³ ïðàö³, 
ïðèñâÿ÷åí³ äîçâ³ëüí³é ä³ÿëüíîñò³. Ö³í-
íèì äæåðåëîì ³íôîðìàö³¿ º âèñíîâêè 
äîñë³äíèê³â ïðîáëåìàòèêè äîçâ³ëüíî¿ 
ñèñòåìè ùîäî îçíàê àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, ïîíÿòòÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè, 
¿¿ îá’ºêòà, åòàï³â ³ñòîðè÷íîãî ñòàíîâ-
ëåííÿ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè, ïîíÿòòÿ àêòà 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà âèìîã äî 
íüîãî, ïðàâèë âèäà÷³ äîçâîë³â, à òàêîæ 
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ùîäî êîíòðîëþ çà îá’ºêòàìè äîçâ³ëüíî¿ 
ñèñòåìè òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë 
äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè. Ôîðìóëþþòüñÿ 
ïîíÿòòÿ, îçíàêè ³ ïðèíöèïè äîçâ³ëü-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ï³äïðèºìíèöòâà, 
âèçíà÷àþòüñÿ ï³äñòàâè â³äíåñåííÿ ïåâ-
íî¿ ñôåðè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
äî ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ, ïðîïîíóþòüñÿ ïåâí³ 
êðèòåð³¿, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæóòü 
áóòè âèçíà÷åí³ âèäè ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ àáî ïåâí³ ñôåðè ï³äïðèºìíè-
öòâà, ÿê³ ïîòðåáóþòü âèäà÷³ äîçâîë³â. 
Âèçíà÷àºòüñÿ ïîíÿòòÿ äîçâ³ëüíî¿ ïî-
ñëóãè ñóá’ºêòà ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, 
îçíàêè äîçâ³ëüíèõ ïîñëóã, ïðåäìåò àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
òà îá’ºêò äîçâ³ëüíèõ ïîñëóã ñóá’ºêò³â 
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Ó ìåæàõ ðîá³ò çàçíà÷åíî¿ ãðóïè ïðî-
âîäèòüñÿ îãëÿä ñóòíîñò³, îñîáëèâîñòåé 
³ ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó, 
àíàë³ç äîçâ³ëüíîãî ïðîâàäæåííÿ (éîãî 
ïîíÿòòÿ, ïðåäìåòà ³ çàâäàííÿ, ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ), õàðàêòåðèñòèêà 
éîãî âèä³â, ñåðåä ÿêèõ âèä³ëÿºòüñÿ 
ðåºñòðàö³éíî-ë³öåíç³éíå ïðîâàäæåííÿ. 
Ë³öåíçóâàííÿ äîñë³äæóºòüñÿ àâòîðàìè 
ö³º¿ ãðóïè îãëÿäîâî, ó ðàìêàõ îäíîãî 
ç âèä³â äîçâ³ëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Ñå-
ðåä òàêèõ äîñë³äæåíü âàðòî âèä³ëèòè 
äèñåðòàö³¿ íà çäîáóòòÿ íàóêîâîãî ñòó-
ïåíÿ êàíäèäàòà þðèäè÷íèõ íàóê Ñ.Â. 
Ëèõà÷îâà «Äîçâ³ëüíå ïðîâàäæåííÿ â 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³» [2] òà ².Â. 
Ñîëîøê³íî¿ «Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ 
çàñàäè äîçâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ï³ä-
ïðèºìíèöòâà» [3].

Î÷åâèäíî, ùî íàçâàí³ íàóêîâ³ ïðàö³ 
íå º ñïåö³àë³çîâàíèìè äîñë³äæåííÿìè 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ë³öåíçóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, îñê³ëüêè ïðèñâÿ÷åí³ á³ëüø øè-
ðîê³é ïðîáëåìàòèö³, òîìó â ¿õ ìåæàõ 
ë³öåíçóâàííÿ íå äîñë³äæóâàëîñü êîì-
ïëåêñíî, ùî íå âèêëþ÷àº, îäíàê, âè-
êîðèñòàííÿ ïåâíèõ âèñíîâê³â ³ íàïðà-
öþâàíü òàêîæ ó ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ. 
Çîêðåìà, çàçíà÷åí³ äîñë³äæåííÿ äîçâî-
ëÿþòü çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ãîëîâíå 
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîöåñ³ ñêëàäàº 

òå, ùî â³í º ïîðÿäêîì ðåàë³çàö³¿ ãðîìà-
äÿíàìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè ñâî¿õ 
ñòàòóñ³â â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñôåð³. Íîâå 
ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ äîçâ³ëüíî¿ ñèñòå-
ìè ïîâèííî âèõîäèòè ç ðåàë³é çì³íè 
ïîë³òè÷íèõ é åêîíîì³÷íèõ îð³ºíòèð³â 
Óêðà¿íè ³ áóäóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì 
ïð³îðèòåòíèõ ñóñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé, íà-
ñàìïåðåä, ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. 
Çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ãðîìà-
äÿí ïîâèííî áóòè âèçíà÷åíå â ÿêîñò³ 
ãîëîâíî¿ çàäà÷³ âñ³õ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè (â òîìó ÷èñë³, çðîçóì³ëî, é òèõ, 
ùî çä³éñíþþòü ë³öåíç³éíî-äîçâ³ëüíó 
ñèñòåìó), ïî-äðóãå, äåìîêðàòèçì àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ ïîë³òèêè ïåðåäáà÷àº 
ð³âí³ñòü ñòîð³í â óïðàâë³íñüêèõ â³äíî-
ñèíàõ, â³äêðèò³ñòü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ¿¿ îðãàí³â.

Ôóíäàìåíòàëüíó æ îñíîâó äîñë³ä-
æåííÿ ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ë³öåíçóâàííÿ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñòàíîâëÿòü 
ïðàö³ þðèñò³â – ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ùî ïðèñâÿòèëè 
ñâî¿ äîñë³äæåííÿ ë³öåíçóâàííþ.

Ó âêàçàíèõ äîñë³äæåííÿõ â÷åí³ íà-
âîäÿòü àâòîðñüê³ âèçíà÷åííÿ ë³öåíçó-
âàííÿ â òîìó ÷è ³íøîìó àñïåêò³ (ÿê 
ïðàâîâîãî ðåæèìó, ôîðìè âèêîíàâ÷î¿ 
ä³ÿëüíîñò³ òîùî), âèÿâëÿþòü éîãî õà-
ðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ é îçíàêè, àíàë³çó-
þòü ³ñòîðè÷íèé àñïåêò òà ï³äñòàâè ââå-
äåííÿ ë³öåíçóâàííÿ, ôîðìóëþþòü ïåâí³ 
êðèòåð³¿ â³äíåñåííÿ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ äî òàêèõ, ùî ïîòðåáóþòü 
ë³öåíçóâàííÿ, ðîçãëÿäàþòü ë³öåíç³é-
íå ïðîâàäæåííÿ, ïåðåë³ê íåîáõ³äíèõ 
äîêóìåíò³â äëÿ îòðèìàííÿ ë³öåíç³é, 
ïðîïîíóþòü âèä³ëåííÿ ñòàä³é òà åòàï³â 
ë³öåíçóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
çä³éñíþþòü êëàñèô³êàö³þ ë³öåíç³é çà 
ð³çíèìè ï³äñòàâàìè. Òàêîæ ó ðîáîòàõ 
ö³º¿ ãðóïè äîñë³äæóþòüñÿ îñîáëèâîñò³ 
íàãëÿäó ³ êîíòðîëþ, ïðîáëåìè àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ 
ë³öåíçóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
çóñòð³÷àþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðèé-
íÿòòÿ Ë³öåíç³éíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

Êð³ì òîãî, ïðåäìåòîì íàóêîâèõ ïî-
øóê³â äîñë³äíèê³â ïðîáëåìàòèêè àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
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ë³öåíçóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
áóëè ïðîáëåìè ì³ñöÿ ³íñòèòóòó ë³öåí-
çóâàííÿ â íàóö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âà òà éîãî â³äíåñåííÿ äî ïåâíî¿ ãàëóç³ 
ïðàâà, ë³öåíç³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè, à 
òàêîæ îêðåì³ âèäè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ùî ï³äëÿãàþòü ë³öåíçóâàííþ 
(ë³öåíçóâàííÿ òîðãîâåëüíî¿, ñòðàõîâî¿, 
îñâ³òíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ 
åëåêòðîåíåðãåòèêè òîùî), à òàêîæ îð-
ãàíè, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ âõîäèòü éîãî 
çä³éñíåííÿ.

Ñåðåä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ äî-
ñë³äæåíü ë³öåíçóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ âàðòî â³äçíà÷èòè êàíäèäàò-
ñüêó äèñåðòàö³þ Ë.Â. Øåñòàê «Ë³öåí-
çóâàííÿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé 
³íñòèòóò» [4], à òàêîæ äèñåðòàö³éíå 
äîñë³äæåííÿ Î.Â. Êàøïåðñüêîãî «Àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºê-
ò³â ë³öåíçóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ â Óêðà¿í³» [5].

Âîäíî÷àñ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöå-
ñóàëüíà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ñóá’ºêò³â 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí 
ó ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ, ¿¿ çì³ñò, îñî-
áëèâîñò³, êëàñèô³êàö³ÿ ñóá’ºêò³â àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ó 
ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ, ïðàâîâ³ ôîðìè 
ïðèéíÿòòÿ ñóá’ºêòàìè ð³øåíü ó ñôåð³ 
ë³öåíçóâàííÿ íå áóëè ïðåäìåòîì êîì-
ïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ³ ïîòðåáóþòü 
äîäàòêîâîãî íàóêîâîãî âèâ÷åííÿ.

Ïîçèö³ÿ, çà ÿêîþ ë³öåíçóâàííÿ – öå 
³íñòèòóò âèêëþ÷íî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâà ÿê ãàëóç³ ïðàâà, íå º áåçñï³ðíîþ. 
Òàê, ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ïîøèðåí³ 
äóìêè, ùî ë³öåíçóâàííÿ º ì³æãàëóçå-
âèì ³íñòèòóòîì, ùî ïîºäíóº íîðìè àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî ³ ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà, 
àáî íàâ³òü, ùî ë³öåíçóâàííÿ º ³íñòèòó-
òîì ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà. Öèì ïîÿñ-
íþºòüñÿ íàÿâí³ñòü ãîñïîäàðñüêî-ïðàâî-
âèõ äîñë³äæåíü ïðîáëåì ë³öåíçóâàííÿ. 
Òàê, çàñëóãîâóþòü íà óâàãó íàóêîâ³ 
ñòàòò³ òà äèñåðòàö³ÿ íà çäîáóòòÿ íàó-
êîâîãî ñòóïåíÿ êàíäèäàòà þðèäè÷íèõ 
íàóê Å.Å. Áåê³ðîâî¿ «Ïðàâîâå ðåãóëþ-
âàííÿ ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãî-
ñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» [6], à òàêîæ 
ґðóíòîâíå ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâå äîñë³ä-
æåííÿ ë³öåíçóâàííÿ – äèñåðòàö³ÿ íà 

çäîáóòòÿ íàóêîâîãî ñòóïåíÿ êàíäèäàòà 
þðèäè÷íèõ íàóê À.². Øïîìåð «Ë³öåíçó-
âàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ãîñïî-
äàðñüêî-ïðàâîâèé àñïåêò)» [7]. Ó íàçâà-
íèõ ïðàöÿõ ë³öåíçóâàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ 
ÿê åëåìåíò ëåã³òèìàö³¿ ñóá’ºêò³â ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, óìîâà çä³éñíåííÿ 
ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ï³äñòàâà âèíèêíåííÿ ïðàâà çä³éñíþâà-
òè âèäè ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî 
ï³äëÿãàþòü ë³öåíçóâàííþ, åëåìåíò ìå-
õàí³çìó ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-
âà íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, çàñ³á 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Å.Å. Áåê³ðîâà é À.². Øïîìåð 
àíàë³çóþòü ïîíÿòòÿ òà ôîðìóëþþòü 
ö³ë³ ë³öåíçóâàííÿ, âèçíà÷àþòü êðèòåð³¿, 
çà ÿêèìè îêðåì³ âèäè ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ï³äëÿãàþòü ë³öåíçóâàííþ, 
äîñë³äæóþòü ïðîöåäóðí³ àñïåêòè ë³öåí-
çóâàííÿ ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ.

Ë³öåíçóâàííÿ º îäíèì ³ç çàñîá³â 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ë³öåíçó-
âàííÿ º ä³ºâèì çàñîáîì, çà äîïîìîãîþ 
ÿêîãî äåðæàâà ìîæå çä³éñíþâàòè ÿê 
ïîçèòèâíèé, òàê ³ íåãàòèâíèé âïëèâ íà 
åêîíîì³êó. Òîìó ó ïðîöåñ³ äîñë³äæåí-
íÿ ³íñòèòóòó ë³öåíçóâàííÿ òàêîæ ñë³ä 
çâåðòàòèñü äî íàóêîâèõ ïðàöü ùîäî 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíè-
öüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñåðåä òàêèõ âàðòî 
âèä³ëèòè äèñåðòàö³þ íà çäîáóòòÿ íà-
óêîâîãî ñòóïåíÿ äîêòîðà þðèäè÷íèõ 
íàóê Î.Ï. Ðÿá÷åíêî «Äåðæàâíå óïðàâ-
ë³ííÿ åêîíîì³êîþ Óêðà¿íè (àäì³í³ñòðà-
òèâíî-ïðàâîâèé àñïåêò)» [8] òà êàíäè-
äàòñüêó äèñåðòàö³þ Ò.Ñ. Âàñèëüºâî¿ 
«Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì ãî-
ñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³» [9].

Ó íàóêîâèõ ðîáîòàõ ö³º¿ ãðóïè äî-
ñë³äæóþòüñÿ ïðîáëåìè âäîñêîíàëåí-
íÿ ìåõàí³çìó îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî 
âïëèâó äåðæàâè íà ï³äïðèºìíèöòâî 
ÿê îäíîãî ç íåîáõ³äíèõ óìîâ ðîçâèòêó 
ìàëîãî ³ ñåðåäíüîãî á³çíåñó. Îáґðóí-
òîâóºòüñÿ âèñíîâîê ïðî êëþ÷îâó ðîëü 
äåðæàâè ó ñòâîðåíí³ ñïðèÿòëèâèõ åêî-
íîì³÷íèõ ³ ïðàâîâèõ óìîâ äëÿ ðîçâèò-
êó ïðèâàòíî¿ ³í³ö³àòèâè. Äîâåäåíî, ùî 
ãîëîâíèì íåäîë³êîì îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöòâà º 
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íàÿâí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-áþðîêðàòè÷-
íèõ ïåðåøêîä. Äëÿ ґðóíòîâíîãî íàó-
êîâîãî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ë³öåíçóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
âàæëèâî äîñë³äèòè ïîíÿòòÿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ, ïðè÷è-
íè, ùî çóìîâëþþòü éîãî íåîáõ³äí³ñòü, 
éîãî ìåòó, ïðèíöèïè, ôóíêö³¿, ôîðìè 
òà ìåòîäè. Çàçíà÷åí³ âèùå ðîáîòè äî-
çâîëÿþòü ðîçãëÿíóòè ë³öåíçóâàííÿ â 
ìåæàõ á³ëüø øèðîêî¿ ñôåðè – ÿê çàñî-
áó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè, 
âèÿâèòè éîãî ìåòó ³ ïðèçíà÷åííÿ, íå-
îáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ ³ íàïðÿìêè 
ðîçâèòêó.

Çâè÷àéíî, ïðîáëåìà àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ë³öåíçóâàííÿ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ áóëà ïðåäìåòîì 
äîñë³äæåííÿ ñïåö³àë³ñò³â ç àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ïðàâà çàðóá³æíèõ êðà¿í. Ðîç-
ãëÿäàþ÷è íàóêîâ³ ïóáë³êàö³¿ ðîñ³éñüêèõ 
òà á³ëîðóñüêèõ ó÷åíèõ, ìîæíà âèä³ëèòè 
òàê³ îñíîâí³ íàïðÿìêè ¿õ äîñë³äæåíü: 
ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü ÿê îá’ºêò àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, 
ï³äñòàâè é ìåæ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³, éîãî ôîðìè ³ ìåòîäè, êîíöåï-
ö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêîãî ïðà-
âîâ³äíîøåííÿ, ïîíÿòòÿ, âèäè ³ ïðèíöèïè 
ë³öåíçóâàííÿ, ïèòàííÿ ñóòíîñò³ ³ ñèñòå-
ìè ë³öåíçóâàííÿ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó ë³-
öåíçóâàííÿ, ë³öåíç³éíîãî ïðîâàäæåííÿ 
òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó 
ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ. Â îêðåìèõ ðîáî-
òàõ ïðîïîíóºòüñÿ ïðîâåñòè ñèñòåìà-
òèçàö³þ ë³öåíç³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ó 
âèãëÿä³ ºäèíîãî Ë³öåíç³éíî-³íñòèòóö³é-
íîãî êîäåêñó ÐÔ. Âèçíà÷àºòüñÿ ïðàâî-
âà ïðèðîäà, ì³ñöå ³ ðîëü ë³öåíçóâàííÿ 
â ìåõàí³çì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñó-
ñï³ëüíèõ â³äíîñèí â óìîâàõ ïîë³òèêè ë³-
áåðàë³çàö³¿ åêîíîì³êè, ùî ïðîâîäèòüñÿ â 
Ðåñïóáë³ö³ Á³ëîðóñü, ³ íàïðàöþâàííÿ íà-
óêîâî îáґðóíòîâàíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî 
âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ë³öåíçóþ-
÷èõ îðãàí³â.

Ó ö³é ãðóï³ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü 
âàðòî âèä³ëèòè ðîáîòè À.Á. Áàãàíäîâà 

– àâòîðà ïåðøîãî â Ðîñ³¿ ïîâíîö³ííîãî 
íàâ÷àëüíîãî ïîñ³áíèêà ç ë³öåíç³éíîãî 
ïðàâà [1], ÿêèé â³äîáðàæàº ÿê òåîðå-
òè÷í³ àñïåêòè, òàê ³ äåÿê³ ïðàêòè÷í³ 
ìîìåíòè ë³öåíçóâàííÿ îêðåìèõ âèä³â 
ä³ÿëüíîñò³. Ñë³ä â³äçíà÷èòè òàêîæ äèñ-
åðòàö³éíå äîñë³äæåííÿ Ò.Â. ×åðâÿêîâî¿ 
«²íñòèòóò ë³öåíçóâàííÿ ÿê åëåìåíò äî-
çâ³ëüíî¿ ñèñòåìè» [10].

Ïðîòå ïðàö³ â÷åíèõ ³íøèõ êðà¿í 
íå ìîæíà ââàæàòè òàêèìè, ùî äàþòü 
ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî äîñòàòíüî 
ïîâíå ðîçêðèòòÿ ïðîáëåìè, îñê³ëüêè 
âîíè àáî ґðóíòóþòüñÿ íà çàêîíîäàâ÷î-
ìó ìàòåð³àë³, ùî ìàº íèçêó ïîì³òíèõ 
â³äì³ííîñòåé â³ä çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿-
íè, àáî ì³ñòÿòü àíàë³ç ëèøå îêðåìèõ 
àñïåêò³â òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïðî-
áëåì, ùî âèíèêàþòü ó ñôåð³ ë³öåíçó-
âàííÿ.

Çä³éñíåíèé àíàë³ç äîçâîëèâ ä³éòè 
âèñíîâêó ïðî òå, ùî ïîïðè çíà÷íó óâà-
ãó íàóêîâö³â äî îçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè, 
âåëèêà ê³ëüê³ñòü ïèòàíü óñå ùå çàëè-
øàºòüñÿ íåäîñë³äæåíîþ, à îòæå, ïðî-
àíàë³çîâàí³ ïèòàííÿ º àêòóàëüíèìè ç 
òåîðåòè÷íî¿ òà ïðàêòè÷íî¿ òî÷îê çîðó, 
à òîìó º âñ³ ï³äñòàâè äëÿ âèâ÷åííÿ ö³º¿ 
ïðîáëåìè. Ï³äñóìîâóþ÷è îãëÿä ë³òå-
ðàòóðè â ãàëóçÿõ, ùî ò³ºþ ÷è ³íøîþ 
ì³ðîþ ñòîñóþòüñÿ ïðîáëåìàòèêè ë³-
öåíçóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî 
áàãàòî àñïåêò³â ïðîáëåìè ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ë³öåíçóâàííÿ ãîñïîäàðñü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ çàëèøàþòüñÿ 
ïðàêòè÷íî íå äîñë³äæåíèìè. ×èìàëî 
ïèòàíü, õî÷ ³ äîñë³äæóâàëèñÿ áàãàòüìà 
àâòîðàìè, çàëèøàþòüñÿ íå âèð³øåíèìè 
³ äèñêóñ³éíèìè (íàïðèêëàä, äèñêóñ³ÿ 
ùîäî êðèòåð³¿â âèä³ëåííÿ âèä³â ä³ÿëü-
íîñò³, ùî ï³äëÿãàþòü ë³öåíçóâàííþ, 
ùîäî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ³íñòèòóòó ë³öåí-
çóâàííÿ, ïîðÿäêó ë³öåíçóâàííÿ òîùî).

Ìàëî äîñë³äæåíèì º ïðàâîâèé ñòà-
òóñ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí ó ñôåð³ ë³öåíçóâàííÿ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñâ³òîâèé äîñâ³ä àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ë³öåíçóâàííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, 
ùî äàº ïåðñïåêòèâè äëÿ ïîäàëüøèõ äî-
ñë³äæåíü îçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè.
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Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ë³öåíçóâàííÿ ãî-
ñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îãëÿä íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü, äîçâ³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³òè÷íî-
ìó îãëÿäó íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ïðî-
áëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ë³öåíçóâàííÿ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, âèÿâëåííþ äèñêóñ³é-
íèõ, ìàëîäîñë³äæåíèõ òà íåäîñë³ä-
æåíèõ ïèòàíü, à òàêîæ ïåðñïåêòèâ 
ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ðîçðîáîê.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèòè÷å-
ñêîìó îáçîðó íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé 
ïðîáëåìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëèöåíçèðîâàíèÿ 
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, âûÿâ-
ëåíèþ äèñêóññèîííûõ è íåèññëåäîâàí-
íûõ âîïðîñîâ, à òàêæå ïåðñïåêòèâ 
äàëüíåéøèõ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê.

This article is devoted to the 
analytical review of researches 
of problem of administrative law 
regulation of the licensing of economic 
activities, identify discussion, scantily 
explored and unexplored issues 
and prospects of further scientific 
developments.
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5. Êàøïåðñüêèé Î.Â. Àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ñóá’ºêò³â ë³öåíçóâàí-
íÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³ : äèñ. 
êàíä. þðèä. íàóê : 12.00.07 / Î.Â. Êàøïåðñü-
êèé ; Êè¿â. ì³æíàð. óí-ò. – Õ., 2011. – 193 ñ.

6. Áåê³ðîâà Å.Å. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ 
ë³öåíçóâàííÿ ïåâíèõ âèä³â ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ : àâòîðåô. äèñ. êàíä. þðèä. íàóê 
: 12.00.04 / Å.Å. Áåê³ðîâà ; ÍÀÍ Óêðà¿íè, 
²íñòèòóò åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü. 
– Äîíåöüê, 2006. – 17 ñ.

7. Øïîìåð À.². Ë³öåíçóâàííÿ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (ãîñïîäàðñüêî-ïðà-
âîâèé àñïåêò) : äèñ. êàíä. þðèä. íàóê : 
12.00.04 / À.². Øïîìåð ; Êè¿âñüêèé íà-
ö³îíàëüíèé óí-ò ³ì. Ò. Øåâ÷åíêà. – Ê., 
2006. – 233 ñ.

8. Ðÿá÷åíêî Î.Ï. Äåðæàâíå óïðàâë³í-
íÿ åêîíîì³êîþ Óêðà¿íè (àäì³í³ñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâèé àñïåêò) : àâòîðåô. äèñ. ä-ðà 
þðèä. íàóê : 12.00.07 / Î.Ï. Ðÿá÷åíêî ; 
Óí-ò âíóòð. ñïðàâ. – Õ., 2000. – 36 ñ.

9. Âàñèëüºâà Ò.Ñ. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâèé ðåæèì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â 
Óêðà¿í³ : àâòîðåô. äèñ. êàíä. þðèä. íàóê : 
12.00.07 / Ò.Ñ. Âàñèëüºâà ; Õàðê. íàö. óí-ò 
âíóòð. ñïðàâ. – Õ., 2011. – 20 ñ.

10. ×åðâÿêîâà Ò.À. Èíñòèòóò ëèöåí-
çèðîâàíèÿ êàê ýëåìåíò ðàçðåøèòåëüíîé 
ñèñòåìû : àâòîðåô. äèñ. êàíä. þðèä. íàóê 
: 12.00.14 / Ò.À. ×åðâÿêîâà ; Áåëîðóññêèé 
ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñè-
òåò. – Ìèíñê, 2010. – 24 ñ.
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Î. Òîðáàñ,
àñï³ðàíò êàôåäðè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ»

ÇÀÃÀËÜÍÀ ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÑÒÐÓÊÒÓÐÈ 
ÎÁÂÈÍÓÂÀËÜÍÎÃÎ ÀÊÒÀ ÇÀ ×ÈÍÍÈÌ ÊÏÊ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îäíèì ³ç 
îñíîâíèõ çàâäàíü êðèì³íàëüíîãî ïðîöå-
ñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà º çàõèñò îñîáè, 
ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè â³ä êðèì³íàëüíèõ 
ïðàâîïîðóøåíü, îõîðîíà ïðàâ, ñâîáîä òà 
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó÷àñíèê³â êðèì³íàëü-
íîãî ïðîâàäæåííÿ, à òàêîæ çàáåçïå÷åí-
íÿ øâèäêîãî, ïîâíîãî òà íåóïåðåäæåíîãî 
ðîçñë³äóâàííÿ ³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó (ñò. 2 
ÊÏÊ 2012 ð.). Â³äïîâ³äíî, çàäëÿ ðåàë³çà-
ö³¿ öüîãî çàâäàííÿ óïîâíîâàæåí³ îðãàíè 
ïîâèíí³ ÷³òêî äîòðèìóâàòèñü íîðì ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà òà âèìàãàòè öüîãî â³ä 
îñ³á, ÿê³ òèì ÷è ³íøèì ÷èíîì çàëó÷àþòü-
ñÿ äî êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ. Òàêà 
÷³òê³ñòü âèìàãàºòüñÿ â³ä ïîñàäîâèõ îñ³á 
ÿê ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïðî-
öåñóàëüíèõ ä³é, òàê ³ ï³ä ÷àñ îôîðìëåííÿ 
â³äïîâ³äíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ äîêóìåíòàö³¿. 
Îñîáëèâå ì³ñöå ïîñ³äàþòü ï³äñóìêîâ³ 
ïðîöåñóàëüí³ äîêóìåíòè, ñåðåä ÿêèõ îá-
âèíóâàëüíèé àêò – îäèí ³ç íàéâàæëèâ³-
øèõ.

Àíàë³ç îñòàíí³õ äîñë³äæåíü 
³ ïóáë³êàö³é, â ÿêèõ çàïî÷àò-
êîâàíî ðîçâ’ÿçàííÿ äàíî¿ ïðî-
áëåìè. Ïðîáëåìè çàâåðøåííÿ äî-
ñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ñêëàäàííÿì 
îáâèíóâàëüíîãî âèñíîâêó (çà ÷èííèì 
ÊÏÊ Óêðà¿íè – îáâèíóâàëüíèì àêòîì) 
äîñë³äæóâàëèñÿ áàãàòüìà â÷åíèìè òà 
ïðàêòèêàìè Óêðà¿íè òà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-
ðàö¿, ñåðåä ÿêèõ âàðòî âèä³ëèòè òàêèõ íà-
óêîâö³â, ÿê Þ.Ï. Àëåí³í, Ñ.À. Àëüïåðò,  
Þ.Í. Áºëîçüîðîâ, H.Ë. Áîðæåöüêà, 
Ñ.À. Ãðîìîâ, Ç.Ä. Åíèêååâ, Ñ.Ï. Åô³ì³-
÷åâ, Ì.Î. Ìàéãóð, Â.Ï. Íàòèñê³â,  
Ñ.Ê. Ï³òåðö³â, À.Á. Ñîëîâéîâ,  
Â.Ô. Ñòàòêóñ, Ì.Ñ. Ñòðîãîâè÷, Ô.Í. Ôàò-
êóëë³íà, À.Ã. Õàë³óë³í, Ì.À. ×åëüöîâ,  
Ñ.À. Øåé-ôåð, Â.Í. Øïèëåì, Ï.Ñ. Åëüê³íä,  
Í.À. ßêóáîâè÷ òà ³í.

Ìåòà ³ çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ. Ó 
çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî Êðèì³íàëü-
íîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè 
âèíèêëà ïîòðåáà ïðîàíàë³çóâàòè ñòðóê-
òóðó îáâèíóâàëüíîãî àêòà òà âèä³ëèòè 
îñîáëèâîñò³ ó ïîð³âíÿí³ ³ç ñòðóêòóðîþ 
îáâèíóâàëüíîãî âèñíîâêó, ÿêà áóëà 
çàçíà÷åíà â ÊÏÊ Óêðà¿íè 1960 ð.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè 
íåîáõ³äíî ðîçâ’ÿçàòè òàê³ çàâäàííÿ:

– ïðîàíàë³çóâàòè íàïðàöþâàííÿ 
â³ò÷èçíÿíèõ òà çàðóá³æíèõ â÷åíèõ, ÿê³ 
ñòîñóþòüñÿ âêàçàíîãî ïèòàííÿ;

– îõàðàêòåðèçóâàòè îñíîâí³ ñêëà-
äîâ³ ÷àñòèíè îáâèíóâàëüíîãî àêòà, ÿê³ 
çàçíà÷åí³ â ñò. 291 ÊÏÊ Óêðà¿íè.

Âèêëàä îñíîâíèõ ïîëîæåíü. 
Îáâèíóâàëüíèé àêò (çà ÊÏÊ 1960 ð. 
– îáâèíóâàëüíèé âèñíîâîê) ÿâëÿº ñî-
áîþ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíèé àêò, â 
ÿêîìó â³äîáðàæåíî ð³øåííÿ ñë³ä÷îãî, 
çàòâåðäæåíå ïðîêóðîðîì, ÷è ñàìîãî 
ïðîêóðîðà ïðî çàê³í÷åííÿ äîñóäîâîãî 
ñë³äñòâà ³ íàïðàâëåííÿ êðèì³íàëüíî¿ 
ñïðàâè äî ñóäó äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàí-
íÿ ïðî âèíí³ñòü îáâèíóâà÷åíîãî [1, ñ. 
164]. Â³í º íàéâàæëèâ³øèì ãàðàíòîì 
çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â îá-
âèíóâà÷åíîãî òà âñ³õ ³íøèõ ó÷àñíèê³â 
ïðîöåñó, ñëóãóº þðèäè÷íèì ôàêòîì, 
ñóòòºâî ðîçâèâàþ÷èì ïðîöåñóàëüí³ 
ïðàâîâ³äíîñèíè.

Àíàë³çóþ÷è ñòðóêòóðó îáâèíóâàëü-
íîãî àêòà, âàðòî â³äì³òèòè, ùî á³ëüø³ñòü 
â÷åíèõ ï³äòðèìóþòü çàãàëüíî ïðèéíÿòå 
âèä³ëåííÿ äâîõ ÷àñòèí îáâèíóâàëüíîãî 
àêòà: îïèñîâó òà ðåçîëþòèâíó ÷àñòèíè 
[2, ñ. 516; 3, ñ. 416; 4, ñ. 158]. Ñàìå 
òàêà ñòðóêòóðà îáâèíóâàëüíîãî âèñíîâ-
êó çàçíà÷àëàñü â ñò. 223 ÊÏÊ Óêðà¿íè 
1960 ð. Ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî ï³ä-
õ³ä ³ç âèä³ëåííÿì äâîõ ÷àñòèí íàéá³ëüø 
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ïîâíî â³äïîâ³äàâ ñòðóêòóð³ îáâèíóâàëü-
íîãî âèñíîâêó, ÿêèé ñêëàäàâ ñë³ä÷èé, 
êåðóþ÷èñü â³äïîâ³äíèìè ïîëîæåííÿì 
ÊÏÊ 1960 ð. Îäíàê âàðòî çàçíà÷èòè, 
ùî ó ÷. 2 ñò. 291 ÊÏÊ Óêðà¿íè ÷³òêî 
çàçíà÷àþòüñÿ ëèøå â³äîìîñò³, ÿê³ ìà-
þòü áóòè çàçíà÷åí³ ó îáâèíóâàëüíî-
ìó àêò³. Ïåðøå, ùî ìîæíà ïîì³òèòè, 
ïîð³âíþþ÷è öþ ñòàòòþ ³ç àíàëîã³÷íèì 
ïîëîæåííÿì ÊÏÊ 1960 ð., º â³äñóòí³ñòü 
çàêîíîäàâ÷î âðåãóëüîâàíîãî ïîä³ëó îá-
âèíóâàëüíîãî àêòà íà ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè. 
×èííèé êðèì³íàëüíèé ïðîöåñóàëüíèé 
çàêîí çàçíà÷àº ëèøå ïóíêòè, ÿê³ ìà-
þòü ì³ñòèòèñÿ ó îáâèíóâàëüíîìó àêò³. 
² òàêà çì³íà âèãëÿäàº íå ö³ëêîì ëîã³÷-
íî. Áóäü-ÿêèé ïðîöåñóàëüíèé äîêóìåíò 
ïîâèíåí ìàòè ÷³òêó âíóòð³øíþ ñòðóê-
òóðó, ÿêà â³äïîâ³äàº ëîã³ö³ âèêëàäåííÿ 
ìàòåð³àëó òà äîïîìàãàº óïîâíîâàæåí³é 
ïîñàäîâ³é îñîá³ ïðè éîãî ñêëàäàíí³. 
Â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ äåùî 
çáèâàº ç ïàíòåëèêó ÿê äîñâ³ä÷åíèõ ïðà-
ö³âíèê³â, òàê ³ òèõ ñë³ä÷èõ, ÿê³ â³äíîñíî 
íåäîâãî çàéìàþòüñÿ ïðàêòè÷íîþ ä³ÿëü-
í³ñòþ.

Àíàë³çóþ÷è ñòðóêòóðó êðèì³íàëüíî-
ãî àêòà, äîñòàòíüî ëåãêî â³äîêðåìèòè 
ëèøå âñòóïíó ÷àñòèíó (íàéìåíóâàííÿ 
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, â³äîìîñò³ 
ïðî ï³äîçðþâàíîãî, ïîòåðï³ëîãî òîùî). 
Îïèñîâà òà ðåçîëþòèâíà ÷àñòèíè ò³ñíî 
ïåðåïë³òàþòü, à îòæå ðîçìåæóâàòè ¿õ 
íåìîæëèâî. Òàê, ïîð³âíþþ÷è â³äïîâ³äí³ 
ïîëîæåííÿ ÊÏÊ 1960 ð. òà ÊÏÊ 2012 
ð., ìîæíà ïîì³òèòè, ùî ìàéæå â ñàìî-
ìó ïî÷àòêó îáâèíóâàëüíîãî àêòà ñë³ä-
÷èé ïîâèíåí âêàçàòè àíêåòí³ â³äîìîñò³ 
îáâèíóâà÷åíîãî, ùî çà ñòàðèì ÊÏÊ 
áóëî ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ðåçîëþòèâ-
íî¿ ÷àñòèíè. Âèêëàä æå ôàêòè÷íèõ îá-
ñòàâèí êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ 
âêàçóºòüñÿ ï³çí³øå. Òàêîæ ìîæíà â³ä-
ì³òèòè, ùî âèìîãà âèêëàñòè â îáâè-
íóâàëüíîìó àêò³ ôàêòè÷í³ îáñòàâèíè 
ïðàâîïîðóøåííÿ çàçíà÷åíà â òîìó ñà-
ìîìó ïóíêò³, ÿêèé âèìàãàº â³ä ñë³ä÷îãî 
òàêîæ âêàçàòè íà ïðàâîâó êâàë³ô³êàö³þ 
êðèì³íàëüíîãî ä³ÿííÿ, ùî çà ÊÏÊ 1960 
ð. áóëî åëåìåíòîì ðåçîëþòèâíî¿ ÷àñòè-
íè îáâèíóâàëüíîãî âèñíîâêó. Îòæå, 
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ÿêùî 

âèêëàä îáñòàâèí òà êâàë³ô³êàö³ÿ ä³ÿííÿ 
ì³ñòÿòüñÿ â îäíîìó ïóíêò³ ÷. 2 ñò. 291 
ÊÏÊ, òî ³ ðîçä³ëÿòè îïèñîâó òà ðåçîëþ-
òèâíó ÷àñòèíè íåäîö³ëüíî. Á³ëüøå òîãî, 
ç îãëÿäó íà òå, ùî ïðè êâàë³ô³êàö³¿ ïðà-
âîïîðóøåííÿ ñë³ä÷èé ëèøå ç³ñòàâëÿº 
ä³ÿííÿ ³ç â³äïîâ³äíîþ ñòàòòåþ çàêîíó 
ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîæ-
íà ä³éòè âèñíîâêó, ùî îïèñîâà ÷àñòèíà 
ïîâí³ñòþ ïîãëèíàº ðåçîëþòèâíó ÷àñòè-
íó. Â òîé æå ÷àñ äîñòàòíüî ÷³òêî ïðî-
ñë³äêîâóºòüñÿ òà ÷àñòèíà îáâèíóâàëü-
íîãî àêòà, â ÿê³é çàçíà÷àºòüñÿ ïåðåë³ê 
äîäàòê³â, ÿê³ áóäóòü íàïðàâëåí³ äî ñóäó 
ðàçîì ³ç äàíèì ïðîöåñóàëüíèì äîêó-
ìåíòîì.

Òàêèì ÷èíîì, äîñë³äèâøè äóìêè ð³ç-
íèõ â÷åíèõ ùîäî âèçíà÷åííÿ ñêëàäî-
âèõ ÷àñòèí îáâèíóâàëüíîãî àêòà, ïðîà-
íàë³çóâàâøè â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ ÊÏÊ 
1960 ð. òà ÊÏÊ 2012 ð., ìîæíà ä³éòè 
âèñíîâêó, ùî ÷èííèé ÊÏÊ ïåðåäáà÷àº 
òðè ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè îáâèíóâàëüíîãî 
àêòà: âñòóïíó, îïèñîâó òà äîäàòêè.

Âñòóïíà ÷àñòèíà îáâèíóâàëüíîãî 
àêòà ïîâèííà âêëþ÷àòè â ñåáå â³äî-
ìîñò³, ÿê³ çàçíà÷åí³ ó ï. 1-3 ÷. 2 ñò. 
291 ÊÏÊ. Äî íèõ íàëåæàòü: íàéìå-
íóâàííÿ êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ 
òà éîãî ðåºñòðàö³éíèé íîìåð; àíêåò-
í³ â³äîìîñò³ êîæíîãî îáâèíóâà÷åíîãî 
(ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³, äàòà òà 
ì³ñöå íàðîäæåííÿ, ì³ñöå ïðîæèâàííÿ, 
ãðîìàäÿíñòâî, à òàêîæ â³äîìîñò³ ïðî 
ïîâ³äîìëåííÿ öèì îñîáàì ïðî ï³äîçðó 
³ç çàçíà÷åííÿì ïðàâîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿ 
ïðàâîâîãî ïðàâîïîðóøåííÿ); àíêåòí³ 
â³äîìîñò³ êîæíîãî ïîòåðï³ëîãî (ïð³ç-
âèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³, äàòà òà ì³ñöå 
íàðîäæåííÿ, ì³ñöå ïðîæèâàííÿ, ãðîìà-
äÿíñòâî). Â òîìó âèïàäêó, êîëè ïîòåð-
ï³ëîþ ÿâëÿºòüñÿ þðèäè÷íà îñîáà, â îá-
âèíóâàëüíîìó àêò³ íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè 
íàéìåíóâàííþ òàêî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè, 
³íôîðìàö³þ ïðî ðåºñòðàö³þ òîùî.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî õî÷à äàë³ éäå 
ï. 4 ÷. 2 ñò. 291 ÊÏÊ, ÿêèé âèìàãàº 
âêàçàòè ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³ òà 
çàéìàí³ ïîñàäè ñë³ä÷îãî òà ïðîêóðîðà, 
ïðîòå, ÿê ïðàâèëî, ö³ â³äîìîñò³ çàçíà-
÷àþòüñÿ â ³íøèõ ÷àñòèíàõ îáâèíóâàëü-
íîãî àêòà. Òàê, çàçíà÷åíà ³íôîðìàö³ÿ 
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ùîäî ñë³ä÷îãî ì³ñòèòüñÿ â ñàìîìó ê³íö³ 
îáâèíóâàëüíîãî àêòà ðàçîì ³ç ï³äïèñîì 
â³äïîâ³äíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè. Â³äîìîñò³ 
ùîäî ïðîêóðîðà, ÿê ïðàâèëî, ì³ñòèòüñÿ 
ïîðÿä ç éîãî ï³äïèñîì, ÿêèé çàòâåðäæóº 
äàíèé äîêóìåíò ïåðåä âñòóïíîþ ÷àñòè-
íîþ. Ñò. 291 ÊÏÊ, âêàçóþ÷è, ÿê³ ñàìå 
â³äîìîñò³ ìàþòü ì³ñòèòèñÿ â îáâèíó-
âàëüíîìó àêò, íå âèìàãàº äîòðèìàííÿ 
ïåâíî¿ ïîñë³äîâíîñò³ ó ¿õ âèêëàäåíí³. 
Òîìó òàê³ ñòðóêòóðí³ çì³íè â³äáóâàþòü-
ñÿ â ìåæàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Äàë³ âàðòî îõàðàêòåðèçóâàòè îïèñî-
âó ÷àñòèíó îáâèíóâàëüíîãî àêòà. Âîíà 
ñêëàäàº öåíòðàëüíó, íàéá³ëüø îá’ºìíó 
÷àñòèíó öüîãî äîêóìåíòó. ² òóò íàéãî-
ëîâí³øèì º âèêëàäåííÿ ñàìå ôàêòè÷-
íèõ îáñòàâèí êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ, ïðî ùî éäåòüñÿ ó ï. 5 ÷. 2 
ñò. 291 ÊÏÊ, áî ïðàâèëüíå ¿õ âèêëàäåí-
íÿ ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ íå ò³ëüêè äëÿ 
àðãóìåíòàö³¿ âèñíîâê³â ñë³ä÷îãî, àëå ³ 
äëÿ äîñë³äæåííÿ îáñòàâèí â÷èíåíîãî 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ â ñóä³, 
à òàêîæ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ï³äîçðþ-
âàíîãî íà çàõèñò. Òàêîæ äî îïèñîâî¿ 
÷àñòèíè îáâèíóâàëüíîãî àêòà ìîæíà 
â³äíåñòè îáñòàâèíè, ùî îáòÿæóþòü ÷è 
ïîì’ÿêøóþòü ïîêàðàííÿ òà ðîçì³ð øêî-
äè, çàâäàíî¿ êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðó-
øåííÿì. Òàêîæ äî îïèñîâî¿ ÷àñòèíè 
îáâèíóâàëüíîãî àêòà âàðòî â³äíåñòè 
â³äîìîñò³, ùî õàðàêòåðèçóþòü îñî-
áó ï³äîçðþâàíîãî, õî÷à öå ïðÿìî ³ íå 
ïåðåäáà÷åíî ñò. 291 ÊÏÊ. Òàê, ñò. 91 
ÊÏÊ çàçíà÷àº, ùî êð³ì óñ³õ ³íøèõ îá-
ñòàâèí, ÿê³ ï³äëÿãàþòü äîêàçóâàííþ ó 
êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåííþ, óïîâíî-
âàæåíà îñîáà, ÿêà ïðîâîäèòü äîñóäîâå 
ðîçñë³äóâàííÿ, ïîâèííà âñòàíîâèòè îá-
ñòàâèíè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòü îñîáó îá-
âèíóâà÷åíîãî (ï. 4 ÷. 1 ñò. 91 ÊÏÊ). ßê 
â³äîìî, ñóäîâèé ðîçãëÿä êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ ïðîâîäèòüñÿ ëèøå â 
ìåæàõ âèñóíóòîãî îáâèíóâà÷åííÿ â³ä-
ïîâ³äíî äî îáâèíóâàëüíîãî àêòà (÷. 1 
ñò. 337 ÊÏÊ). Òàêèì ÷èíîì óñ³ ö³ â³äî-
ìîñò³ ïîâèíí³ áóòè â³äîáðàæåí³ â îáâè-
íóâàëüíîìó àêò³.

Îñíîâîþ îáâèíóâàëüíîãî àêòà º 
âèêëàäåííÿ ïðåäìåòà îáâèíóâà÷åííÿ. 
Ó ïðåäìåò³ îáâèíóâà÷åííÿ ñë³ä÷èé îïè-

ñóº óñ³ ä³¿ (÷è áåçä³ÿëüí³ñòü) ï³äîçðþ-
âàíîãî, ÿê³ ìàþòü êðèì³íàëüíî-ïðàâîâå 
çíà÷åííÿ, òà ÿê³, íà éîãî äóìêó, áóëè 
âñòàíîâëåí³. Ï³ä ÷àñ ñêëàäàííÿ îáâèíó-
âàëüíîãî àêòà ñë³ä÷èé ìîæå êîðèñòóâà-
òèñÿ äåê³ëüêîìà ñïîñîáàìè âèêëàäåííÿ 
ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí. Îäíàê ó çâ’ÿçêó 
ç òèì, ùî ÷èííèé ÊÏÊ íå âèìàãàº â³ä 
ñë³ä÷îãî âêàçóâàòè äîêàçè, íà ÿê³ â³í 
ñïèðàºòüñÿ ïðè ñêëàäàíí³ îáâèíóâàëü-
íîãî àêòà, íàé÷àñò³øå çàñòîñîâóºòüñÿ 
ñèñòåìàòè÷íèé ñïîñ³á. Éîãî ñóòü ïî-
ëÿãàº â âèêëàäåíí³ ôàêòè÷íèõ îáñòà-
âèí ñêîºíîãî çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ â ò³é 
ïîñë³äîâíîñò³, â êîòð³é âîíè ìàëè ì³ñ-
öå â æèòò³, òîáòî òàê, ÿê ðîçâèâàëà-
ñÿ çëî÷èííà ä³ÿëüí³ñòü ï³äîçðþâàíèõ. 
Òîæ ñë³ä÷èé â³äîáðàæàº õðîíîëîã³þ 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. 

Ó âèïàäêàõ ðîçñë³äóâàííÿ áàãàòîå-
ï³çîäíèõ êðèì³íàëüíèõ ïðàâîïîðóøåíü 
îñîáà, ÿêà ñêëàäàº îáâèíóâàëüíèé àêò, 
ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè åï³çîäè÷íèé ñïî-
ñ³á, ÿêèé ïîëÿãàº â âèêëàäåíí³ ôàêòè÷-
íèõ îáñòàâèí êîæíîãî îêðåìîãî åï³çî-
äó çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äîçðþâàíîãî 
(ï³äîçðþâàíèõ). Ââàæàºòüñÿ, ùî ïðè 
åï³çîäè÷íîìó ñïîñîá³ ìîæóòü çàñòîñî-
âóâàòèñÿ ð³çí³ ñïîñîáè âèêëàäåííÿ îá-
ñòàâèí êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. 
Êð³ì òîãî, äåÿê³ íàóêîâö³ çàçíà÷àþòü, ùî 
ñë³ä÷èé (ïðîêóðîð) ìîæå ñàìîñò³éíî îá-
ðàòè êðèòåð³é (íàïðèêëàä, çà åï³çîäàìè, 
ñï³âó÷àñíèêàìè, ì³ñöåì â÷èíåííÿ ïðàâî-
ïîðóøåííÿ òîùî), çà ÿêèì ñë³ä÷èé áóäå 
ïîñë³äîâíî (çà ïåâíîþ ñèñòåìîþ) âêàçó-
âàòè îáñòàâèíè â÷èíåíîãî êðèì³íàëüíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ [5, ñ. 496].

Ñàìå ïðè àíàë³ç³ ö³º¿ ÷àñòèíè îáâè-
íóâàëüíîãî àêòà ìîæíà ïîì³òèòè éîãî 
íàéá³ëüøó â³äì³íí³ñòü â³ä îáâèíóâàëü-
íîãî âèñíîâêó – ÷èííèé ÊÏÊ íå âè-
ìàãàº â³ä ñë³ä÷îãî äàâàòè ïåðåë³ê òà 
ïðàâîâó îö³íêó äîêàç³â, ÿê³ âêàçóþòü íà 
âèíí³ñòü îñîáè, ùîäî ÿêî¿ âåëîñÿ äîñó-
äîâå ðîçñë³äóâàííÿ. Ö³ëêîì î÷åâèäíî, 
ùî â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíîñò³ íàäàâàòè 
àíàë³ç äîêàçàì â îáâèíóâàëüíîìó àêò³, 
ïåðø çà âñå, ñïðÿìîâàíà íà ï³äâèùåí-
íÿ íåóïåðåäæåíîñò³ òà îá’ºêòèâíîñò³ 
ñóäó ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó. Ñóä 
ïîâèíåí áåçïîñåðåäíüî äîñë³äèòè óñ³ 
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äîêàçè, ïðîâåñòè ¿õ ïðàâîâó îö³íêó 
ç äîòðèìàííÿì âèìîã ñò. 94 ÊÏÊ òà 
ïðèéíÿòè îáґðóíòîâàíå òà âìîòèâîâà-
íå ð³øåííÿ. Â òîé æå ÷àñ âèêëàäåííÿ 
â îáâèíóâàëüíîìó àêò³ äóìêè ñë³ä÷îãî 
(÷è ïðîêóðîðà) ìîæå âïëèíóòè íà ñóä 
ïðè äîñë³äæåí³ äîêàç³â òà, â³äïîâ³äíî, 
ïðèéíÿòòÿ ê³íöåâîãî ð³øåííÿ. «Òàê, 
çàêîí íå âèìàãàº àíàë³çó äîêàç³â, íà-
ÿâíèõ ó ñïðàâ³, îñê³ëüêè òàêèé àíàë³ç 
áóäå ðîáèòè ñóä ïðè âèð³øåíí³ ñïðàâè 
ïî ñóò³. Îáâèíóâàëüíèé àêò – öå ëèøå 
ïîçèö³ÿ ïî ñïðàâ³ ñòîðîíè îáâèíóâà-
÷åííÿ» [6, ñ. 87]. Ö³ëêîì î÷åâèäíî, ùî 
â³äñóòí³ñòü áóäü-ÿêî¿ âêàç³âêè íà îö³í-
êó äîêàç³â ñòîðîíîþ îáâèíóâà÷åííÿ 
äîçâîëÿº ñóäó àáñîëþòíî íåóïåðåäæå-
íî ï³ä³éòè äî ðîçãëÿäó ñïðàâè ïî ñóò³. 
Äàë³ ñë³ä÷èé, êåðóþ÷èñü âèìîãàìè ï. 5 
÷. 2 ñò. 291 ÊÏÊ ïîâèíåí ï³ñëÿ âèêëà-
äåííÿ ôàêòè÷íèõ îáñòàâèí êðèì³íàëü-
íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ âêàçàòè ïðàâîâó 
êâàë³ô³êàö³þ êðèì³íàëüíîãî ïðàâîïî-
ðóøåííÿ ç ïîñèëàííÿìè íà ïîëîæåííÿ 
çàêîíó ³ ñòàòò³ (÷àñòèíè ñòàòò³) çàêîíó 
Óêðà¿íè ïðî êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü òà ôîðìóëþâàííÿ îáâèíóâà÷åííÿ. 
Êð³ì öüîãî, çã³äíî ç â³äïîâ³äíèì ïîëî-
æåííÿì ÊÏÊ, ñë³ä÷èé òàêîæ çîáîâ’ÿçà-
íèé ó ö³é ÷àñòèí³ îáâèíóâàëüíîãî àêòà 
ñôîðìóëþâàòè îáâèíóâà÷åííÿ.

Ó ôîðìóëþâàíí³ îáâèíóâà÷åííÿ 
ïîâèíí³ ì³ñòèòèñÿ òàê³ â³äîìîñò³, ÿê 
ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³ îáâèíóâà÷å-
íîãî, ÷àñ, ì³ñöå, ñïîñ³á â÷èíåííÿ çëî-
÷èííîãî ä³ÿííÿ, ö³ëü, ìîòèâ, ìåòà, ôîð-
ìà ñóá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè âèííî¿ îñîáè, 
êâàë³ô³êóþ÷³ îçíàêè, ñï³âó÷àñíèêè, õà-
ðàêòåð òà ðîçì³ð øêîäè, à òàêîæ ³íø³ 
â³äîìîñò³, ÿê³ âïëèâàþòü íà êâàë³ô³êà-
ö³þ ä³ÿííÿ. Ïðè öüîìó ïðè ôîðìóëþ-
âàíí³ îáâèíóâà÷åííÿ âàðòî â³äîáðàæà-
òè ëèøå îñíîâí³ á³îãðàô³÷í³ â³äîìîñò³ 
îáâèíóâà÷åíîãî (ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî 
áàòüêîâ³), íå ïåðåâàíòàæóþ÷è éîãî çà-
éâèìè â³äîìîñòÿìè ïðî öþ îñîáó.

Äàë³ â îáâèíóâàëüíîìó àêò³ ïîâèí-
í³ ì³ñòèòèñÿ îáñòàâèíè, ùî îáòÿæóþòü 
÷è ïîì’ÿêøóþòü ïîêàðàííÿ (ï. 6 ÷. 2 
ñò. 291 ÊÏÊ). Ïðè ñêëàäàíí³ ö³º¿ ÷à-
ñòèíè îáâèíóâàëüíîãî àêòà âàðòî âèêî-
ðèñòîâóâàòè â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ ÊÊ 

Óêðà¿íè, à ñàìå ñò. 66 òà 67 ÊÊ. ßê â³-
äîìî, ïåðåë³ê îáñòàâèí, ùî ïîì’ÿêøó-
þòü ïîêàðàííÿ, íå º âè÷åðïíèì, à îòæå 
ñë³ä÷èé ìîæå çàçíà÷èòè ³ ò³ îáñòàâèíè, 
ÿê³ ÊÊ íå âñòàíîâëåí³. Ïðîòå òàêå ôîð-
ìóëþâàííÿ îçíà÷àº, ùî âèçíàòè ò³ ÷è 
³íø³ îáñòàâèíè òàêèìè, ùî ïîì’ÿêøó-
þòü ïîêàðàííÿ, ìîæå ëèøå ñóä. Â òîé 
æå ÷àñ öå íå º ïåðåøêîäîþ äëÿ ñë³ä÷î-
ãî ïðè ñêëàäàíí³ îáâèíóâàëüíîãî àêòà.

Îáñòàâèíè, ùî îáòÿæóþòü ïîêàðàí-
íÿ, çàçíà÷åí³ â ñò. 67 ÊÊ Óêðà¿íè. ¯õ 
ïåðåë³ê º âè÷åðïíèì òà íå ìîæå áóòè 
ðîçøèðåíèé îäíîîñîáîâî ñë³ä÷èì. 
Ïðîòå âàðòî çàóâàæèòè, ùî ÿêùî ö³ 
îáñòàâèíè ÿâëÿþòüñÿ êâàë³ô³êóþ÷èìè 
îçíàêàìè çëî÷èííîãî ä³ÿííÿ òà âæå 
áóëè çàçíà÷åí³ ó îáâèíóâàëüíîìó àêò³, 
ïîâòîðíî ¿õ çàçíà÷àòè íå ïîòð³áíî. 
Ñë³ä÷èé ïðîñòî ïîâèíåí çàçíà÷èòè, ùî 
îáñòàâèíè, ÿê³ îáòÿæóþòü ïîêàðàííÿ, 
âñòàíîâëåí³ íå áóëè.

Ï³ñëÿ çàçíà÷åííÿ öèõ îçíàê ñë³ä÷èé 
ïîâèíåí âêàçàòè ðîçì³ð øêîäè, ÿêà áóëà 
çàâäàíà êðèì³íàëüíèì ïðàâîïîðóøåí-
íÿì (ï. 7 ÷. 2 ñò. 291 ÊÏÊ). Ïðè öüîìó 
óïîâíîâàæåíà ïîñàäîâà îñîáà â ïåðøó 
÷åðãó ïîâèííà êåðóâàòèñÿ íå âëàñíèìè 
ïåðåêîíàííÿìè, à íàÿâíèìè äîêàçàìè, 
ÿê³ âêàçóþòü íà ðîçì³ð òà õàðàêòåð øêî-
äè. Äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè ð³çí³ ÷åêè, 
êâèòàíö³¿ ùîäî âèêîíàííÿ ðîá³ò ç óñó-
íåííÿ çàâäàíî¿ øêîäè, êâèòàíö³¿ ùîäî 
ë³êóâàííÿ îñîáè, ÿêà îòðèìàëà ïåâí³ 
ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ âíàñë³äîê çëî÷èí-
íèõ ä³ÿíü òîùî. Ïðè âèçíà÷åíí³ ðîçì³ðó 
øêîäè ñë³ä÷èé òàêîæ ìîæå êîðèñòóâà-
òèñÿ âèñíîâêàìè ïðîâåäåíèõ (ÿê ç ³í³-
ö³àòèâè îðãàí³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàí-
íÿ, òàê ³ ³íøèõ ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ) åêñïåðòèç, áóõãàëòåðñü-
êèõ òà àóäèòîðñüêèõ ïåðåâ³ðîê òîùî. 
Ïðè ñêëàäàíí³ ö³º¿ ÷àñòèíè îáâèíóâàëü-
íîãî àêòà äî ñë³ä÷îãî âèñóâàþòü àíàëî-
ã³÷í³ âèìîãè, à îòæå óïîâíîâàæåíà îñî-
áà ïîâèííà îáґðóíòóâàòè ñâî¿ âèñíîâêè 
ç ïðèâîäó çàâäàíî¿ êðèì³íàëüíèì ïðàâî-
ïîðóøåííÿì øêîäè.

Ï. 8 ÷. 2 ñò. 291 ÊÏÊ çîáîâ’ÿçóº 
ñë³ä÷îãî âêàçàòè â îáâèíóâàëüíîìó àêò³ 
ðîçì³ð âèòðàò íà çàëó÷åííÿ åêñïåðòà. 
Òàêèì ÷èíîì çàêîíîäàâåöü çîáîâ’ÿçóº 
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îñîáó, âèíà ÿêî¿ áóäå äîâåäåíà ñóäîì, 
â³äøêîäóâàòè íå ëèøå çàâäàíó øêî-
äó ïîòåðï³ëîìó, à ³ ³íø³ âèòðàòè, ÿê³ 
ïîíåñëà äåðæàâà â îñîá³ îðãàí³â, ùî 
ïðîâîäÿòü äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ, ïðè 
ïðîâåäåíí³ åêñïåðòèç. Ö³ëêîì î÷åâèä-
íî, ùî â îáâèíóâàëüíó àêò³ ñë³ä÷èé 
çàçíà÷àº ëèøå ðîçì³ð âèòðàò íà çàëó-
÷åííÿ òèõ åêñïåðòèç, ÿê³ áóëè ³í³ö³éî-
âàí³ îðãàíàìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàí-
íÿ òà äî ìîìåíòó ïåðåäà÷³ ê³íöåâîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî äîêóìåíòó.

Â ê³íö³ îáâèíóâàëüíîãî àêòà ìàþòü 
ì³ñòèòèñÿ â³äîìîñò³ ïðî äàòó òà ì³ñöå 
éîãî ñêëàäàííÿ, à òàêîæ çàòâåðäæåííÿ 
öüîãî äîêóìåíòó ï³äïèñîì óïîâíîâà-
æåíî¿ îñîáè, ÿêà éîãî ñêëàëà. Ö³ëêîì 
î÷åâèäíî, ùî áåç òàêîãî çàòâåðäæåííÿ 
îáâèíóâàëüíèé àêò íå îòðèìàº ñèëó 
ê³íöåâîãî ïðîöåñóàëüíîãî äîêóìåíòà òà 
íå çìîæå áóòè íàïðàâëåíèé äî ñóäó. 
Òàì æå âêàçóþòüñÿ ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî 
áàòüêîâ³ òà ïîñàäà îñîáè, ÿêà ñêëàëà 
îáâèíóâàëüíèé àêò.

Çã³äíî ç ÷. 4 ñò. 291 ÊÏÊ äî ñóäó 
ðàçîì ³ç îáâèíóâàëüíèì àêòîì íàäñè-
ëàþòüñÿ òàê³ äîäàòêè: 1) ðåºñòð ìà-
òåð³àë³â äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ; 2) 
öèâ³ëüíèé ïîçîâ, ÿêùî â³í áóâ ïðåä’ÿâ-
ëåíèé ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàí-
íÿ; 3) ðîçïèñêà ï³äîçðþâàíîãî ïðî 
îòðèìàííÿ êîï³¿ îáâèíóâàëüíîãî àêòà, 
êîï³¿ öèâ³ëüíîãî ïîçîâó, ÿêùî â³í áóâ 
ïðåä’ÿâëåíèé ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ, ³ ðåºñòðó ìàòåð³àë³â äî-
ñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ; 4) ðîçïèñêà 
àáî ³íøèé äîêóìåíò, ùî ï³äòâåðäæóº 
îòðèìàííÿ öèâ³ëüíèì â³äïîâ³äà÷åì êî-
ï³¿ öèâ³ëüíîãî ïîçîâó, ÿêùî â³í áóâ 
ïðåä’ÿâëåíèé ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ íå 
äî ï³äîçðþâàíîãî. Íàäàííÿ ñóäó ³íøèõ 
äîêóìåíò³â äî ïî÷àòêó ñóäîâîãî ðîçãëÿ-
äó çàáîðîíÿºòüñÿ.

Ï³ä ðåºñòðîì ìàòåð³àë³â äîñóäîâî-
ãî ðîçñë³äóâàííÿ ñë³ä ðîçóì³òè îïèñ 
ïðîöåñóàëüíèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ º â 
êðèì³íàëüíîìó ïðîâàäæåí³ ³ íà ÿê³ ïðî-
êóðîð çáèðàºòüñÿ ñïèðàòèñÿ ïðè ï³ä-
òðèìàíí³ äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ â 
ñóäîâîìó çàñ³äàíí³. Ðåºñòð ìàòåð³àë³â 
äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ äîçâîëÿº 
ñóää³ ï³ä ÷àñ ðîçãëÿäó ïðîâàäæåííÿ 

âèð³øèòè, íàïðèêëàä, ÿêèõ ñâ³äê³â íå-
îáõ³äíî âèêëèêàòè â ñóäîâå çàñ³äàííÿ ç 
ìàòîþ îçíàéîìëåííÿ ³ç ¿õ ïîêàçàííÿìè.

Òàêîæ äî îáâèíóâàëüíîãî àêòà äî-
äàºòüñÿ ðîçïèñêà ï³äîçðþâàíîãî ïðî 
îòðèìàííÿ êîï³¿ îáâèíóâàëüíîãî àêòà, 
êîï³¿ öèâ³ëüíîãî ïîçîâó, ÿêùî â³í áóâ 
ïðåä’ÿâëåíèé ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³-
äóâàííÿ, ³ ðåºñòðó ìàòåð³àë³â äîñóäîâî-
ãî ðîçñë³äóâàííÿì. Âàðòî íàãàäàòè, ùî 
íîâå êðèì³íàëüíå ïðîöåñóàëüíå çàêîíî-
äàâñòâî â³äìîâèëîñÿ â³ä òàêî¿ ä³¿, ÿê îç-
íàéîìëåííÿ îñîáè ç îáâèíóâà÷åííÿì. 
Çàêîíîäàâåöü çîáîâ’ÿçàâ ïðîêóðîðà ï³ä 
ðîçïèñêó íàäàòè êîï³þ îáâèíóâàëüíîãî 
àêòà òà êîï³þ ðåºñòðó ìàòåð³àë³â äîñó-
äîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ï³äîçðþâàíîìó 
òà éîãî çàõèñíèêó. Ñë³ä ñêàçàòè, ùî 
çà ñòàðèì ÊÏÊ îñîá³ âðó÷àëàñü êîï³ÿ 
îáâèíóâàëüíîãî âèñíîâêó íå ï³çí³øå 
ÿê çà òðè äîáè äî äíÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè 
â ñóä³. Òåïåð, â³äïîâ³äíî, êîï³ÿ îáâè-
íóâàëüíîãî àêòà âðó÷àºòüñÿ îäíî÷àñíî 
ç íàïðàâëåííÿì éîãî äî ñóäó. Òîáòî ó 
îáâèíóâà÷åíîãî çíà÷íî á³ëüøå ÷àñó íà 
îçíàéîìëåííÿ ç äàíèì ïðîöåñóàëüíèì 
äîêóìåíòîì, à îòæå á³ëüøå ìîæëèâî-
ñòåé äëÿ ðîçðîáêè òàêòèêè ñâîãî çà-
õèñòó â ñóä³. Îòæå, â äàíîìó âèïàäêó 
çàêîíîäàâåöü çíà÷íî ïîêðàùèâ ïðîöå-
ñóàëüíå ñòàíîâèùå îáâèíóâà÷åíîãî.

Ðîçïèñêà ï³äîçðþâàíîãî ïðî îò-
ðèìàííÿ êîï³¿ çàçíà÷åíèõ äîêóìåíò³â 
ìîæå ìàòè äîâ³ëüíèé õàðàêòåð, ïðî-
òå îáîâ’ÿçêîâó ïèñüìîâó ôîðìó. Â ö³é 
ðîçïèñö³ ïîâèííî áóòè ÷³òêî çàçíà÷åíî, 
õòî ñàìå îòðèìàâ êîï³¿ íåîáõ³äíèõ äî-
êóìåíò³â, ÿê³ êîï³¿ áóëè íàäàí³, äàòà ¿õ 
îòðèìàííÿ òà ï³äïèñ ï³äîçðþâàíîãî. Áåç 
çàçíà÷åííÿ öèõ â³äîìîñòåé â ïîäàëüøî-
ìó ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ îáâèíóâà-
÷åíèé ìîæå îñêàðæèòè ôàêò ñâîãî îç-
íàéîìëåííÿ ³ç îáâèíóâàëüíèì àêòîì ÷è 
çàïåðå÷óâàòè, ùî êîï³¿ éîìó áóëè íàäàí³ 
äî íàïðàâëåííÿ îáâèíóâàëüíîãî àêòà äî 
ñóäó, ùî ÿâëÿºòüñÿ ñóòòºâèì ïîðóøåí-
íÿì ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ çàö³êàâëåíèõ 
îñ³á. Òîæ ïðè â³ä³áðàíí³ òàêî¿ ðîçïèñêè 
óïîâíîâàæåíà îñîáà ïîâèííà âèìàãàòè 
â³ä ï³äîçðþâàíîãî ÷³òêîñò³ ïðè ¿¿ ñêëà-
äàíí³. Àíàëîã³÷í³ ðîçïèñêè íàäàþòüñÿ ³ 
öèâ³ëüíèì â³äïîâ³äà÷åì ùîäî îòðèìàííÿ 
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êîï³¿ öèâ³ëüíîãî ïîçîâó, ÿêùî òàêèé ïî-
çîâ áóâ ïðåä’ÿâëåíèé íå äî ï³äîçðþâà-
íîãî (ï. 4 ÷. 4 ñò. 291 ÊÏÊ).

Íàäàííÿ ³íøèõ äîêóìåíò³â äî ñóäó 
äî ïî÷àòêó ðîçãëÿäó çàáîðîíÿºòüñÿ. Öèì 
ïîëîæåííÿì çàêîíîäàâåöü âèð³øèâ äèñ-
öèïë³íóâàòè ó÷àñíèê³â êðèì³íàëüíîãî 
ïðîâàäæåííÿ (îñîáëèâî ñòîðîíó îáâèíó-
âà÷åííÿ) ïðè çàëó÷åíí³ òàêèõ ìàòåð³àë³â, 
ÿê³ ìîæóòü âïëèíóòè íà îá’ºêòèâí³ñòü 
ñóäó, â òîé æå ÷àñ íå ìàþ÷è ðåàëüíî¿ äî-
êàçîâî¿ ö³ííîñò³ ÷è íå â³äïîâ³äàþ÷è âèìî-
ãàì íàëåæíîñò³ òà äîïóñòèìîñò³. Çã³äíî ç 
÷. 1 ñò. 317 ÊÏÊ äîêóìåíò³, ³íø³ ìàòåð³à-
ëè íàäàþòüñÿ äî ñóäó âæå ï³ä ÷àñ ñóäî-
âîãî ïðîâàäæåííÿ éîãî ó÷àñíèêàìè, äî-
äàþòüñÿ äî îáâèíóâàëüíîãî àêòà ³ â ñâî¿é 
ñóêóïíîñò³ ñêëàäàþòü ìàòåð³àëè ñóäîâîãî 
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ ³ ìîæóòü 
³ìåíóâàòèñÿ êðèì³íàëüíîþ ñïðàâîþ.

Âèñíîâîê. Ìîæíà ³ç âïåâíåí³ñòþ 
ñêàçàòè, ùî ÷³òêå äîòðèìàííÿ íîðì 
÷èííîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà îðãàíàìè, ÿê³ ïðîâîäÿòü 
òà êîíòðîëþþòü äîñóäîâå ðîçñë³äóâàí-
íÿ ïðè ñêëàäàíí³ îáâèíóâàëüíîãî àêòà, 
º îñíîâíîþ ãàðàíò³ºþ òîãî, ùî âèíí³ 
îñîáè áóäóòü ï³ääàí³ ñïðàâåäëèâîìó 
ïîêàðàííþ, à íåâèíí³ çìîæóòü äîâå-
ñòè ñâîþ íåïðè÷åòí³ñòü äî çëî÷èííîãî 
ä³ÿííÿ òà â³äíîâèòè ñâî¿ ïðàâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îáâèíóâàëüíèé 
àêò, ñòðóêòóðà îáâèíóâàëüíîãî àêòà, 
îáâèíóâàëüíèé âèñíîâîê.
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