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Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîâå ðåãó-
ëþâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè çä³éñíþ-
ºòüñÿ íà îñíîâ³ ñèñòåìè çàêîíîäàâ÷èõ 
³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àê-
ò³â, ÿê³ â ñóêóïíîñò³ ñòàíîâëÿòü çàêî-
íîäàâñòâî ïðî äåðæàâíó ñëóæáó. Ìîâà 
éäå íàñàìïåðåä ïðî Êîíñòèòóö³ºþ 
Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àº îñíîâí³ çàñàäè 
îðãàí³çàö³¿ é ä³ÿëüíîñò³ âñ³º¿ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç 
ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â. Òàê, ¿¿  
ñò. 24 («Íå ìîæå áóòè ïðèâ³ëå¿â ÷è 
îáìåæåíü çà îçíàêàìè ðàñè, êîëüîðó 
øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ 
ïåðåêîíàíü, ñòàò³, åòí³÷íîãî òà ñîö³-
àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãî ñòàíó, 
ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ, çà ìîâíèìè òà ³íøè-
ìè îçíàêàìè») ³ ñò. 38 âèçíà÷èëè ïðàâî 
ð³âíîãî äîñòóïó âñ³õ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè 
äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ïðèíöèïè ÿê îñ-
íîâîïîëîæí³ ³äå¿ é ïîãëÿäè â äåðæàâí³é 
ñëóæá³ çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ â 
ñò. 3 Îñíîâíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè: «Ëþ-
äèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³ä-
í³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíà-
þòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ 
ö³íí³ñòþ». Ó ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
ïðîãîëîøóºòüñÿ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà 
ïðàâà, ó ñò. 19 – ïðèíöèï çàêîííîñò³ 
(«Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè 
çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, ó 
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà â ñïîñ³á, ùî 
ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ é çàêîíàìè 
Óêðà¿íè»); ó ñò. 35 («Ïðàâî íà ñâîáîäó 
ñâ³òîãëÿäó ³ â³ðîñïîâ³äàííÿ») òà ñò. 36 
(«Ïðàâî íà ñâîáîäó îá’ºäíàííÿ â ïîë³-

òè÷í³ ïàðò³¿ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿») –  
ïðèíöèï ïîë³òè÷íî¿ é ðåë³ã³éíî¿ íåé-
òðàëüíîñò³ òîùî [1].

Âàæëèâ³ñòü äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÿê 
ïðàâîâî¿ ³íñòèòóö³¿ ï³äòâåðäæóºòüñÿ  
ï. 12 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêèì 
âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî «âèêëþ÷íî çàêî-
íàìè Óêðà¿íè âèçíàþòüñÿ îðãàí³çàö³ÿ 
é ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíî¿ ñëóæáè». Îê-
ð³ì öüîãî, ñò. 55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
º âàæëèâèì ãàðàíòîì çàêîííîñò³ ä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â, ïåðåäáà÷àþ÷è, ùî êîæíî-
ìó ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà îñêàðæåííÿ 
â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáî-
âèõ îñ³á.

Îñíîâîïîëîæíèì çàêîíîäàâ÷èì 
àêòîì ùîäî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè íèí³ º Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåð-
æàâíó ñëóæáó» â³ä 10 ãðóäíÿ 2015 ð.  
[2] (äàë³ – Çàêîí-2015). Ïðè öüîìó 
âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî ìîâà éäå ñàìå 
ïðî äåðæàâíó àäì³í³ñòðàòèâíó ñëóæáó, 
òîáòî äåðæàâíó ñëóæáó, íà ÿêó ïîøè-
ðþºòüñÿ ä³ÿ íàçâàíîãî çàêîíó. Ó òåîð³¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà äåðæàâíó àä-
ì³í³ñòðàòèâíó ñëóæáó ïðèéíÿòî íàçè-
âàòè òàêîæ öèâ³ëüíîþ ñëóæáîþ. Îäíàê 
³ç ïîäàëüøèì ðîçâèòêîì ÿê çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó, òàê ³ ñàìîãî 
³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ ñëóæáè âèíèêëà 
íåîáõ³äí³ñòü ðîçìåæóâàííÿ ïîíÿòü «àä-
ì³í³ñòðàòèâíà ñëóæáà» (òîáòî ñëóæáà â 
äåðæàâí³é àäì³í³ñòðàö³¿ – äåðæàâíèõ îð-
ãàíàõ ³ ¿õ àïàðàò³) òà «öèâ³ëüíà ñëóæáà» 
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(òîáòî ñëóæáà â äåðæàâíèõ óñòàíîâàõ 
òà îðãàí³çàö³ÿõ), ÿêó, ö³ëêîì ìîæëèâî, 
ó ìàéáóòíüîìó áóäå â³äíåñåíî äî îêðå-
ìîãî âèäó äåðæàâíî¿ ñëóæáè (öèâ³ëüíî¿ 
ñëóæáè) ç îñîáëèâèì ñòàòóñîì.

Çâåðíåííÿ äî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó 
ôóíêö³îíóâàííÿ ïóáë³÷íî¿/äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî öèâ³ëü-
íà ñëóæáà – öå ñëóæáà ïðîôåñ³éíîãî 
àïàðàòó ÷èíîâíèê³â, òîáòî îñ³á, ÿê³ 
çàáåçïå÷óþòü ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Àêöåíò íà öèâ³ëüíîìó õàðàê-
òåð³ ñëóæáè çðîáëåíî â òàêèõ êðà¿íàõ, 
ÿê Ëàòâ³ÿ òà Ïîëüùà. Ïðè öüîìó âàæ-
ëèâî çàçíà÷èòè, ùî â öèõ êðà¿íàõ öè-
â³ëüíó ñëóæáó ïîä³ëÿþòü íà äâà âèäè: 
çàãàëüíó öèâ³ëüíó ñëóæáó òà ñïåö³àë³-
çîâàíó öèâ³ëüíó ñëóæáó. Òàêå ðîçìåæ-
óâàííÿ çàêð³ïëåíî, çîêðåìà, ó Çàêîí³ 
Ïîëüù³ «Ïðî öèâ³ëüíó ñëóæáó», ÿêèé 
ïåðåäáà÷àº, ùî êîðïóñ öèâ³ëüíî¿ ñëóæ-
áè óòâîðþþòü ïðàö³âíèêè, ÿê³ çàéìà-
þòü ñëóæáîâ³ ïîñàäè â òàêèõ îðãàíàõ: 
1) êàíöåëÿð³¿ Ãîëîâè Ðàäè Ì³í³ñòð³â;  
2) â³äîìñòâàõ ì³í³ñòð³â ³ ãîë³â êîì³òåò³â, 
ÿê³ âõîäÿòü äî ñêëàäó Ðàäè Ì³í³ñòð³â, 
òà â³äîìñòâàõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â óðÿ-
äîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; 3) âîºâîäñüêèõ â³-
äîìñòâàõ òà ³íøèõ â³äîìñòâàõ, ÿê³ ñòà-
íîâëÿòü äîïîì³æíèé àïàðàò ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â óðÿäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ï³äïî-
ðÿäêîâàíèõ ì³í³ñòðàì àáî öåíòðàëüíèì 
îðãàíàì óðÿäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; 4) Óðÿ-
äîâîìó öåíòð³ ñòðàòåã³÷íèõ äîñë³äæåíü; 
5) êîìåíäàòóðàõ, ³íñïåêö³ÿõ òà ³íøèõ 
îðãàí³çàö³éíèõ îäèíèöÿõ, ÿê³ ñòàíîâ-
ëÿòü äîïîì³æíèé àïàðàò êåð³âíèê³â 
ïîâ³òîâèõ ñëóæá, ³íñïåêö³é òà îõîðîíè  
[3, ñ. 388–426].

Ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó-2015 çóìîâëåíå 
òèì, ùî ïîäàëüøå ñòàíîâëåííÿ é ðîç-
âèòîê äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ¿¿ àäàïòàö³ÿ 
äî ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïî-
òðåáóº íàñàìïåðåä â³äïîâ³äíîãî çàêîíî-
äàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
ç óðàõóâàííÿì òèõ ïîë³òèêî-ïðàâîâèõ 
ðåàë³é, ÿêèìè õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñó÷àñ-
íà Óêðà¿íà. Îäíèì ³ç âàæëèâèõ ïèòàíü 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè º çàáåçïå÷åííÿ ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñòàá³ëüíî¿ é àâòîðèòåòíî¿ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè øëÿõîì ðîçìåæóâàí-

íÿ ñôåð çàñòîñóâàííÿ ïðèíöèï³â ³ íîðì 
ïóáë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî ïðàâà, ùî º 
îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ ïðèíöèï³â ºâðîïåé-
ñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòîðó. Öå 
ó ñâîþ ÷åðãó ïîòðåáóº ³ííîâàö³éíîãî 
çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ âñ³õ ïèòàíü 
ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè: âñòóïó 
íà äåðæàâíó ñëóæáó (ïðàâî íà äåðæàâíó 
ñëóæáó, ïðèçíà÷åííÿ çà êîíêóðñîì ³ áåç 
éîãî ïðîâåäåííÿ), ïðîñóâàííÿ ïî äåð-
æàâí³é ñëóæá³ çà äåðæàâíèìè ïîñàäàìè 
é çà ðàíãàìè, îö³íþâàííÿ, ï³äâèùåííÿ 
ð³âíÿ ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³, ðå-
æèìó äåðæàâíî¿ ñëóæáè (ðîçïîðÿäîê, 
â³äïóñòêè, çàðîá³òíà ïëàòà, ïðåì³¿, ïåí-
ñ³éíå çàáåçïå÷åííÿ), ïðàâîâîãî çàõèñòó, 
ïðèïèíåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè (ï³äñòà-
âè, ïðîöåäóðà, ãàðàíò³¿), äèñöèïë³íàðíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ (ï³äñòàâè, ïðîöåäóðà).

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî õàðàêòåðíèìè 
ðèñàìè Çàêîíó-2015 º íèçêà ³ííîâàö³é-
íèõ ïîëîæåíü ùîäî äåðæàâíî¿ ñëóæáè, 
ÿê³ ìè ïðîàíàë³çóºìî äàë³.

1. Êîíêóðñíèé â³äá³ð íà ïîñàäè äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè. Òàê, Çàêîí-2015 âñòà-
íîâëþº ºäèíó ïðîöåäóðó âñòóïó íà äåð-
æàâíó ñëóæáó íåçàëåæíî â³ä ñòàòóñó 
îðãàíó òà ïîñàäè – çà ðåçóëüòàòàìè 
êîíêóðñó. Çîêðåìà, ñò. 21 Çàêîíó-2015 
ïåðåäáà÷àº, ùî âñòóï íà äåðæàâíó 
ñëóæáó çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ïðèçíà-
÷åííÿ ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè íà ïîñà-
äó äåðæàâíî¿ ñëóæáè çà ðåçóëüòàòàìè 
êîíêóðñó. Öå ïîëîæåííÿ º ³ìïåðàòèâ-
íèì, ùî ï³äòâåðäæóºòüñÿ òàêîæ ÷. 2 
ñò. 21 Çàêîíó-2015, ÿêà âèçíà÷àº, ùî 
ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íà ïîñà-
äè äåðæàâíî¿ ñëóæáè áåç ïðîâåäåííÿ 
êîíêóðñó çàáîðîíÿºòüñÿ, êð³ì âèïàä-
ê³â, ïåðåäáà÷åíèõ íàçâàíèì çàêîíîì. 
Ïðè öüîìó ñò. 22 Çàêîíó-2015 ÷³òêî 
âèçíà÷àº âèíÿòêîâ³ âèïàäêè ïðèéíÿò-
òÿ íà ïîñàäó äåðæàâíî¿ ñëóæáè áåç 
îáîâ’ÿçêîâîãî, ïðîòå ìîæëèâîãî ïðî-
âåäåííÿ êîíêóðñó: øëÿõîì éîãî ïåðå-
âåäåííÿ íà ð³âíîçíà÷íó àáî íèæ÷ó (çà 
éîãî çãîäîþ) ïîñàäó â äåðæàâíîìó îð-
ãàí³, ÿêîìó ïåðåäàþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ  
é ôóíêö³¿ òàêîãî îðãàíó, – ó ðàç³ ðåîð-
ãàí³çàö³¿ (çëèòòÿ, ïðèºäíàííÿ, ïîä³ëó, 
ïåðåòâîðåííÿ) àáî ë³êâ³äàö³¿ äåðæàâíî-
ãî îðãàíó; øëÿõîì éîãî ïåðåâåäåííÿ íà 
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ïîñàäó ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â ðàç³ â³äïîâ³äíîñò³ éîãî 
ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ êâàë³ô³êà-
ö³éíèì âèìîãàì äî â³äïîâ³äíî¿ ïîñàäè 
òà çà óìîâè âñòóïó íà ñëóæáó âïåðøå 
çà ðåçóëüòàòàìè êîíêóðñó – ï³ä ÷àñ ïå-
ðåäà÷³ àáî äåëåãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ³ 
ôóíêö³é â³ä äåðæàâíîãî îðãàíó äî îðãà-
íó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îêð³ì çàçíà÷åíîãî, ó Çàêîí³-2015 
óäîñêîíàëåíî ìåõàí³çìè ïðîâåäåííÿ 
â³äêðèòîãî, ïðîçîðîãî, îá’ºêòèâíîãî 
êîíêóðñó, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ çíà÷íîþ 
¿õ äåòàë³çàö³ºþ òà âðåãóëþâàííÿì öèõ 
ïèòàíü ñàìå íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ â 
ãëàâ³ 2 «Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó 
íà çàéíÿòòÿ âàêàíòíî¿ ïîñàäè äåðæàâ-
íî¿ ñëóæáè», ÿêà äîñèòü äåòàëüíî ðåã-
ëàìåíòóº çàãàëüíèé ïîðÿäîê ïðîâåäåí-
íÿ êîíêóðñó, îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ 
ïðî âàêàíòíó ïîñàäó äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè é îãîëîøåííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ êîí-
êóðñó, ïåðåë³ê äîêóìåíò³â äëÿ ó÷àñò³ 
â êîíêóðñ³, ïîðÿäîê âèçíà÷åííÿ â³äïî-
â³äíîñò³ êàíäèäàò³â óìîâàì êîíêóðñó, 
ñêëàä êîíêóðñíî¿ êîì³ñ³¿, îôîðìëåííÿ 
òà îïðèëþäíåííÿ ðåçóëüòàò³â êîíêóð-
ñó, ïîðÿäîê ïîâòîðíîãî êîíêóðñó òîùî.

2. Äèñöèïë³íàðíà òà ìàòåð³àëüíà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â. Ó Çàêîí³-2015, ïîð³âíÿíî ³ç Çà-
êîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæ-
áó» 1993 ð., ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü [4], 
óïåðøå âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ «ñëóæáîâà 
äèñöèïë³íà» ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-
âîâó êàòåãîð³þ, ï³ä ÿêîþ ðîçóì³ºòüñÿ 
íåóõèëüíå äîòðèìàííÿ Ïðèñÿãè äåð-
æàâíîãî ñëóæáîâöÿ, ñóìë³ííå âèêî-
íàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ³ ïðàâèë 
âíóòð³øíüîãî ñëóæáîâîãî ðîçïîðÿäêó. 
Îêð³ì çàçíà÷åíîãî, çàêîíîäàâåöü ïå-
ðåäáà÷èâ âè÷åðïíèé ïåðåë³ê âèä³â äèñ-
öèïë³íàðíèõ ïðîñòóïê³â:

– ïîðóøåííÿ Ïðèñÿãè äåðæàâíîãî 
ñëóæáîâöÿ;

– ïîðóøåííÿ ïðàâèë åòè÷íî¿ ïîâå-
ä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â;

– âèÿâ íåïîâàãè äî äåðæàâè, äåð-
æàâíèõ ñèìâîë³â Óêðà¿íè, Óêðà¿íñüêî-
ãî íàðîäó;

– ä³¿, ùî øêîäÿòü àâòîðèòåòó äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè;

– íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âè-
êîíàííÿ ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â, àêò³â 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, íàêàç³â (ðîç-
ïîðÿäæåíü) òà äîðó÷åíü êåð³âíèê³â, 
ïðèéíÿòèõ ó ìåæàõ ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü;

– íåäîòðèìàííÿ ïðàâèë âíóòð³øíüî-
ãî ñëóæáîâîãî ðîçïîðÿäêó;

– ïåðåâèùåííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíî-
âàæåíü, ÿêùî âîíî íå ì³ñòèòü ñêëàäó 
çëî÷èíó àáî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ;

– íåâèêîíàííÿ âèìîã ùîäî ïîë³òè÷-
íî¿ íåóïåðåäæåíîñò³ äåðæàâíîãî ñëóæ-
áîâöÿ;

– âèêîðèñòàííÿ ïîâíîâàæåíü â îñî-
áèñòèõ (ïðèâàòíèõ) ³íòåðåñàõ àáî â 
íåïðàâîì³ðíèõ îñîáèñòèõ ³íòåðåñàõ ³í-
øèõ îñ³á;

– ïîäàííÿ ï³ä ÷àñ âñòóïó íà äåð-
æàâíó ñëóæáó íåäîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìà-
ö³¿ ïðî îáñòàâèíè, ùî ïåðåøêîäæàþòü 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà äåðæàâíó ñëóæáó, à 
òàêîæ íåïîäàííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ 
ïðî òàê³ îáñòàâèíè, ùî âèíèêëè ï³ä ÷àñ 
ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè;

– íåïîâ³äîìëåííÿ êåð³âíèêó äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè ïðî âèíèêíåííÿ â³ä-
íîñèí ïðÿìî¿ ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ì³æ 
äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì òà áëèçüêèìè 
îñîáàìè â 15-äåííèé ñòðîê ³ç äíÿ ¿õ âè-
íèêíåííÿ;

– ïðîãóë äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ  
(ó òîìó ÷èñë³ â³äñóòí³ñòü íà ñëóæá³ 
á³ëüøå 3 ãîäèí ïðîòÿãîì ðîáî÷îãî äíÿ) 
áåç ïîâàæíèõ ïðè÷èí;

– ïîÿâà äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ íà 
ñëóæá³ â íåòâåðåçîìó ñòàí³, ó ñòàí³ 
íàðêîòè÷íîãî ÷è òîêñè÷íîãî ñï’ÿí³ííÿ;

– ïðèéíÿòòÿ äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì 
íåîá ðóíòîâàíîãî ð³øåííÿ, ùî ñïðè÷è-
íèëî ïîðóøåííÿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâíîãî 
àáî êîìóíàëüíîãî ìàéíà, íåçàêîííå 
¿õ âèêîðèñòàííÿ àáî ³íøå çàïîä³ÿííÿ 
øêîäè äåðæàâíîìó ÷è êîìóíàëüíîìó 
ìàéíó, ÿêùî òàê³ ä³¿ íå ì³ñòÿòü ñêëàäó 
çëî÷èíó àáî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâî-
ïîðóøåííÿ.

Òàêèì ÷èíîì, Çàêîí-2015 ïåâíîþ ì³-
ðîþ êîìïåíñóâàâ â³äñóòí³ñòü ïåðåë³êó 
äèñöèïë³íàðíèõ ïðîñòóïê³â äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â, ÿêèé ìàº áóòè ïåðåäáà-
÷åíî â Êîäåêñ³ ïðàâèë ïîâåä³íêè äåð-
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æàâíèõ ñëóæáîâö³â, ³ âîäíî÷àñ óñóíóâ 
ïðîãàëèíó ùîäî çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþ-
âàííÿ öüîãî ïèòàííÿ. Äîíèí³ öå ïèòàí-
íÿ ìàëî âèð³øåííÿ íà ð³âí³ Çàãàëüíèõ 
ïðàâèë ïîâåä³íêè äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â [5]. Ëîã³÷íèì ïðîäîâæåííÿì º çàêî-
íîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ âè÷åðïíîãî ïåðåë³-
êó âèä³â äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü, ÿê³ 
ìîæóòü áóòè íàêëàäåí³ íà äåðæàâíîãî 
ñëóæáîâöÿ çà â÷èíåííÿ äèñöèïë³íàð-
íîãî ïðîñòóïêó: çàóâàæåííÿ, äîãàíè, 
ïîïåðåäæåííÿ ïðî íåïîâíó ñëóæáîâó 
â³äïîâ³äí³ñòü, çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàäè äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè. Çàâåðøàëüíèì êðîêîì 
ó çàêîíîäàâ÷³é ðåãëàìåíòàö³¿ äèñöèïë³-
íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º âèçíà÷åííÿ 
â Çàêîí³-2015 ïîðÿäêó çàñòîñóâàííÿ 
äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü, ÿêèé ðàí³øå 
ðåãëàìåíòóâàâñÿ âèêëþ÷íî Êîäåêñîì 
çàêîí³â ïðî ïðàöþ Óêðà¿íè [6]. Îòæå, 
ðåãëàìåíòàö³ÿ âñ³õ ïèòàíü äèñöèïë³-
íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îòðèìàëà àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå âèçíà÷åííÿ ÿê 
ïðàâîâèé ³íñòèòóò äåðæàâíî¿ ñëóæáè. 
Òàêèé ï³äõ³ä º ö³ëêîì çàêîíîì³ðíèì 
³ ëîã³÷íèì, â³äïîâ³äàº âèìîãàì ùîäî 
àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó 
ñëóæáó äî ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â.

Íå ìåíø âàæëèâèì äëÿ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè º ÷³òêå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâî-
âå ðåãóëþâàííÿ çàñàä ìàòåð³àëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. 
Ç ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó-2015 öå ïèòàííÿ 
çíàéøëî âèð³øåííÿ â ãëàâ³ 3 «Ìàòå-
ð³àëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â», ó ÿê³é ÷³òêî âèçíà÷åíî 
îñíîâè ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, îáîâ’ÿçîê äåð-
æàâíîãî ñëóæáîâöÿ ùîäî â³äøêîäóâàí-
íÿ çàâäàíî¿ øêîäè, à òàêîæ ïîðÿäîê 
â³äøêîäóâàííÿ øêîäè. Ï³äñóìîâóþ÷è 
íàâåäåíå, âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ³ äèñ-
öèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â, ³ ìàòåð³àëüíà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â îòðèìàëè 
ñâîº àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå âèçíà-
÷åííÿ, òîìó ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî 
ìîâà éäå ïðî äèñöèïë³íàðíó é ìàòåð³-
àëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà àäì³í³ñòðà-
òèâíèì ïðàâîì.

3. Ïðèïèíåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. 
Çàêîí-2015 óïåðøå ÷³òêî âèçíà÷èâ ï³ä-

ñòàâè ïðèïèíåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
òà îñîáëèâîñò³ éîãî ðåàë³çàö³¿ áåç ïî-
ñèëàíü íà Êîäåêñ çàêîí³â ïðî ïðàöþ 
Óêðà¿íè, ùî çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ 
â ðîçä³ë³ ²Õ «Ïðèïèíåííÿ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè». Ïðè öüîìó âàðòî àêöåíòó-
âàòè óâàãó íà òîìó, ùî ïèòàííþ ïðè-
ïèíåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè âæå ïðè-
ä³ëÿëàñü íàëåæíà óâàãà íàóêîâö³â.  
Ó 2015 ð. áóëà çàõèùåíà êàíäèäàòñüêà 
äèñåðòàö³ÿ Þ.Ã. Ôàºð «Ïðèïèíåííÿ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÿê ³íñòèòóò àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà» [7]. Ó ö³ëîìó ïî-
ãîäæóþ÷èñü ç îñíîâíèìè âèñíîâêàìè 
öüîãî àâòîðà, íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, 
ùî çãàäàíà íàóêîâà ïðàöÿ áóëà ï³ä-
ãîòîâëåíà íà îñíîâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» 2011 ð. [8]. 
Îñê³ëüêè íèçêà ïîëîæåíü öüîãî ³í-
ñòèòóòó îòðèìàëè íîâ³òíº çàêîíîäàâ-
÷å âèçíà÷åííÿ, âàðòî çâåðíóòè óâàãó 
íàñàìïåðåä íà ï³äñòàâè ïðèïèíåííÿ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Òàê, íîâ³òí³ìè ï³ä-
ñòàâàìè, àáî óòî÷íåííÿìè ï³äñòàâ, º 
òàê³: ïðèïèíåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
çà óãîäîþ ñòîð³í (ï. 3 ÷. 1 ñò. 83); 
äîñÿãíåííÿ äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì 
65-ð³÷íîãî â³êó, ÿêùî ³íøå íå ïåðåä-
áà÷åíî çàêîíîì (ï. 7 ÷. 1 ñò. 83), òîá-
òî çàêîíîäàâåöü äîïóñêàº ó âèïàäêàõ, 
ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì (à íå çàêîíî-
äàâñòâîì), ïåðåáóâàííÿ íà äåðæàâí³é 
ñëóæá³ îñ³á, ÿê³ äîñÿãëè 65-ð³÷íîãî 
â³êó; ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ çàáîðîíè, ïå-
ðåäáà÷åíî¿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî î÷è-
ùåííÿ âëàäè» [9]. Îñòàííÿ ï³äñòàâà íå 
ïåðåäáà÷àëàñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâíó ñëóæáó» 2011 ð.

Âîäíî÷àñ âàðòî çàçíà÷èòè, ùî Çà-
êîí-2015 íå ïåðåäáà÷èâ ñåðåä ï³äñòàâ 
ïðèïèíåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òàê³, 
ÿê âèçíàííÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ 
áåçâ³ñíî â³äñóòí³ì àáî îãîëîøåííÿ 
éîãî ïîìåðëèì çã³äíî ç ð³øåííÿì ñóäó, 
ùî íàáðàëî çàêîííî¿ ñèëè, ñìåðòü äåð-
æàâíîãî ñëóæáîâöÿ, îñê³ëüêè ö³ îáñòà-
âèíè îõîïëåí³ çàãàëüíîþ ï³äñòàâîþ 
– íàñòàííÿì îáñòàâèí, ùî ñêëàëèñü 
íåçàëåæíî â³ä âîë³ ñòîð³í. Îêð³ì öüîãî, 
Çàêîí-2015 íå ïåðåäáà÷àº çàêîíîäàâ÷å 
ðåãóëþâàííÿ îôîðìëåííÿ ïðèïèíåííÿ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ÿê öå ìàëî ì³ñöå â 
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ñò. 45 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó 
ñëóæáó» 2011 ð.

4. Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ 
â äåðæàâíîìó îðãàí³. Ç ìåòîþ çä³éñ-
íåííÿ ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ òà 
óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ Çàêîíîì-2015 
ïåðåäáà÷åíî çàïðîâàäèòè â äåðæàâíèõ 
îðãàíàõ ïîñàäó êåð³âíèêà äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè, ÿêèé çä³éñíþâàòèìå óïðàâ-
ë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ â îðãàí³ 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà â³äïîâ³äàòèìå ïå-
ðåä êåð³âíèêîì â³äïîâ³äíîãî îðãàíó çà 
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÿê 
â àïàðàò³, òàê ³ çàãàëîì ó ñèñòåì³ îð-
ãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè. Çàêîí-2015 íå 
âïåðøå ç ïîçèö³¿ ââåäåííÿ â íîðìàòèâ-
íèé îá³ã (öå áóëî çðîáëåíî ùå â ñò. 8 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæ-
áó» 2011 ð.), ïðîòå âïåðøå ç ïîçèö³¿ 
íàáðàííÿ ÷èííîñò³ çàêîíîì ïåðåäáà÷èâ 
ó øòàòíîìó ðîçïèñ³ äåðæàâíîãî îðãà-
íó ïîñàäó «êåð³âíèê äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè», íà ÿêîãî ïîêëàäàºòüñÿ çä³éñíåííÿ 
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ â äåð-
æàâíîìó îðãàí³. Âàæëèâî çàçíà÷èòè, 
ùî êåð³âíèê äåðæàâíî¿ ñëóæáè – öå, 
ÿê ïðàâèëî, êåð³âíèê àïàðàòó äåðæàâ-
íîãî îðãàíó, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî 
çàêîíîì, òîáòî ÿêùî â äåðæàâíîìó îð-
ãàí³ â³äñóòíÿ ïîñàäà êåð³âíèêà àïàðà-
òó, òî êåð³âíèêîì äåðæàâíî¿ ñëóæáè â 
òàêîìó îðãàí³ º êåð³âíèê öüîãî îðãàíó.

Àíàë³ç ïîâíîâàæåíü êåð³âíèêà äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè ñâ³ä÷èòü ïðî ðåàë³çà-
ö³þ íèì âíóòð³øíüîàïàðàòíèõ ôóíêö³é, 
ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³-
îíóâàííÿ äåðæàâíîãî îðãàíó. Çîêðå-
ìà, â³í çàòâåðäæóº ïðîô³ë³ ïðîôåñ³éíî¿ 
êîìïåòåíòíîñò³ ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæ-
áè, îðãàí³çîâóº ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó 
íà çàéíÿòòÿ âàêàíòíèõ ïîñàä äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè, ïðèçíà÷àº îñ³á íà ïîñàäè äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè òà çâ³ëüíÿº ¿õ ³ç ïîñàä, 
ïðèñâîþº ðàíãè äåðæàâíèì ñëóæáîâöÿì, 
ÿê³ çàéìàþòü ïîñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè, 
âèêîíóº ôóíêö³¿ ðîáîòîäàâöÿ äëÿ ïðà-
ö³âíèê³â äåðæàâíîãî îðãàíó, çàáåçïå÷óº 
åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îö³-
íþâàííÿ ðåçóëüòàò³â ñëóæáîâî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òîùî.

Âàæëèâî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî óïðàâ-
ë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ â äåðæàâíî-

ìó îðãàí³ çä³éñíþâàòèìåòüñÿ òàêîæ ÷å-
ðåç ñëóæáè óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì. Öå 
íîâîââåäåííÿ çóìîâëåíå íåîáõ³äí³ñòþ 
çì³íè àêöåíò³â ³ç êàäðîâîãî ä³ëîâîä-
ñòâà, ÿêå äîì³íóâàëî â êàäðîâèõ ï³äðîç-
ä³ëàõ çà ÷àñ ÷èííîñò³ Çàêîíó Óêðà¿-
íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» 1993 ð.,  
íà óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè çà Çà-
êîíîì-2015. Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ôóíê-
ö³îíóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóðíèõ 
ï³äðîçä³ë³â ùîäî îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â ñâ³ä÷èòü ïðî 
¿õ ð³çíîìàí³òí³ñòü ùîäî íàçâè (â³ää³ë 
ïåðñîíàëó (ïàðàãðàô 13 Çàêîíó ×åõ³¿ 
«Ïðî ñëóæáó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ óñòàíîâàõ ³ ïðî âèíà-
ãîðîäó ïóáë³÷íèõ ñëóæáîâö³â òà ³íøèõ 
ïðàö³âíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ óñòàíîâ» 
â³ä 26 êâ³òíÿ 2002 ð. [10, ñ. 269–388]), 
êàäðîâà ñëóæáà (ñò. 23 Êîäåêñó öèâ³ëü-
íèõ ñëóæáîâö³â Ãðåö³¿ [11, ñ. 520–601]) 
òîùî) òà âîäíî÷àñ ïðî ïåâíó ñõîæ³ñòü 
ùîäî ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ.

5. Êëàñèô³êàö³ÿ ïîñàä äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè. Îäíèì ³ç íîâ³òí³õ ïîëîæåíü 
Çàêîíó-2015 º ïðèíöèïîâî íîâà êëà-
ñèô³êàö³ÿ ïîñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè. ßê 
ñâ³ä÷èòü ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä, îäíèìè 
ç ãîëîâíèõ âèìîã êëàñèô³êàö³¿ ïîñàä 
ó ïóáë³÷í³é ñëóæá³ º ¿¿ ïðîñòîòà, äî-
ñòóïí³ñòü ³ çðîçóì³ë³ñòü. Âàðòî çàçíà-
÷èòè, ùî ïîïåðåäí³ êëàñèô³êàö³¿ ïîñàä, 
ïåðåäáà÷åí³ ÿê Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâíó ñëóæáó» 1993 ð., òàê ³ Çà-
êîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæ-
áó» 2011 ð., áóëè äîñèòü ñêëàäíèìè, 
íåîäíîçíà÷íèìè é íåçðîçóì³ëèìè äëÿ 
ñïðèéíÿòòÿ. Çàïðîïîíîâàíà â Çàêî-
í³-2015 êëàñèô³êàö³ÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
íàñàìïåðåä ñâîºþ ÷³òê³ñòþ, äîñòóïí³-
ñòþ òà ëîã³÷í³ñòþ. Íåîáõ³äíî àêöåíòó-
âàòè óâàãó íà òîìó, ùî â³äïîâ³äíî äî 
Çàêîíó-2015 ïîñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
êëàñèô³êóþòüñÿ çàëåæíîñò³ â³ä ïîðÿä-
êó ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäó, õàðàêòåðó 
é îáñÿãó ïîâíîâàæåíü, çàêð³ïëåíèõ çà 
ïîñàäîþ, òà íåîáõ³äíèõ êâàë³ô³êàö³¿ é 
ïðîôåñ³éíî¿ êîìïåòåíòíîñò³ äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â. Òàêèé ï³äõ³ä º íîâ³òí³ì ³ 
â³äïîâ³äàº ñòàíäàðòàì ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó ç ïèòàíü ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè.
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Ó Çàêîí³-2015 óïåðøå çàì³ñòü 7 êà-
òåãîð³é (çà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåð-
æàâíó ñëóæáó» 1993 ð.) àáî 5 ãðóï ³ 4 
ï³äãðóï (çà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî äåð-
æàâíó ñëóæáó» 2011 ð.) ïîñàä ïåðåä-
áà÷åíî òðè êàòåãîð³¿ ïîñàä äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè:

– êàòåãîð³ÿ «À» – öå âèùèé êîðïóñ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, äî ÿêî¿ íàëåæàòü 
ïîñàäè äåðæàâíîãî ñåêðåòàðÿ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà éîãî çàñòóïíèê³â, 
äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ; êå-
ð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè, ÿê³ íå º ÷ëåíàìè Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, òà ¿õ çàñòóïíèê³â; 
êåð³âíèê³â àïàðàò³â Êîíñòèòóö³éíîãî 
Ñóäó Óêðà¿íè, Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà-
¿íè, âèùèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ ñóä³â òà ¿õ 
çàñòóïíèê³â; ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é; êåð³âíèê³â äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè â ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàíàõ, 
þðèñäèêö³ÿ ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ 
òåðèòîð³þ Óêðà¿íè;

– êàòåãîð³ÿ «Á» – öå ïîñàäè êåð³â-
íèê³â ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ñåêðåòà-
ð³àòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ¿õ 
çàñòóïíèê³â; êåð³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ 
ï³äðîçä³ë³â ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà 
³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ¿õ çàñòóïíè-
ê³â, êåð³âíèê³â òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â 
öèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ¿õ ñòðóêòóðíèõ 
ï³äðîçä³ë³â, ¿õ çàñòóïíèê³â; çàñòóïíèê³â 
ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðà-
ö³é; êåð³âíèê³â àïàðàò³â àïåëÿö³éíèõ òà 
ì³ñöåâèõ ñóä³â, êåð³âíèê³â ñòðóêòóðíèõ 
ï³äðîçä³ë³â àïàðàò³â ñóä³â, ¿õ çàñòóïíè-
ê³â; çàñòóïíèê³â êåð³âíèê³â äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè â ³íøèõ äåðæàâíèõ îðãàíàõ, 
þðèñäèêö³ÿ ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ íà âñþ 
òåðèòîð³þ Óêðà¿íè;

– êàòåãîð³ÿ «Â» – ³íø³ ïîñàäè äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè, íå â³äíåñåí³ äî êàòåãî-
ð³é «À» òà «Á». 

Ïðè öüîìó âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî 
÷. 3 ñò. 6 Çàêîíó-2015 ïåðåäáà÷àº îáìå-
æåííÿ ê³ëüêîñò³ ïîñàä êàòåãîð³¿ «À» òà 
«Á» â äåðæàâíîìó îðãàí³: âîíè íå ìà-
þòü ïåðåâèùóâàòè òðåòèíó éîãî øòàò-
íî¿ ÷èñåëüíîñò³. Òàêèé ï³äõ³ä â³äïîâ³äàº 
ñòàíäàðòàì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç ïè-
òàíü ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè.

Çâåðíåííÿ äî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó 
êëàñèô³êàö³¿ ïîñàä ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè 
ñâ³ä÷èòü, ùî â³í º äîñèòü ð³çíîìàí³òíèì 
ÿê ùîäî ê³ëüêîñò³ êàòåãîð³é ïîñàä, òàê 
ùîäî ¿õí³õ íàçâ ³ ï³äñòàâ êëàñèô³êàö³¿. 
Äëÿ äåÿêèõ êðà¿í ï³äñòàâîþ äëÿ êëàñè-
ô³êàö³¿ ïîñàä íà êàòåãîð³¿ º ð³âåíü îñâ³òè. 
Òàê, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Ëèòâè «Ïðî 
ïóáë³÷íó ñëóæáó» ïîñàäè ïóáë³÷íèõ 
ñëóæáîâö³â ïîä³ëÿþòüñÿ íà òðè êàòåãîð³¿: 
êàòåãîð³ÿ «À» âêëþ÷àº â ñåáå ïîñàäè, äå 
íåîáõ³äíà âèùà óí³âåðñèòåòñüêà àáî åêâ³-
âàëåíòíà îñâ³òà; êàòåãîð³ÿ «Â» âêëþ÷àº â 
ñåáå ïîñàäè, äå íåîáõ³äíà îñâ³òà, íå íèæ-
÷à çà âèùó íåóí³âåðñèòåòñüêó àáî åêâ³âà-
ëåíòíó îñâ³òó; êàòåãîð³ÿ «Ñ» âêëþ÷àº â 
ñåáå ïîñàäè, äå íåîáõ³äíà îñâ³òà, íå íèæ-
÷à çà ñåðåäíþ òà â³äïîâ³äíó ïðîôåñ³éíó 
êâàë³ô³êàö³þ [12, ñ. 427–454].

Çà íàçâàíèì êðèòåð³ºì êëàñèô³êó-
þòüñÿ òàêîæ ïîñàäè â Ãðåö³¿: à) êàòå-
ãîð³ÿ ñïåö³àëüíèõ ïîñàä – SP (çàãàëüí³ 
ñåêðåòàðñüê³ ïîñàäè, àáî ïîñàäè, âñòà-
íîâëåí³ ñïåö³àëüíèìè ïðàâîâèìè ïîëî-
æåííÿìè); á) êàòåãîð³ÿ ïîñàä, ùî âè-
ìàãàþòü óí³âåðñèòåòñüêî¿ îñâ³òè, – US 
(ïîñàäè, äëÿ ÿêèõ ôîðìàëüíîþ êâàë³ô³-
êàö³ºþ º ñòóï³íü ÷è äèïëîì ãðåöüêîãî 
óí³âåðñèòåòó àáî àíàëîã³÷íîãî ³íîçåì-
íîãî âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó);  
â) êàòåãîð³ÿ ïîñàä, ùî âèìàãàþòü òåõ-
í³÷íî¿ îñâ³òè, – TS (ïîñàäè, äëÿ ÿêèõ 
ôîðìàëüíîþ êâàë³ô³êàö³ºþ º ñâ³äîöòâî 
÷è äèïëîì ãðåöüêîãî òåõí³÷íîãî âèùî-
ãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó àáî øêîëè, ³íî-
çåìíèé ñåðòèô³êàò ÷è äèïëîì, äèïëîì 
Öåíòðó âèùî¿ òåõí³÷íî¿ òà ïðîôåñ³éíî¿ 
îñâ³òè àáî ãðåöüêèé ÷è ³íîçåìíèé åêâ³-
âàëåíò); ã) êàòåãîð³ÿ ïîñàä, ùî âèìàãà-
þòü ñåðåäíüî¿ îñâ³òè, – SE (ïîñàäè, äëÿ 
ÿêèõ ôîðìàëüíîþ êâàë³ô³êàö³ºþ º ñâ³-
äîöòâî àáî äèïëîì ïðî îòðèìàííÿ îñâ³-
òè, âèäàí³ ñåðåäíüîþ øêîëîþ, ³íøîþ 
åêâ³âàëåíòíîþ øêîëîþ ÷è âèçíàíîþ 
øêîëîþ äëÿ ñë³ïèõ òåëåôîííèõ îïåðà-
òîð³â); ) êàòåãîð³ÿ ïîñàä, ùî âèìàãà-
þòü îáîâ’ÿçêîâî¿ îñâ³òè, – CE (ïîñàäè, 
äëÿ ÿêèõ ôîðìàëüíîþ êâàë³ô³êàö³ºþ º 
ñâ³äîöòâî ïðî îòðèìàííÿ îáîâ’ÿçêîâî¿ 
îñâ³òè àáî ñâ³äîöòâî ïðî îòðèìàííÿ 
îñâ³òè, âèäàíå åêâ³âàëåíòíîþ íèæ÷îþ 
òåõí³÷íîþ øêîëîþ) [11, ñ. 520–601].
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Ó Ôåäåðàòèâí³é Ðåñïóáë³ö³ Í³ìå÷÷è-
íà êðèòåð³ÿìè êëàñèô³êàö³¿ ïîñàä âèçíà-
÷åíî «íàâè÷êè, çíàííÿ òà äîñÿãíåííÿ», 
â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ âèîêðåìëåíî ÷îòèðè 
êàòåãîð³¿ ñëóæáîâèõ êàð’ºð ïðîõîäæåí-
íÿ ñëóæáè: ñëóæáîâ³ êàð’ºðè ñëóæ-
áè íèæ÷î¿ êàòåãîð³¿, ñëóæáîâ³ êàð’ºðè 
ñëóæáè ñåðåäíüî¿ êàòåãîð³¿, ñëóæáîâ³ 
êàð’ºðè ñëóæáè ï³äâèùåíî¿ êàòåãîð³¿ òà 
ñëóæáîâ³ êàð’ºðè ñëóæáè âèùî¿ êàòåãî-
ð³¿ [13, ñ. 225–269]. Ïðè öüîìó âàðòî çà-
çíà÷èòè, ùî âèîêðåìëåííÿ «ð³âíÿ îñâ³-
òè» ÿê êðèòåð³þ êëàñèô³êàö³¿ ïîñàä, ÿê 
³ «íàâè÷îê, çíàíü ³ äîñÿãíåíü», º äîñèòü 
äèñêóñ³éíèì òà òàêèì, ùî íå â³äîáðà-
æàº ñóòòºâ³ â³äì³ííîñò³ ì³æ ïîñàäàìè, 
¿õ ì³ñöå â ñèñòåì³ äåðæàâíèõ ïîñàä, îñî-
áëèâîñò³ ¿õ çàì³ùåííÿ òîùî.

Ó íèçö³ êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþ-
çó ïåðåë³ê êàòåãîð³é äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â çâåäåíî äî ì³í³ìóìó, à ¿õ êëà-
ñèô³êàö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî 
õàðàêòåðó ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â ³ ð³â-
íÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ñëóæáîâö³â. 
Òàê, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Åñòîí³¿ «Ïðî 
ïóáë³÷íó ñëóæáó» [14, ñ. 467–520] 
òà Çàêîíó Áîëãàð³¿ «Ïðî äåðæàâíîãî 
ñëóæáîâöÿ» [15, ñ. 601–638] ñëóæáîâö³ 
ïîä³ëÿþòüñÿ íà êåð³âíèê³â ³ çâè÷àéíèõ 
÷èíîâíèê³â, àáî ñïåö³àë³ñò³â. Ïðè öüî-
ìó íà êåð³âíèêà ïîêëàäàºòüñÿ çä³éñ-
íåííÿ óïðàâë³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì 
ï³äðîçä³ëîì òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà éîãî 
ðîáîòó, à íà ñïåö³àë³ñòà – äîïîìîãà ó 
âèêîíàíí³ ôóíêö³é äåðæàâíî¿ âëàäè.

Äåùî ³íàêøå ïèòàííÿ âèä³â êàòåãî-
ð³é ïîñàä äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â óðåãó-
ëüîâàíî â Ïîëüù³ òà ×åñüê³é Ðåñïóáë³-
ö³, õî÷à âîíè é ñõîæ³ ì³æ ñîáîþ. Òàê, 
ðîçä³ë 4 Çàêîíó Ïîëüù³ «Ïðî öèâ³ëüíó 
ñëóæáó» [3, ñ. 388–426] ïåðåäáà÷àº, 
ùî ïîñàäè â öèâ³ëüí³é ñëóæá³ ïîä³ëÿ-
þòüñÿ íà «âèù³» òà «âñ³ ³íø³», à Çàêîí 
×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè «Ïðî ñëóæáó äåð-
æàâíèõ ñëóæáîâö³â â àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
óñòàíîâàõ ³ ïðî âèíàãîðîäó äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â òà ³íøèõ ïðàö³âíèê³â àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ óñòàíîâ» [10, ñ. 269–388] 
ðîçð³çíÿº ïîñàäè «âèùèõ ïîñàäîâö³â» 
(ñòàðø³ ïîñàäîâö³, óïîâíîâàæåí³ ñïðÿ-
ìîâóâàòè ðîáîòó áåçïîñåðåäíüî ï³äïî-
ðÿäêîâàíèõ ¿ì ñëóæáîâö³â íà îêðåìèõ 

ð³âíÿõ óïðàâë³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
óñòàíîâè, ñòàâèòè ïåðåä íèìè ñëóæáî-
â³ çàâäàííÿ, îðãàí³çîâóâàòè, ñïðÿìîâó-
âàòè é êîíòðîëþâàòè âèêîíàííÿ íèìè 
ñëóæáîâèõ çàâäàíü ³ äàâàòè ¿ì îáîâ’ÿç-
êîâ³ äî âèêîíàííÿ íàêàçè) òà «âñ³õ ³í-
øèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â».

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» 2015 ð., êîí-
êóðñíèé â³äá³ð, êëàñèô³êàö³ÿ ïîñàä 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ìàòåð³àëüíà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, 
ïðèïèíåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ñóòí³ñí³é 
õàðàêòåðèñòèö³ íîâ³òí³õ ïîëîæåíü 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæ-
áó» ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèìè çàêîíà-
ìè 1993 ð. òà 2011 ð. Îñîáëèâó óâà-
ãó ïðèä³ëåíî ïèòàííÿì êîíêóðñíîãî 
â³äáîðó íà ïîñàäè äåðæàâíî¿ ñëóæáè, 
äèñöèïë³íàðí³é ³ ìàòåð³àëüí³é â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâ-
ö³â, ïðèïèíåííþ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, 
óïðàâë³ííþ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ â 
äåðæàâíîìó îðãàí³, êëàñèô³êàö³¿ ïî-
ñàä äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Âèîêðåìëåíî 
îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ àíàëîã³÷íèõ ïèòàíü ó Áîëãàð³¿, 
Ïîëüù³, Ôåäåðàòèâí³é Ðåñïóáë³ö³ Í³-
ìå÷÷èíà, ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³, Åñòîí³¿, 
Ëèòâ³, Ãðåö³¿.

Ñòòüÿ ïîñâÿùåíà ñóùíîñòíîé õà-
ðàêòåðèñòèêå íîâåéøèõ ïîëîæåíèé 
Çàêîíà Óêðàèíû «Î ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáå» â ñðàâíåíèè ñ àíàëîãè÷íûìè 
çàêîíàìè 1993 ã. è 2011 ã. Îñîáåííîå 
âíèìàíèå óäåëåíî âîïðîñàì êîíêóðñ-
íîãî îòáîðà íà äîëæíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû, äèñöèïëèíàðíîé 
è ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè 
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïðå-
êðàùåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû, óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé 
ñëóæáîé â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå, 
êëàññèôèêàöèè äîëæíîñòåé ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû. Âûäåëåíû îñî-
áåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
àíàëîãè÷íûõ âîïðîñîâ â Áîëãàðèè, 
Ïîëüøå, Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëè-
êå Ãåðìàíèÿ, ×åøñêîé Ðåñïóáëèêå, 
Ýñòîíèè, Ëèòâå, Ãðåöèè.
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The article is devoted to the essen-
tial characteristic of the newest provi-
sions of the Law of Ukraine “On the 
state service” in comparison with the 
same laws from 1993 and 2011. Special 
attention is devoted to the questions 
of competition on state service posts, 
disciplinary and material responsibili-
ty of the state servants, termination of 
the state service, administration of the 
state service in the state body, classi-
fication of state service posts. There 
are marked out special features of the 
legal regulation of the same questions 
in Bulgaria, Poland, Germany, Czech 
Republic, Estonia, Lithuania, Greece.
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