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Çà îñòàíí³ ðîêè â íàóêîâ³é ë³òåðà-
òóð³ ç’ÿâèëîñÿ íåìàëî íàóêîâèõ ðîá³ò, 
ïðèñâÿ÷åíèõ ð³çíèì àñïåêòàì ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîòå ñë³ä çàçíà÷èòè, 
ùî âîíè â îñíîâíîìó áóëè ñïðÿìîâàí³ 
íà ç’ÿñóâàííÿ ñóò³ öüîãî íàéâàæëèâ³-
øîãî ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî ôåíîìåíà, 
éîãî ãíîñåîëîã³÷íèõ òà àêñ³îëîã³÷íèõ 
îñíîâ, ãàðàíò³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, à òàêîæ ïðèðîäè éîãî ïåðâèííî-
ãî ñóá’ºêòà — òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. 
Ó öüîìó â³äíîøåíí³ àêòóàëüí³ñòü äîñë³-
äæåííÿ ïðèíöèï³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, à íàñàìïåðåä ïðèíöèïó ãëàñíîñò³ 
îáóìîâëåíà ñêëàäíèìè ñóïåðå÷ëèâèìè 
ïðîöåñàìè ñòàíîâëåííÿ ñàìî¿ ëîêàëüíî¿ 
äåìîêðàò³¿, íåîäíîçíà÷íèì, àìá³âàëåíò-
íèì ñòàâëåííÿì äî íå¿ äåðæàâè. Ç îäíî-
ãî áîêó, ìàº ì³ñöå ïîçèòèâíå ¿¿ ñòàâëåí-
íÿ — âèçíàííÿ, ëåãàë³çàö³ÿ, íîðìàòèâíà 
ðåãëàìåíòàö³ÿ é ãàðàíòóâàííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèéíÿòòÿ ö³ëîãî ðÿäó 
íàéâàæëèâ³øèõ äîêóìåíò³â, ñïðÿìîâà-
íèõ íà ³íñòèòóö³îíàë³çàö³þ ³íñòèòóòó 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, 
ðåãëàìåíòàö³þ ïðàâîâîãî ñòàòóñó éîãî 
ñóá’ºêò³â, íàãîëîøåííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü 
çàõèñòó éîãî ³íòåðåñ³â, ç ³íøîãî — ñïîñ-
òåð³ãàºòüñÿ âàð³àáåëüí³ñòü öåíòðàë³ñòñü-
êèõ òåíäåíö³é [1], ùî ³ñòîòíî óñêëàäíþº 
ïðîäóêòèâí³ ïðîöåñè ðîçâèòêó ñèñòåìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñòàíîâëåííÿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê éîãî ïåðâèí-
íîãî ñóá’ºêòà, ôîðìóâàííÿ êîìïåòåíö³é-
íî¿ áàçè ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâå âèçíà÷åííÿ 
é çàêð³ïëåííÿ éîãî îá’ºêòíîãî ñêëàäó ³, 
â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó, ïîðóøóº çàêîíí³ 
³íòåðåñè, ïðè÷îìó íå ò³ëüêè ì³ñöåâîãî 

ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî îðãàí³â, ïîñàäî-
âèõ îñ³á, à é òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà 
¿õ ÷ëåí³â. 

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê çàñàäà 
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó âèñòóïàº îäíèì 
³ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ 
³ ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäè â ñóñï³ëüñòâ³ 
é äåðæàâ³ òà º íåîáõ³äíèì àòðèáóòîì 
áóäü-ÿêîãî äåìîêðàòè÷íîãî ëàäó. Ó ñò. 2 
ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ïðîãîëîøóºòüñÿ: «Ïðèíöèï ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíåí áóòè 
âèçíàíèé ó çàêîíîäàâñòâ³ êðà¿íè ³, ïî 
ìîæëèâîñò³, ó êîíñòèòóö³¿ êðà¿íè» [2]. 

Åíöèêëîïåäè÷íèé ñëîâíèê, òëóìà-
÷à÷è òåðì³í «ïðèíöèï», ïîÿñíþº íå 
ò³ëüêè éîãî ïîõîäæåííÿ â³ä ëàòèíñüêî-
ãî principium — ïî÷àòîê, îñíîâà, àëå ³ 
âêàçóº íà ê³ëüêà ñôåð éîãî òëóìà÷åííÿ. 
Çîêðåìà, «ïðèíöèï» îçíà÷àº âèõ³äíå ïî-
ëîæåííÿ ÿêî¿-íåáóäü òåîð³¿, íàâ÷àííÿ, 
íàóêè ñâ³òîãëÿäó, ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ 
àáî âíóòð³øíº ïåðåêîíàííÿ ëþäèíè, ùî 
âèçíà÷àº éîãî ñòàâëåííÿ äî ä³éñíîñò³, 
íîðìè ïîâîäæåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ [3]. 

Ðàçîì ç òèì ó äîêòðèí³ êîíñòèòóö³é-
íîãî ³ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ïðèíöèïè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òëóìà÷àòüñÿ 
îäíîñòîðîííüî, ïåðåâàæíî â ³íñòèòóö³î-
íàëüíîìó àñïåêò³. Òàê, íàïðèêëàä, ðîñ³é-
ñüêèé â÷åíèé Â. À. Áàðàí÷èê³â ðîçóì³º 
ï³ä ïðèíöèïàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ âëàñíå ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëü-
íîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó ðîë³ 
ÿêèõ âèñòóïàþòü ³äå¿ ³ êîíöåïö³¿, ùî, 
áóäó÷è ìàòåð³àë³çîâàíèìè ³ íàëåæíèì 
÷èíîì îôîðìëåíèìè, ñòàíîâëÿòü ó ñâî¿é 
ñóêóïíîñò³ ñóòí³ñòü ³ îñíîâó ð³çíèõ ñî-
ö³àëüíèõ óñòàíîâ [4]. Òàêèì ÷èíîì, â³í 
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ï³äõîäèòü äî ðîçóì³ííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ ³ éîãî ïðèíöèï³â ç ìàêðîð³âíÿ 
ñîö³óìó, ³ãíîðóþ÷è âëàñíó êîëåêòèâ³ñò-
ñüêó, äåìîêðàòè÷íó ïðèðîäó ëîêàëüíî¿ 
äåìîêðàò³¿ ³ ¿¿ îñíîâíîãî ñóá’ºêòà — òå-
ðèòîð³àëüíîãî êîëåêòèâó, ùî óòâîðþºòü-
ñÿ ³ ä³º ó ñôåð³ òàêî¿ äåìîêðàò³¿ ñïå-
öèô³÷íèìè, ïðèòàìàííèìè ò³ëüêè éîìó 
ìåòîäàìè ³ ñïîñîáàìè. Öå âèïëèâàº ç 
éîãî ïîçèö³¿, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ îïîñåðåäêîâóº â³äíîñè-
íè ì³æ äåðæàâîþ ³ ñóñï³ëüñòâîì [5]. ² â 
öüîìó â³í ïîãîäæóºòüñÿ ç Ê. Ô. Øåðåìå-
òîì, ùî áà÷èòü îñíîâíó ïðîáëåìó íå â 
çá³ëüøåíí³ àáî çìåíøåíí³ ê³ëüêîñò³ ïðè-
íöèï³â îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ó âèÿâëåíí³ ñòóïåíÿ 
óçàãàëüíåíîñò³ âèðàæåíèõ ó íå¿ ³äåé ³ 
â³äïîâ³äíî ìîæëèâèõ âàð³àíò³â ïðàâîâèõ 
ìåõàí³çì³â, óñòàíîâëþâàíèõ äëÿ ¿õíüî¿ 
ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâöåì íà ôåäåðàëüíîìó 
ð³âí³ ³ íà ð³âí³ ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿ [6]. 

Ó öüîìó â³äíîøåíí³ ïîíÿòòÿ ïðè-
íöèï³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äàíå 
Î. Î. Êóòàô³íèì ³ Â. ². Ôàäººâèì, õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ íå ò³ëüêè á³ëüøîþ ³ 
äîñòàòíüîþ ïîâíîòîþ, àëå òàêîæ ³ 
êîíñòðóêòèâí³ñòþ, òîìó ùî âêëþ÷àº 
âèçíà÷åííÿ ïðîâ³äíî¿ ðîë³ íàñåëåííÿ 
â ñòàíîâëåíí³ ³ ôóíêö³îíóâàíí³ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ï³ä çàçíà÷åíèìè 
ïðèíöèïàìè ðîçóì³þòüñÿ îáóìîâëåí³ 
ïðèðîäîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
îñíîâí³ ïî÷àòêè é ³äå¿, ùî ëåæàòü â îñ-
íîâ³ îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ ³ 
ìóí³öèïàëüíèõ îðãàí³â, ÿê³ íèì ôîðìó-
þòüñÿ [7]. Î. Ñ. Øóãð³íà, ðîçãëÿäàþ÷è 
ïðèíöèïè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ôàêòè÷íî âêëþ÷àº ¿õ â îñíîâè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïîêëèêàí³ çàáåçïå-
÷èòè ñàìîñò³éí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ íàñåëåí-
íÿ ïî óïðàâë³ííþ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè, 
íåçàëåæí³ñòü ³ íåâòðó÷àííÿ ç áîêó îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ñòâîðèòè óìîâè 
äëÿ åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ ïèòàíü, ùî 
âèíèêàþòü íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ [8]. Ó òà-
êèé ñïîñ³á ñóòòºâî ðîçøèðþºòüñÿ ñôåðà 
ñîö³àëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ íà ëî-
êàëüíîìó ð³âí³, íà ñòàíîâëåííÿ, ôîðìó-
âàííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêî¿ ñïðÿìîâàí³ 
ïðèíöèïè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ïîçèö³ÿ 
Î. Ñ. Øóãð³íî¿ ìàº ï³ä ñîáîþ ñåðéîç-

íó íîðìàòèâíó îñíîâó — àäæå îñíîâí³ 
ïî÷àòêè ä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ ïî çä³é-
ñíåííþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà-
êð³ïëþþòüñÿ â Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿, ôåäåðàëüíèõ çàêîíàõ, çàêî-
íàõ ñóá’ºêò³â ÐÔ, ³íøèõ íîðìàòèâíèõ 
àêòàõ. Îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä íèõ çàéìàº 
Ôåäåðàëüíèé çàêîí ÐÔ â³ä 28 ñåðïíÿ 
1995 ð. «Ïðî çàãàëüí³ ïðèíöèïè îðãàí³-
çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Ðîñ³é-
ñüê³é Ôåäåðàö³¿» [9], ùî, ïî-ïåðøå, íî-
ñèòü ïðîô³ëüíèé õàðàêòåð, à ïî-äðóãå, ó 
ñò. 7 ³ ðÿä³ ³íøèõ ñòàòåé öüîãî àêòà ì³ñ-
òèòü ö³ëèé ðÿä òåðì³í³â, ùî âèçíà÷àþòü 
ïðèíöèïè ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ — çà-
êîíîäàâ÷³ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, òåðèòîð³àëüí³ îñíîâè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ 
îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Â Óêðà¿í³ îñíîâí³ ïðèíöèïè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ì³ñòÿòüñÿ â Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè [10] ³ Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 
21 òðàâíÿ 1997 ð. (äàë³ — Çàêîí Óê-
ðà¿íè â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð.) [11]. Òàêå 
äæåðåëî, ÿê ñòàòóòè (õàðò³¿) ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà ïðèéíÿòòÿ ÿêèõ ó 
äàíèé ÷àñ ìàþòü ïðàâî òåðèòîð³àëüí³ 
ãðîìàäè (ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 21 
òðàâíÿ 1997 ð.), òàêîæ ìîæå ì³ñòèòè 
ÿê³-íåáóäü ïðèíöèïè ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ, ùî ïåðåâàæíî ñòîñóþòüñÿ 
îñîáëèâîñòåé éîãî çä³éñíåííÿ íà ÿê³é-
íåáóäü òåðèòîð³¿, àëå ÷åðåç, ïî-ïåðøå, 
íå÷èñëåíí³ñòü ïîä³áíèõ àêò³â, ïðèéíÿ-
òèõ â îñíîâíîìó íåâåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ 
ì³ñüêèõ ðàä, ³, ïî-äðóãå, âàð³àáåëüí³ñòü 
ï³äõîä³â äî ¿õ ïðèéíÿòòÿ ñòàòóòè â äà-
íèé ÷àñ íå ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê íîð-
ìàòèâíèé àêò ëîêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, 
ùî ì³ñòèòü ïðèíöèïè ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ, çàñòîñîâóâàí³ íà ïåâí³é òå-
ðèòîð³¿. Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè 
âèñíîâîê, ùî â Óêðà¿í³ çíàéøëè ñâîº 
íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ ò³ëüêè îñíîâí³ 
ïðèíöèïè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

²íøèé íàïðÿìîê ó ðîçâèòêó ïðèíöè-
ï³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áà÷èòüñÿ 
â çàêð³ïëåíí³ ¿õ ó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ 
ñòàíäàðòàõ ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, ùî 
ðîçðîáëÿþòüñÿ: à) ó ðàìêàõ ì³æíàðîä-
íèõ ì³æóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é /ÌÌÏÎ/ 
(Ðàäà ªâðîïè, ªâðîïåéñüêèé Ñîþç òà ³í.) 
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³ ñïðèéìàþòüñÿ äåðæàâàìè — ÷ëåíàìè 
öèõ îðãàí³çàö³é çà äîïîìîãîþ ï³äïèñàí-
íÿ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ³ á) ó ðàìêàõ 
ì³æíàðîäíèõ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é 
/ÌÍÏÎ/ ì³ñöåâî¿ âëàäè (íàïðèêëàä, 
Ì³æíàðîäíèé Ñîþç ì³ñöåâî¿ âëàäè), ùî 
ïîò³ì ëîá³þþòüñÿ ì³æíàðîäíîþ ãðîìàä-
ñüê³ñòþ é îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ êîíêðåòíèõ äåðæàâ ç ìåòîþ 
âêëþ÷åííÿ ¿õí³õ îñíîâíèõ ïîëîæåíü ó 
íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî öèõ äåðæàâ 
[12]. 

Òàê, íàïðèêëàä, ïðèíöèïè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñôîðìóëüîâàí³ â ªâ-
ðîïåéñüê³é õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ [13], ïðèéíÿò³é â 1985 ð. Ðàäîþ 
ªâðîïè — íàéá³ëüøîþ ÌÌÏÎ ðåã³î-
íàëüíîãî õàðàêòåðó, ùî îá’ºäíóº â äà-
íèé ÷àñ 41 äåðæàâó êîíòèíåíòó. Ïðàê-
òè÷íî âñ³ ñòàòò³, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ðîçä³ë³ I 
öüîãî ì³æíàðîäíîãî äîãîâîðó (ñò. 2-11), 
ÿâëÿþòü ñîáîþ çâåäåííÿ ïðèíöèï³â, íà 
îñíîâ³ ÿêèõ ïîâèííî áóòè îðãàí³çîâàíå, 
«ïîáóäîâàíå» ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
êîíêðåòí³é êðà¿í³. 

Ç îãëÿäó íà ôàêò ðàòèô³êàö³¿ Óê-
ðà¿íîþ 15 ëèïíÿ 1997 ð. ªâðîïåéñüêî¿ 
õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [14] ³ 
³ìïëåìåíòàö³¿ ¿¿ íà ï³äñòàâ³ ÷. 1 ñò. 9 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â íàö³îíàëüíå çà-
êîíîäàâñòâî íàøî¿ äåðæàâè ÿê çàêîí, 
äóæå ïðîäóêòèâíèì áóäå ðîçãëÿä ñïðè-
éíÿòòÿ ïðèíöèï³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â ¿¿ êîíñòèòóö³éíî-çàêîíîäàâ÷èõ 
àêòàõ ñòîñîâíî ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ. 

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ÿê óæå â³ä-
çíà÷àëîñÿ, ì³ñòèòü ö³ëèé ðÿä îñíîâíèõ 
ïðèíöèï³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
íàéâàæëèâ³øèì ç ÿêèõ º ïðèíöèï âèç-
íàííÿ ³ ëåãàë³çàö³¿ ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, 
çàêð³ïëåíèé ó ñò. 7 Êîíñòèòóö³¿: «Â Óê-
ðà¿í³ âèçíàºòüñÿ ³ ãàðàíòóºòüñÿ ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ». 

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî çíà÷íèé ïî-
òåíö³àë áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, ùî 
ì³ñòèòüñÿ â êîíñòèòóö³éíèõ ôîðìó-
ëþâàííÿõ, íà æàëü, íå çíàéøîâ ñâîãî 
çàêð³ïëåííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. 
Íà íàøó äóìêó, öå ïîÿñíþºòüñÿ íàñàì-
ïåðåä òèì, ùî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
çíàéøëà ñâîº çàêð³ïëåííÿ «ãðîìàäñüêà» 
òåîð³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà 
äóìàº, ùî îñòàííº ä³º ³çîëüîâàíî â³ä 

ñôåðè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîíöåíòðó-
þ÷èñü ëèøå íà ñâî¿õ ëîêàëüíèõ ³íòåðå-
ñàõ, à â ïðîô³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ íà 
ïðàêòèö³ áóëà ðåàë³çîâàíà «äåðæàâíà» 
òåîð³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ÿê³é 
çàêëàäåíî, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ïîðîäæåíå äåðæàâîþ ³ íåðîçðèâíî 
ç íåþ ïîâ’ÿçàíå, çâ³äñè ñïîñòåð³ãàºòü-
ñÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ ïîâíîâàæåíü 
÷åðåç íåäåðæàâí³ îðãàíè àáî âèáîðíèõ 
ïîñàäîâèõ îñ³á, òîáòî ì³ñöåâà âëàäà 
çä³éñíþº ïåðåâàæíî ôóíêö³¿, äåëåãîâàí³ 
¿é äåðæàâíîþ âëàäîþ. Òàêèì ÷èíîì, 
ó ïðîô³ëüíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 21 
òðàâíÿ 1997 ð. áóëè «ðîçìèò³» êîíñòè-
òóö³éí³ ïîëîæåííÿ, ùî çàêð³ïëþâàëè 
ïðàâîâèé ñòàòóñ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-
äè ÿê ïåðâèííîãî ñóá’ºêòà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³, îòæå, ÿê îñíîâíîãî 
íîñ³ÿ áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, ³ ïåðå-
âàæíà á³ëüø³ñòü ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëè çàêð³ïëåí³ íå 
ñò³ëüêè çà ì³ñöåâèìè ðàäàìè, ùî ïðÿìî 
ôîðìóþòüñÿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ, 
ñê³ëüêè çà âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè ì³ñöå-
âèõ ðàä, ùî íèìè ôîðìóþòüñÿ. Çâ³äñè 
ñàìîâðÿäíà âëàäà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-
äè ìàº íå ñò³ëüêè «âòîðèííèé», ñê³ëü-
êè «òðåòèííèé» õàðàêòåð, òîáòî ïî ñóò³ 
í³âåëþºòüñÿ. Ïðè öüîìó çàêð³ïëåííÿ 
â çàêîí³ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî «òåðè-
òîð³àëüíà ãðîìàäà ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà 
º ïåðâèííèì ñóá’ºêòîì ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ, îñíîâíèì íîñ³ºì éîãî ôóíê-
ö³é ³ ïîâíîâàæåíü» (ï. 1 ñò. 6), à òàêîæ 
ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, çä³éñ-
íþâàíèõ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ, íå 
ïîâèííî í³êîãî ââîäèòè â îìàíó. 

Ïîä³áíèé âèñíîâîê ìîæíà çðîáèòè ³ 
ç àíàë³çó îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî çíàéøëè ñâîº 
çàêð³ïëåííÿ â ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 
21 òðàâíÿ 1997 ð., ùî â³äíîñèòü äî íèõ 
ïðèíöèïè: íàðîäîâëàääÿ; çàêîííîñò³; 
ãëàñíîñò³; êîëåã³àëüíîñò³; ïîºäíàííÿ ì³ñ-
öåâèõ ³ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â; âèáîðíîñò³; 
ïðàâîâî¿, îðãàí³çàö³éíî¿ ³ ìàòåð³àëüíî-
ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, 
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì; ï³äçâ³òíîñò³ ³ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä òåðèòîð³àëüíèìè 
ãðîìàäàìè ¿õí³õ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á; 
äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ³ ãàðàíò³é ì³ñöåâî-
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ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ñóäîâîãî çàõèñòó 
ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ç äîñèòü âåëèêîãî ïåðåë³êó ïðèíöè-
ï³â, íàâåäåíîãî âèùå, äî áåçïîñåðåä-
íüî¿ äåìîêðàò³¿ íàëåæàòü ëèøå äåÿê³: 
ïðèíöèïè íàðîäîâëàääÿ, ãëàñíîñò³, âè-
áîðíîñò³, ï³äçâ³òíîñò³ ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ïåðåä òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ¿õí³õ 
îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ñóäîâîãî çàõèñ-
òó ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ïðèíöèï ãëàñíîñò³ â ì³ñöåâîìó ñà-
ìîâðÿäóâàíí³ Óêðà¿íè º âàæëèâèì ³ 
êîíñòðóêòèâíèì â àñïåêò³ áåçïîñåðåä-
íüî¿ äåìîêðàò³¿, òîìó ùî â³í äîçâîëÿº 
ïðîêîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèêîíàâ÷èõ 
îðãàí³â âëàñíå îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü íà ëî-
êàëüíîìó ð³âí³ äåðæàâíèõ îðãàí³â âëà-
äè ³ óïðàâë³ííÿ âñ³õ ð³âí³â (öåíòðàëüí³, 
ðåã³îíàëüí³), äàº ìîæëèâ³ñòü íàñåëåííþ 
òåðèòîð³¿ âïëèâàòè íà ðîçðîáêó ð³øåíü, 
ùî ïîðóøóþòü ¿õí³ ³íòåðåñè, ïðàâà ³ 
ñâîáîäè. Ñêëàäîâèìè öüîãî ïðèíöèïó 
º òàê³ ïðèíöèïîâ³ ïîëîæåííÿ: çàêîíè 
é ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ó òîìó 
÷èñë³ é àêòè ëîêàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ, 
ïîâèíí³ ïóáë³êóâàòèñÿ; îðãàíè ³ ïîñà-
äîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
çîáîâ’ÿçàí³ çàáåçïå÷óâàòè êîæíîìó ÷ëå-
íó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ìîæëèâ³ñòü 
îçíàéîìëåííÿ ç äîêóìåíòàìè ³ ìàòåð³à-
ëàìè, ùî áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, à òàêîæ îäåðæàí-
íÿ äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; îðãà-
íè ³ ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ çîáîâ’ÿçàí³ äàâàòè â³äïîâ³äü íà 
çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí ïî ñóò³ ó òåðì³íè, 
ïåðåäáà÷åí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. 
Êð³ì òîãî, ãëàñí³ñòü ÿê ïðèíöèï ðîáîòè 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîëÿ-
ãàº ó äîòðèìàíí³ äâîõ îñíîâíèõ âèìîã: 
³íôîðìàö³éíî¿ â³äêðèòîñò³ äëÿ øèðîêèõ 
ê³ë ãðîìàäñüêîñò³ òà ïîñò³éíîãî ä³àëîãó 
ç íàñåëåííÿì. 

×èííà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå ì³ñ-
òèòü íîðìè, ÿêà á ÷³òêî çàêð³ïëþâàëà 
ïðèíöèï ãëàñíîñò³ ùîäî ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Òîìó êîíñòèòóö³éíó îñíîâó 
ïðèíöèïó ãëàñíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ñòàíîâëÿòü ëèøå íîðìè, ÿê³ çà-
êð³ïëåí³ ó äðóãîìó ðîçä³ë³ ³ âèçíà÷àþòü 

îñíîâí³ ïðàâà òà ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà. Çîêðåìà, ñò. 57 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè ïðîãîëîøóº ïðàâî êîæíîãî çíà-
òè ñâî¿ ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè, à òàêîæ çà-
êð³ïëþº íåîáõ³äí³ñòü äîâåäåííÿ äî â³äî-
ìà íàñåëåííÿ âñ³õ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè 
ãðîìàäÿí. Öå ïîëîæåííÿ ñòîñóºòüñÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â óñ³õ îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè, à òîìó ïîâí³ñòþ ïîøè-
ðþºòüñÿ é íà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. 

Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïðèíöèï 
ãëàñíîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàêð³ïëþºòü-
ñÿ ó çàêîíàõ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», «Ïðî ñòàòóñ 
äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä», «Ïðî âèáîðè 
äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëü-
ñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â», «Ïðî 
îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ», «Ïðî 
ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáàìè ìà-
ñîâî¿ ³íôîðìàö³¿», «Ïðî çâåðíåííÿ ãðî-
ìàäÿí» òà ³í. Çàçíà÷åí³ àêòè ïåðåäáà-
÷àþòü ð³çí³ ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó 
ãëàñíîñò³ ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³, 
äî ÿêèõ ìîæíà â³äíåñòè: ãðîìàäñüê³ 
ñëóõàííÿ, îïðèëþäíåííÿ ð³øåíü ðàäè, 
îïðèëþäíåííÿ ñ³ëüñüêèì, ñåëèùíèì, 
ì³ñüêèì ãîëîâîþ çàòâåðäæåíèõ ðàäîþ 
â³äïîâ³äíèõ ïðîãðàì, áþäæåòó òà çâ³ò³â 
ïðî ¿õ âèêîíàííÿ, îñîáèñòèé ïðèéîì 
ãðîìàäÿí ñ³ëüñüêèì, ñåëèùíèì, ì³ñüêèì 
ãîëîâîþ, ùîð³÷í³ çâ³òè ñ³ëüñüêîãî, ñå-
ëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè ïðî ñâîþ ðî-
áîòó ïåðåä â³äïîâ³äíîþ òåðèòîð³àëüíîþ 
ãðîìàäîþ, ãëàñí³ñòü ïðîâåäåííÿ ñåñ³é 
ì³ñöåâèõ ðàä, îáãîâîðåííÿ ãðîìàäÿíàìè 
ïðîåêò³â ð³øåíü ðàäè ³ âàæëèâèõ ïèòàíü 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ òîùî. Êð³ì òîãî, 
äëÿ ³íôîðìóâàííÿ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè ïðî ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ³ ðîáîòó îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îðãàíè 
³ ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ çàñòîñîâóþòü ð³çí³ ôîðìè ä³àëîãó 
ç ãðîìàäñüê³ñòþ: «ãàðÿ÷³ ë³í³¿», çóñòð³÷³ 
ó ïðÿìîìó åô³ð³, ³íòåðâ’þ, ïðåñ-êîí-
ôåðåíö³¿, îñîáèñòèé ïðèéîì ãðîìàäÿí, 
òåëåôîíè äîâ³ðè, îáãîâîðåííÿ ïðîåêò³â 
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ð³øåíü ì³ñöåâèõ ðàä 
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òà ¿õ âèêîíêîì³â, ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íîãî, êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, åëåêò-
ðîííå ëèñòóâàííÿ, åëåêòðîíí³ ³íôîðìà-
ö³éí³ òàáëî òîùî. 

Â³äïîâ³äíî äî ï. 16 ñò. 46 Çàêîíó Óê-
ðà¿íè â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð. ñåñ³¿ ðàäè 
ïðîâîäÿòüñÿ ãëàñíî. Öå îçíà÷àº, ùî ïî-
ðÿäîê äåííèé, çì³ñò ïðèéíÿòèõ ð³øåíü 
äîâîäèòüñÿ äî â³äîìà íàñåëåííÿ, ïðè÷î-
ìó ð³øåííÿ ïðî ñêëèêàííÿ ñåñ³¿ ïîâèííå 
äîâîäèòèñÿ äî â³äîìà ãðîìàäñüêîñò³ íå 
ï³çí³øå ÿê çà 10 äí³â äî ñåñ³¿, à ó âè-
íÿòêîâèõ âèïàäêàõ — íå ï³çí³ø ÿê çà 
äåíü äî ñåñ³¿ ³ç çàçíà÷åííÿì ÷àñó ñêëè-
êàííÿ, ì³ñöÿ ïðîâåäåííÿ òà ïèòàíü, ÿê³ 
ïåðåä áà÷àºòüñÿ âíåñòè íà ðîçãëÿä ðàäè. 
 Ó öüîìó æ ïóíêò³ çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ çà-
êîíó ãîâîðèòüñÿ, ùî â ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ 
ðàäà ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ ïðî ïðîâå-
äåííÿ çàêðèòîãî ïëåíàðíîãî çàñ³äàííÿ. 
Ïðè öüîìó çàêîíîäàâ÷î íå âèçíà÷åíî 
ï³äñòàâè äëÿ ïðîâåäåííÿ çàêðèòèõ ïëå-
íàðíèõ çàñ³äàíü, à öå îçíà÷àº, ùî òàêå 
ð³øåííÿ ðàäà ïðèéìàº ó êîæíîìó êîíê-
ðåòíîìó âèïàäêó, êåðóþ÷èñü õàðàêòåðîì 
ïèòàíü ïîðÿäêó äåííîãî, íîðìàìè ðåã-
ëàìåíòó ðàäè òà âèìîãîþ çàêîíîäàâ÷èõ 
àêò³â ùîäî íåðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿, 
êîòðà ñòàíîâèòü äåðæàâíó ÷è ³íøó òàºì-
íèöþ, ÿêà îõîðîíÿºòüñÿ çàêîíîì. 

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ãëàñí³ñòü ðîáîòè 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çîâñ³ì 
íå îçíà÷àº ìîæëèâîñò³ â³ëüíîãî äîñòóïó 
íà îô³ö³éí³ çàõîäè, ùî íèìè ïðîâîäÿòüñÿ 
(ñåñ³¿ ì³ñöåâèõ ðàä, çàñ³äàííÿ âèêîíàâ-
÷èõ êîì³òåò³â òîùî) äëÿ áóäü-ÿêèõ ãðî-
ìàäÿí. Ç îãëÿäó íà ì³ðêóâàííÿ áåçïåêè, 
íàëåæíî¿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè, òåõí³÷íèõ 
ìîæëèâîñòåé ðîçì³ùåííÿ ïðèñóòí³õ ó 
ïðèì³ùåíí³ òà ³íø³ îá’ºêòèâí³ îáñòàâè-
íè ïîðÿäîê ô³çè÷íîãî äîñòóïó ãðîìàäÿí 
(íàâ³òü àêðåäèòîâàíèõ) íà îô³ö³éí³ çà-
õîäè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
(òàê ñàìî, ÿê ³ íà îô³ö³éí³ çàõîäè îð-
ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè) ðåãëàìåíòóºòüñÿ 
çàêîíîäàâñòâîì òà ì³ñöåâèìè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Çîêðåìà, ïîðÿäîê 
äîïóñêó æóðíàë³ñò³â ³ òåõí³÷íèõ ïðàö³â-
íèê³â äî ïðèì³ùåííÿ îðãàíó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿, 
äîêóìåíò³â ³ òåõí³÷íèõ çàñîá³â âèçíà-
÷àºòüñÿ íà îñíîâ³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿-
íè ³ ç óðàõóâàííÿì çàãàëüíîãî ðåæèìó 

(ðåãëàìåíòó) ðîáîòè öüîãî îðãàíó ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, óìîâ ³ ìîæëèâîñòåé, ÿê³ 
â³í ìàº ðåàëüíî. Ïðî öåé ïîðÿäîê çàçäà-
ëåã³äü ïîâ³äîìëÿºòüñÿ àêðåäèòîâàíèì 
æóðíàë³ñòàì ³ òåõí³÷íèì ïðàö³âíèêàì; 
¿ì âèäàºòüñÿ ïîñâ³ä÷åííÿ (ïåðåïóñòêà) 
íà ïðàâî âõîäó äî ïðèì³ùåííÿ îðãàíó 
äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàíó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó ðàç³ ïîðóøåííÿ öüî-
ãî ïîðÿäêó àêðåäèòîâàíèì æóðíàë³ñòîì 
àáî òåõí³÷íèì ïðàö³âíèêîì çàñîáó ìàñî-
âî¿ ³íôîðìàö³¿ ¿õ àêðåäèòàö³ÿ ìîæå áóòè 
ïðèïèíåíà çà ð³øåííÿì îðãàíó äåðæàâ-
íî¿ âëàäè ÷è îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ïðè ÿêîìó âîíè àêðåäèòîâàí³. 
Ïèñüìîâå ïîâ³äîìëåííÿ ³ç çàçíà÷åí-
íÿì ï³äñòàâ ïðèïèíåííÿ àêðåäèòàö³¿ 
âðó÷àºòüñÿ æóðíàë³ñòó ÷è òåõí³÷íîìó 
ïðàö³âíèêó çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ³ 
òàêå æ ïîâ³äîìëåííÿ îäíî÷àñíî íàäñè-
ëàºòüñÿ äî çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, â 
ÿêîìó âîíè ïðàöþþòü. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ 
ïîðÿäêó äîïóñêó ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè íà ïëåíàðí³ çàñ³äàííÿ ðàäè, òî 
öå ïèòàííÿ íå âðåãóëüîâàíå çàêîíîäàâ-
÷î, à òîìó ìîæå âñòàíîâëþâàòèñÿ ðåãëà-
ìåíòîì ÷è ³íøèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì 
àêòîì ðàäè. 

Òàê³ îáìåæåííÿ ô³çè÷íîãî äîñòóïó 
ãðîìàäÿí äî ïðèì³ùåíü îðãàí³â ïóáë³÷-
íî¿ ñàìîâðÿäíî¿ (ìóí³öèïàëüíî¿) âëàäè 
æîäíèì ÷èíîì íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè 
ÿê ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó ãëàñíîñò³. Äëÿ 
òîãî, ùîá ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
ìîãëè çâåðíóòèñÿ äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á, 
äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä, âñòàíîâëþþòü-
ñÿ â³äïîâ³äí³ äí³ ïðèéîìó ãðîìàäÿí, 
îáëàøòîâóþòüñÿ äåïóòàòñüê³ ïðèéìàëü-
í³ òîùî. Ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíà-
ìè ïðàâà íà çâåðíåííÿ äîâîë³ äåòàëü-
íî ðåãëàìåíòîâàíèé ó Çàêîí³ Óêðà¿íè 
«Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» â³ä 2 æîâòíÿ 
1996 ð. [15]. 

Ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ âèñâ³òëþºòüñÿ â äðóêîâàíèõ 
çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ðåã³îíàëü-
íî¿ òà ì³ñöåâî¿ ñôåðè ðîçïîâñþäæåí-
íÿ íà óìîâàõ, âèçíà÷åíèõ ó äîãîâîðàõ 
ì³æ öèìè îðãàíàìè ³ ðåäàêö³ÿìè çà-
çíà÷åíèõ äðóêîâàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿. Ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðà-
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âîâ³ àêòè ïóáë³êóþòüñÿ â îô³ö³éíèõ âè-
äàííÿõ (â³äîìîñòÿõ, áþëåòåíÿõ, çá³ðíè-
êàõ, ³íôîðìàö³éíèõ ëèñòêàõ òîùî) òà 
äðóêîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ 
â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Íåäåðæàâí³ äðóêîâàí³ çàñîáè 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ìàþòü ïðàâî îïðè-
ëþäíþâàòè îô³ö³éí³ äîêóìåíòè îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî 
äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ³ íà çàñàäàõ, 
ïåðåäáà÷åíèõ óêëàäåíîþ óãîäîþ ì³æ 
öèìè îðãàíàìè òà ðåäàêö³ÿìè äðóêî-
âàíèõ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Äëÿ 
âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèñòóï³â äåïóòàò³â 
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ðàéîííèõ, ì³ñü-
êèõ ³ îáëàñíèõ ðàä ó äåðæàâíèõ äðóêî-
âàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî 
ô³íàíñóþòüñÿ â³äïîâ³äíî çà ðàõóíîê äå-
ðæàâíîãî àáî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, â³ä-
âîäèòüñÿ äî 20 â³äñîòê³â ãàçåòíî¿ ïëîù³ 
êîæíîãî íîìåðà. Ó íåäåðæàâíèõ äðó-
êîâàíèõ çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ â³-
äîìîñò³ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèñòóïè äåïóòàò³â 
óñ³õ ð³âí³â ìîæóòü äðóêóâàòèñÿ íà äî-
ãîâ³ðíèõ çàñàäàõ â³äïîâ³äíî äî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè. 

Òàêèì ÷èíîì, âèùåâêàçàí³ ñïîñî-
áè çàáåçïå÷åííÿ ãëàñíîñò³ íà ì³ñöåâî-
ìó ð³âí³ ñëóãóþòü íàä³éíîþ ãàðàíò³ºþ 
òîãî, ùîá ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
ìàëè ÿêîìîãà ïîâí³øó ³íôîðìàö³þ ïðî 
ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äàëüíèõ ïåðåä íèìè 
îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ìîãëè äîíåñòè âëàñíó 
äóìêó äî â³äïîâ³äíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á òà 
äåïóòàò³â ³ òàêèì ÷èíîì ðåàëüíî âïëè-
âàòè íà ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³º¿ ñèñòå-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â íàø³é 
êðà¿í³. À âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî Óêðà¿íà 
ïîâñÿêäåííî ³íòåãðóº äî ºâðîïåéñüêî¿ 
ñï³ëüíîòè, åôåêòèâíå ñï³âðîá³òíèöòâî ç 
ªâðîïåéñüêîþ Êîì³ñ³ºþ, Ðàäîþ ªâðîïè, 
³íøèìè ºâðîïåéñüêèìè òà ì³æíàðîäíè-
ìè îðãàí³çàö³ÿìè º î÷åâèäíîþ ïåðåä-
óìîâîþ åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó íå ò³ëüêè 
ïðèíöèï³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à 
é âçàãàë³ âñüîãî ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ÿê íà íàö³îíàëüíîìó, òàê 
³ íà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ, óäîñêîíàëåííÿ 
çàêîíîäàâñòâà, íàáëèæåííÿ éîãî äî ºâ-
ðîïåéñüêèõ íîðì òà ñòàíäàðò³â. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ãëàñí³ñòü, òåðèòîð³àëüíà ãðîìà-
äà, ïðèíöèï, òåðèòîð³àëüíèé êîëåêòèâ, 
ìàñîâà ³íôîðìàö³ÿ, ëîêàëüíèé ð³âåíü. 

Ïðèíöèïè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ º îäí³ºþ ç íàéá³ëüø àêòóàëüíèõ 
òåì, ùî ñòîñóºòüñÿ áåçïîñåðåä íüî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. 
Ïðèíöèï ãëàñíîñò³ â ì³ñöåâîìó ñàìî-
âðÿäóâàíí³ Óêðà¿íè º âàæëèâèì ³ 
êîíñòðóêòèâíèì â àñïåêò³ áåçïîñå-
ðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, òîìó ùî â³í äîç-
âîëÿº ïðîêîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â âëàñíå îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ 
ä³ÿëüí³ñòü íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ äå-
ðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ 
âñ³õ ð³âí³â (öåíòðàëüí³, ðåã³îíàëüí³), 
äàº ìîæëèâ³ñòü íàñåëåííþ òåðèòîð³¿ 
âïëèâàòè íà ðîçðîáêó ð³øåíü, ùî ïî-
ðóøóþòü ¿õí³ ³íòåðåñè, ïðàâà ³ ñâîáî-
äè. Êð³ì òîãî, ãëàñí³ñòü ÿê ïðèíöèï 
ðîáîòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ïîëÿãàº ó äîòðèìàíí³ äâîõ îñ-
íîâíèõ âèìîã: ³íôîðìàö³éíî¿ â³äêðè-
òîñò³ äëÿ øèðîêèõ ê³ë ãðîìàäñüêîñò³ 
òà ïîñò³éíîãî ä³àëîãó ç íàñåëåííÿì. 
Â óìîâàõ ðåôîðìàòîðñüêèõ î÷³êóâàíü 
ñòîñîâíî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ç’ÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ñòâîðèòè 
äîñêîíàëó íîðìàòèâíî-ïðàâîâó îñ-
íîâó äëÿ ïîâíîö³ííî¿ ðåàë³çàö³¿ ïðè-
íöèï³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³. 

The principle of local self-govern-
ment is one of the important issues re-
lated to the activities of local authori-
ties and their officials in Ukraine. The 
principles of openness and publicity in 
local self-government are important in 
the context of direct democracy. This 
principle allows to exercise control over 
local government bodies and bodies of 
state power on the local level. It also 
allows the people of local communities 
to influence decision-making relevant 
to their interests, rights and freedoms. 
Besides this principle presumes meeting 
two basic demands: open information 
for the public at large and continuing 
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dialogue with the people. Under the 
condition of expected reform of local 
self-government there is a possibility 
to improve legal norms and make local 
self-government more effective. 
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