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Êîíñòèòóö³ÿ òà Çàêîíè Óêðà¿íè çà-
êð³ïëþþòü äîñòàòíüî øèðîêèé ïåðåë³ê 
ôîðì ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, äî ÿêîãî 
âõîäÿòü ñòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü îá’ºäíàíü 
ãðîìàäÿí òà îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íà-
ñåëåííÿ, ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè, çàãàëüí³ 
çáîðè, ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè, ãðîìàäñü-
ê³ ñëóõàííÿ, ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü òà 
³íø³. Àëå ðîçâèòîê åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ôîðìóâàí-
íÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà çàëåæèòü 
â³ä íàÿâíîñò³ ÿê íà çàãàëüíîäåðæàâíî-
ìó, òàê ³ íà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ íîðìà-
òèâíî — ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ðîáëÿòü 
ìîæëèâèì ðåàëüíå ñêëèêàííÿ òà ïðîâå-
äåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â, çä³éñíåííÿ ãðî-
ìàäñüêîãî êîíòðîëþ òîùî. Íà ñó÷àñíî-
ìó åòàï³ ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè 
ò³ëüêè ðàìêîâî ðåãëàìåíòóº á³ëüø³ñòü 
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ëîêàëüíîþ äåìîê-
ðàò³ºþ, äåëåãóþ÷è äåòàë³çàö³þ ³ íàñè-
÷åííÿ çàêîíîäàâ÷èõ íîðì (ïåðø çà âñå 
Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³» [1]) íà ð³âåíü îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ çàêð³ïëþþòü ö³ 
íîðìè ó ñâî¿õ àêòàõ. 

Ñàìå òîìó íàëåæíå íîðìàòèâíå 
ðåãóëþâàííÿ íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ çà-
ëèøàºòüñÿ íàãàëüíèì ïèòàííÿì. Éîãî 
åôåêòèâíîìó âèð³øåííþ ó ïåðåâàæ-
í³é á³ëüøîñò³ âèïàäê³â çàâàæàþòü íå-
êâàë³ô³êîâàí³ñòü òà / àáî áåçä³ÿëüí³ñòü 
ïåðñîíàëó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, à òàêîæ ÷àñòå íåõòóâàííÿ îð-
ãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ïîñàäîâèìè 
îñîáàìè çàêîíîäàâ÷èìè íîðìàìè ùîäî 
ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó 
ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ ó ñåëàõ, ñåëèùàõ, 
ì³ñòàõ. Îñíîâíèì ëîêàëüíèì àêòîì, ó 
ÿêîìó çàêëàäàºòüñÿ îñíîâà äëÿ òàêîãî 
ðåãóëþâàííÿ, º ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè. Éîãî ïîëîæåííÿ ïîâèíí³ ðîç-
âèâàòè íîðìè Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óê-
ðà¿íè ³, ó ñâîþ ÷åðãó, áóòè ðîçâèíåíèìè 

ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äóìàºòüñÿ, ùî öå ³ñ-
òîòíî îáìåæóº ìîæëèâîñò³ ÷ëåí³â òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ 
êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä, — àäæå 
âîíè ìàéæå íå ìàþòü çìîãè áðàòè ðå-
àëüíó ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ ì³ñöåâèìè 
ñïðàâàìè. 

Ïðîáëåìà, ÿê³é ïðèñâÿ÷åíà ñòàòòÿ, 
ïîëÿãàº ó â³äñóòíîñò³ íîðìàòèâíèõ àáî 
äîêòðèíàëüíèõ ðåêîìåíäàö³é ñòîñîâíî 
çì³ñòó ïîëîæåíü ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè, çîêðåìà, ó ò³é éîãî ÷àñòèí³, â ÿê³é 
éäåòüñÿ ïðî ð³çíîìàí³òí³ ôîðìè ëîêàëü-
íî¿ äåìîêðàò³¿. Ðîçâ’ÿçàííþ ö³º¿ ïðîáëå-
ìè ³ñòîòíî çàâàæàº ³ íåçíà÷íà ê³ëüê³ñòü 
ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³, 
³ â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äíèõ äîñë³äæåíü. Àâ-
òîðè, óâàãó ÿêèõ ïðèâåðòàþòü ïðîáëåìè 
ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ðîçãëÿ-
äàþòü ö³ ïèòàííÿ àáî ìàéæå âèêëþ÷íî 
íà òåîðåòè÷íîìó ð³âí³ (Â. Ô. Ïîãîð³-
ëî, Î. Ô. Ôðèöüêèé, Î. Â. Áàòàíîâ, 
À. Ò. Íàçàðêî), àáî ó êîíòåêñò³ ïðîåêòó 
ïåâíîãî ñòàòóòó (Ì. Ï. Îðç³õ, Ñ. ª. Ñà-
õàíºíêî, À. Ñ. Êðóïí³ê, Â. ². Áðóäíèé). 
Ñòàòòÿ ñïðÿìîâàíà íà ë³êâ³äàö³þ ñàìå 
ö³º¿ ïðîãàëèíè. 

Ñòàòòÿ áàçóºòüñÿ íà âèñíîâêàõ àâòî-
ðà, ñôîðìóëüîâàíèõ ó ïðîöåñ³ ðîáîòè ó 
ñêëàä³ åêñïåðòíî¿ ãðóïè Âñåóêðà¿íñüêî¿ 
ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ «Àñîö³àö³ÿ ñïðè-
ÿííÿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ», ÿêà 
ó 2007–2008 ðîêàõ ðåàë³çóâàëà âñåóê-
ðà¿íñüêèé ïðîåêò «Ìîí³òîðèíã ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â ñôåð³ ðîçâèòêó ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿». 
Ìåòîþ ïðîåêòó áóëî âèñâ³òëåííÿ ñòàíó 
ðîçâèòêó ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ òà çàáåç-
ïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ó øåñ-
òè îáðàíèõ ì³ñòàõ Óêðà¿íè (Ëóãàíñüê, 
Ìèêîëà¿â, Îäåñà, Ïîëòàâà, Ïðèëóêè òà 
Ð³âíå) [2]. Îñîáèñòèé âíåñîê àâòîðà ó 
ö³é ïðîåêò ïîëÿãàâ, çîêðåìà, ó ïðîâå-
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äåíí³ ñèñòåìíîãî àíàë³çó â³äïîâ³äíîñò³ 
÷èííîìó çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè ð³øåíü 
ì³ñöåâèõ ðàä òà ¿õ âèêîíêîì³â ó ñôåð³ 
ðîçâèòêó ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ ó øåñòè 
ì³ñòàõ Óêðà¿íè. Ìåòîþ ñòàòò³ º íàäà-
òè îãëÿä íîðì ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä øåñòè ì³ñò, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ð³ç-
íîìàí³òíèõ ôîðì ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, ³ 
ñôîðìóëþâàòè âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³¿, ÿê³ 
áóäóòü êîðèñíèìè ÿê äëÿ öèõ ì³ñò (äëÿ 
Îäåñè — ïðè ïðèéíÿòò³ ñòàòóòó, — íåç-
âàæàþ÷è íà íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ 
ïðîåêò³â ñòàòóòó (äèâèñü, íàïðèêëàä, [3, 
4, 5]), éîãî ùå íå ïðèéíÿòî), òàê ³ äëÿ 
³íøèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â. 

Ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà 
Ëóãàíñüêà áóâ óõâàëåíèé Ëóãàíñüêîþ 
ì³ñüêîþ ðàäîþ 5 âåðåñíÿ 2006 ðîêó. 
Çíà÷íà ÷àñòèíà Ñòàòóòó (áëèçüêî 70 â³ä-
ñîòê³â äîêóìåíòà) ïðèñâÿ÷åíà ïðàâîâ³é 
ðåãëàìåíòàö³¿ ð³çíèõ ôîðì ëîêàëüíî¿ äå-
ìîêðàò³¿; çîêðåìà, öèì ïèòàííÿì ïðèñâÿ-
÷åíèé ðîçä³ë 3 «Ôîðìè áåçïîñåðåäíüîãî 
çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ». Ðàçîì ³ç òèì 
ó Ñòàòóò³ ïîâí³ñòþ â³äñóòíÿ ïðàâîâà ðåã-
ëàìåíòàö³ÿ òàêèõ ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ 
äåìîêðàò³¿, ÿê ì³ñöåâ³ âèáîðè ³ ðåôåðåí-
äóìè. ² ÿêùî ñòîñîâíî ì³ñöåâèõ âèáîð³â 
ïîä³áíèé ï³äõ³ä (íàÿâí³ñòü íîðì — ïî-
ñèëàíü íà ïîëîæåííÿ ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè) âèãëÿäàº âèïðàâäàíèì, 
òî â³äñóòí³ñòü ó Ñòàòóò³ íàâ³òü çãàäêè 
ïðî òàêó ôîðìó ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, 
ÿê ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè, ÿâíî îáìåæóº 
ìîæëèâîñò³ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè ì³ñòà Ëóãàíñüêà íà ðåàë³çàö³þ ö³º¿ 
ôîðìè ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿. Òàêà ïðàâî-
âà ðåãëàìåíòàö³ÿ áóëà á âèïðàâäàíîþ, 
îñê³ëüêè öå ïèòàííÿ âêðàé ñëàáî âðå-
ãóëüîâàíå íà ð³âí³ çàãàëüíîäåðæàâíèõ 
íîðì (ïåðø çà âñå, çàñòàð³ëîãî Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî âñåóêðà¿íñüêèé òà ì³ñöåâ³ 
ðåôåðåíäóìè»). 

Ñòàòóò ì³ñòèòü çíà÷íó ê³ëüê³ñòü äå-
êëàðàòèâíèõ ïîëîæåíü ³ íîðì, ùî â³ä-
ñèëàþòü äî ³íøèõ àêò³â; çíà÷íî âèã³ä-
í³øèìè â öüîìó êîíòåêñò³ âèãëÿäàþòü 
ñòàòò³ Ñòàòóòó, ùî ðåãëàìåíòóþòü ñòà-
òóñ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. 
Â òîé æå ÷àñ Ñòàòóò â äåÿêèõ âèïàä-
êàõ îáìåæóºòüñÿ â³äòâîðåííÿì îêðåìèõ 
ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Êð³ì 

öèõ ôîðì ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, Ñòàòóò 
ðåãëàìåíòóº (àëå äîñèòü ôðàãìåíòàðíî) 
ïèòàííÿ ïðîâåäåííÿ ó ì³ñò³ Ëóãàíñüêó 
çàãàëüíèõ çáîð³â ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè (ñòàòòÿ 13), ì³ñöåâèõ ³í³ö³à-
òèâ (ñòàòòÿ 14) ³ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü 
(ñòàòòÿ 15); óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ é ³íøèì 
ôîðìàì ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿. Çîêðåìà, 
öå ñòîñóºòüñÿ ìîæëèâîñò³ ñòâîðåííÿ 
Ãðîìàäñüêî¿ ïàëàòè òà ³íøèõ äîðàä-
÷èõ îðãàí³â ïðè ì³ñüêîìó ãîëîâ³, ì³ñ-
öåâèõ ðàäàõ òà ¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàíàõ 
çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêîñò³ 
(äóìàºòüñÿ, îäíàê, ùî áóëî á ëîã³÷íèì 
äîïîâíèòè ïåðåë³ê îñ³á, ÿê³ ìîæóòü çà-
ëó÷àòèñÿ äî ðîáîòè â òàêèõ ñòðóêòóðàõ, 
ïðåäñòàâíèêàìè îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ). Òàêîæ ïðèâåðòàº óâàãó ïåâ-
íå ïîðóøåííÿ ëîã³êè ó ïîáóäîâ³ ñòðóê-
òóðè Ñòàòóòó — äî ðîçä³ëó 3 «Ôîðìè 
áåçïîñåðåäíüîãî çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìà-
äîþ» ïîòðàïèëè ñòàòò³ 18 «Ãðîìàäñüê³ 
ïðèéìàëüí³ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä» ³ 19 
«Ïðàâî ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
íà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ÷åðåç çàñîáè 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿». Ïîçèòèâíèì òàêîæ 
º ôàêò âïðîâàäæåííÿ ³ ðîçâèòêó åëåê-
òðîííîãî óïðàâë³ííÿ â ì³ñò³. Ïðîòå ³ç 
çì³ñòó ñòàòò³ 16 Ñòàòóòó íå çðîçóì³ëî, 
â ÿêîìó îáñÿç³ ïîâèííà ðîçì³ùóâàòèñÿ 
³íôîðìàö³ÿ ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ íà åëåêòðîííèõ âåá-ñòîð³íêàõ 
ì³ñüêî¿ ðàäè. 

Ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñ-
òà Ìèêîëàºâà ÿê áàçîâèé íîðìàòèâíèé 
äîêóìåíò áóâ óõâàëåíèé 10 ëèïíÿ 2002 
ðîêó ð³øåííÿì Ìèêîëà¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ 
ðàäè ¹ 3/11 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ñòà-
òóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Ìè-
êîëàºâà». Ïðàâîâèé àíàë³ç ñòàòóòó òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Ìèêîëàºâà 
äîçâîëÿº çàçíà÷èòè, ùî ì³ñüêà ðàäà ì³ñ-
òà ïðèä³ëèëà íåäîñòàòíüî óâàãè ïèòàí-
íÿì ðåãëàìåíòàö³¿ ðîçâèòêó íà òåðèòîð³¿ 
ì³ñòà ð³çíèõ ôîðì ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿. 
Ïðî öå ñâ³ä÷èòü õî÷ áè òîé ôàêò, ùî 
öèì ïèòàííÿì ïðèñâÿ÷åíà â³äíîñíî íå-
âåëèêà ÷àñòèíà Ñòàòóòó (áëèçüêî 1/10 
â³ä éîãî çàãàëüíîãî îáñÿãó). Çîêðåìà, 
öèì ïèòàííÿì ïðèñâÿ÷åíèé ðîçä³ë III 
«Äåìîêðàò³ÿ â ì³ñò³ Ìèêîëàºâ³ ³ ó÷àñòü 
íàñåëåííÿ â óïðàâë³íí³ ì³ñüêèìè ñïðà-
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âàìè». Ñàìå òóò ñêîíöåíòðîâàíà îñ-
íîâíà ÷àñòèíà íîðì, ùî ñòîñóþòüñÿ 
ïðåäìåòà äîñë³äæåííÿ. Ïðèâåðòàº óâàãó 
ñòàòòÿ 16, â ÿê³é çàçíà÷åíî, ùî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ì³ñò³ çä³éñíþºòüñÿ íå 
ò³ëüêè íà îñíîâ³ íîðì ÷èííîãî çàêîíî-
äàâñòâà Óêðà¿íè, àëå é íèçêè ì³æíàðîä-
íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, òàêèõ 
ÿê ªâðîïåéñüêà õàðò³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïðî 
ïðàâà ëþäèíè, à òàêîæ ³íøèõ ì³æíà-
ðîäíèõ äîêóìåíò³â, ðàòèô³êîâàíèõ Óê-
ðà¿íîþ. Ñòàòòÿ 17 Ñòàòóòó çàêð³ïëþº 
ôîðìè, â ÿêèõ æèòåë³ ì³ñòà ìîæóòü 
ðåàë³çîâóâàòè ñâîº ïðàâî íà ó÷àñòü ó 
çä³éñíåíí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Äî íèõ â³äíåñåí³: ì³ñöåâ³ ðåôåðåíäóìè 
òà ì³ñöåâ³ âèáîðè; ñòâîðåííÿ òà îðãàí³-
çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ; âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ïî ïè-
òàííÿõ ì³ñüêîãî æèòòÿ ³ ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ íà çáîðàõ ³ êîíôåðåíö³ÿõ; óõâàëåí-
íÿ çâåðíåíü; âèêîðèñòàííÿ ³íøèõ ôîðì 
áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ â ïîðÿäêó, 
âñòàíîâëåíîìó çàêîíàìè Óêðà¿íè, Ñòà-
òóòîì, ³íøèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè. 
Îäíàê íàâðÿä ÷è º âèïðàâäàíèì âíåñåí-
íÿ äî ïåðåë³êó çâåðíåííÿ æèòåë³â ì³ñòà, 
îñê³ëüêè ¿õ ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ çä³éñ-
íþºòüñÿ çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», à íå çàêîíîäàâñ-
òâîì ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Êð³ì 
òîãî, ïîð³âíÿííÿ ïåðåë³êó ³ç çì³ñòîì 
Ñòàòóòó íàäàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, 
ùî ïåðåë³ê íå º âè÷åðïíèì. Çîêðåìà, 
äî íüîãî íå áóëè âêëþ÷åí³ òàê³ ôîðìè 
ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, ÿê ãðîìàäñüê³ ñëó-
õàííÿ, ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè, ðåãëàìåíòàö³ÿ 
ÿêèõ çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ïî-
âèííà çä³éñíþâàòèñÿ ñàìå íà ð³âí³ íîðì 
ñòàòóòó, ïðîòå âêàçàí³ ôîðìè ëîêàëüíî¿ 
äåìîêðàò³¿ çãàäóþòüñÿ ó òåêñò³ Ñòàòóòó. 

Êð³ì òîãî, ó Ñòàòóò³ ì³ñòèòüñÿ íèçêà 
íîðì, ÿê³ íàïðàâëåí³ íà ðîçâèòîê ãëàñ-
íîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, äåìîêðàòè÷íèõ îñíîâ æèòòÿ 
ì³ñòà, ùî ïîçèòèâíî âïëèâàòèìå íà ì³ñ-
öåâèé ðîçâèòîê. Ó Ñòàòóò³ çàêð³ïëþºòü-
ñÿ ö³ëà ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíîãî 
äîñòóïó ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
äî àêò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ: ó ñïåö³àëüíî îáëàäíàíîìó ì³ñö³ 

â ïðèì³ùåíí³ ì³ñüêðàäè; ó ì³ñöÿõ ïðèéî-
ìó æèòåë³â ì³ñòà ïîñàäîâèìè îñîáàìè; 
ó ïðèì³ùåíí³ Öåíòðàëüíî¿ ì³ñüêî¿ á³á-
ë³îòåêè; â ³íôîðìàö³éíî-êîìï’þòåðíèõ 
öåíòðàõ. Ïðè öüîìó æèòåë³ ì³ñòà çà 
¿õ çàïèòîì ìàþòü ïðàâî íà îòðèìàííÿ 
êîï³é çàòâåðäæåíèõ àêò³â. Îñîáëèâî ö³-
êàâèì óÿâëÿºòüñÿ çàêð³ïëåííÿ ó Ñòàòóò³ 
ïîëîæåíü ïðî â³äêðèò³ñòü ïðîâåäåííÿ 
çàñ³äàíü Ìèêîëà¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè. 
Ùîïðàâäà, Ñòàòóò íå ì³ñòèòü äåòàë³çàö³¿ 
ïðîöåäóðè, ÿê ñàìå ÷ëåíè òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòè öå 
ïðàâî. Íåìàº òàêîæ îïèñó òîãî, â ÿêèõ 
âèïàäêàõ ðàä³îòðàíñëÿö³ÿ ïëåíàðíîãî 
çàñ³äàííÿ ì³ñüêðàäè º îáîâ’ÿçêîâîþ, à â 
ÿêèõ âèïàäêàõ í³. 

Ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà 
Ïîëòàâè áóâ ïðèéíÿòèé 11 êâ³òíÿ 2000 
ðîêó ð³øåííÿì 14-¿ ñåñ³¿ Ïîëòàâñüêî¿ 
ì³ñüêî¿ ðàäè 23-ãî ñêëèêàííÿ. Ïîëòàâñü-
êà ì³ñüêà ðàäà âèÿâèëàñÿ îäíèì ç ïåð-
øèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ÷èñëà ì³ñò — îáëàñ-
íèõ öåíòð³â, ÿê³ ïðèéíÿëè (çàòâåðäèëè) 
ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Çíà÷íà 
÷àñòèíà Ñòàòóòó (áëèçüêî 1/3 â³ä çà-
ãàëüíîãî îáñÿãó) ïðèñâÿ÷åíà ïðàâîâ³é 
ðåãëàìåíòàö³¿ ð³çíèõ ôîðì ëîêàëüíî¿ 
äåìîêðàò³¿, — ïðàêòè÷íî âåñü ðîçä³ë 2 
Ñòàòóòó «Îðãàí³çàö³ÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â ì. Ïîëòàâ³». Öå âèã³äíî 
â³äð³çíÿº Ñòàòóò ó ïîð³âíÿíí³ ç ³íøèìè 
«ëîêàëüíèìè êîíñòèòóö³ÿìè», ïðèéíÿ-
òèìè ïðîòÿãîì äåê³ëüêîõ ðîê³â ï³ñëÿ çà-
òâåðäæåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 
Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³». 

Ñòàòòÿ 30 Ñòàòóòó çàêð³ïëþº ôîðìè 
ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, â ÿêèõ æèòåë³ ì³ñ-
òà ìîæóòü ðåàë³çîâóâàòè ñâîº ïðàâî íà 
ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Äî öèõ ôîðì â³äíåñåí³: ì³ñöå-
âèé ðåôåðåíäóì; âèáîðè ì³ñüêîãî ãîëî-
âè; âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñüêî¿ òà ðàéîííî¿ 
â ì³ñò³ ðàä; çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí çà 
ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ; ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè; 
ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ; ó÷àñòü ó ðîáîò³ îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ðîáî-
òà íà âèáîðíèõ ïîñàäàõ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ; ³íø³ íå çàáîðîíåí³ çàêîíîì 
ôîðìè ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿. Ö³êàâî, ùî 
â äàíèé ïåðåë³ê âêëþ÷åíà òàêà ïîçèö³ÿ, 



 ÄÅÐÆÀÂÍÅ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÒÀ Ì²ÑÖÅÂÅ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

  27

ÿê ðîáîòà íà âèáîðíèõ ïîñàäàõ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âðàõîâóþ÷è, ùî, 
ïîñ³äàþ÷è âèáîðí³ ïîñàäè, ÷ëåíè òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè âèêîíóþòü ïðåäñòàâ-
íèöüê³ ôóíêö³¿, âêëþ÷åííÿ äàíî¿ íîðìè 
â îçíà÷åíèé ïåðåë³ê ÿê ôîðìè ëîêàëü-
íî¿ äåìîêðàò³¿ ñë³ä âèçíàòè ïîìèëêîâèì. 
Õî÷à àíàë³ç â³äïîâ³äíîãî ðîçä³ëó Ñòàòó-
òó (ðîçä³ë 2. 9) ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïî-
ëîæåíü, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ñòàòóñ òàêèõ 
âèáîðíèõ îñ³á, â í³é íå ì³ñòèòüñÿ. Òîáòî 
ôàêòè÷íî íàçâà ñòàòò³ íå çá³ãàºòüñÿ ç ¿¿ 
ðåàëüíèì çì³ñòîì. Ó òîé æå ÷àñ ïåðå-
ë³ê, ùî ì³ñòèòüñÿ â ñò. 30 Ñòàòóòó, íå 
ïîòðàïèëè îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñå-
ëåííÿ, ÿê³, ïîçà ñóìí³âîì, ìàëè á áóòè 
â³äíåñåí³ äî ôîðì ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿. 
Íàâðÿä ÷è ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ³ ç ³íøèì 
ïîëîæåííÿì ñò. 30 Ñòàòóòó, â ÿêîìó 
ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì ³ ì³ñöåâ³ âèáîðè 
íàçâàí³ «íàéá³ëüø âàæëèâèìè ôîðìàìè 
áåçïîñåðåäíüîãî çä³éñíåííÿ òåðèòîð³àëü-
íîþ ãðîìàäîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ». Ïîä³áíèé ï³äõ³ä, ïî ñóò³, í³âåëþº 
âîëåâèÿâëåííÿ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè çà äîïîìîãîþ ³íøèõ ôîðì ëî-
êàëüíî¿ äåìîêðàò³¿. Âîäíî÷àñ âêàçàíà 
íîðìà º âèêëþ÷íî äåêëàðàòèâíîþ, îñ-
ê³ëüêè íå ïåðåäáà÷àº ÿêîãî-íåáóäü ìå-
õàí³çìó ¿¿ ðåàë³çàö³¿ â ïðîöåñ³ çàñòîñó-
âàííÿ Ñòàòóòó. 

Ñåðåä ³íøèõ ôîðì ëîêàëüíî¿ äåìî-
êðàò³¿, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòüñÿ íîðìàìè 
ñòàòóòó, çàêð³ïëåíà ìîæëèâ³ñòü áóòè 
ïðèñóòí³ì íà â³äêðèòèõ çàñ³äàííÿõ ñåñ³¿ 
ì³ñüêî¿ òà ðàéîííèõ ðàä, áðàòè ó÷àñòü ç 
ïðàâîì äîðàä÷îãî ãîëîñó â çàñ³äàííÿõ 
âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, 
à òàêîæ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é ðàäè. Óÿâ-
ëÿºòüñÿ, ùî ïðîöåäóðí³ ïèòàííÿ òàêî¿ 
ó÷àñò³ ïîâèíí³ áóëè á áóòè äåòàëüíî 
ðåãëàìåíòîâàí³ â íîðìàõ Ñòàòóòó. Ïðî-
òå ö³ íîðìè â³äñóòí³, à Ñòàòóò îáìå-
æóºòüñÿ ïåðåâàæíî êîíñòàòàö³ºþ ôàêòó 
íàÿâíîñò³ ó ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè òàêî¿ ìîæëèâîñò³. ² ÿêùî â³äíîñíî 
â³äâ³äàíü ñåñ³é ì³ñöåâèõ ðàä Ñòàòóò ì³ñ-
òèòü ïîñèëàííÿ íà ðåãëàìåíòàö³þ â³ä-
ïîâ³äíèõ ïðîöåäóð ðåãëàìåíòîì ðàäè, 
òî ùîäî ó÷àñò³ â çàñ³äàííÿõ âèêîíêîìó 
³ ïîñò³éíèõ êîì³ñ³é ðåãëàìåíòàö³ÿ â³ä-
ïîâ³äíèõ ïðîöåäóð â òåêñò³ Ñòàòóòó â³ä-
ñóòíÿ. Ïîçèòèâíèì ñë³ä âèçíàòè ³ ôàêò 

çàêð³ïëåííÿ íà ð³âí³ íîðì Ñòàòóòó, 
ïðàâäà áåç íåîáõ³äíî¿ äåòàë³çàö³¿, ìîæ-
ëèâîñò³ ó÷àñò³ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè â ³íøèõ ôîðìàõ áðàòè ó÷àñòü 
ó âèðîáëåíí³ ð³øåíü îðãàíàìè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ìîâà éäå ïðî ìîæ-
ëèâ³ñòü áðàòè ó÷àñòü ó ðîáîò³ êîì³ñ³é, 
ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ ïðè îðãàíàõ òà ïîñà-
äîâèõ îñîáàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ³ ïðàöþþòü íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ; 
ó÷àñòü ó ðîáîò³ ãðîìàäñüêèõ ðàä ïðè 
âêàçàíèõ îðãàíàõ; ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ 
ãðîìàäñüêèõ åêñïåðòèç ð³çíèõ ïðîåêò³â 
ð³øåíü ³ ò. ä. 

Ñòàòóò ì³ñòà Ïðèëóêè (ñàìå òàêó 
íàçâó, à íå íàçâó «Ñòàòóò òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Ïðèëóêè» ìàº öåé 
äîêóìåíò) áóâ óõâàëåíèé 31 òðàâíÿ 
2001 ðîêó ð³øåííÿì 19-¿ ñåñ³¿ Ïðèëóöü-
êî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè 23-ãî ñêëèêàííÿ. Éîãî 
çì³ñòîâíà ÷àñòèíà ùîäî ðåãëàìåíòàö³¿ 
ïèòàíü ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ â îêðåìèõ 
ïîëîæåííÿõ êîðåñïîíäóºòüñÿ ³ç Ñòàòó-
òîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Ïîë-
òàâè, ÿêèé áóâ óõâàëåíèé òðîõè á³ëüøå 
í³æ çà ð³ê äî óõâàëåííÿ Ñòàòóòó ì³ñòà 
Ïðèëóêè. Îòæå, â îñòàííüîìó çíà÷íîþ 
ì³ðîþ â³äòâîðþþòüñÿ ïåðåâàãè òà ïî-
ìèëêè, ÿê³ áóëè õàðàêòåðí³ äëÿ Ñòàòóòó 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Ïîëòàâè. 
Ïðîòå îêðåì³ ïîëîæåííÿ Ñòàòóòó ì³ñ-
òà Ïðèëóêè á³ëüø íàñè÷åí³, ç îãëÿäó íà 
îñîáëèâîñò³ ì³ñöåâîãî ðîçâèòêó (çîêðå-
ìà, öå ñòîñóºòüñÿ ðåãëàìåíòàö³¿ ñòàòó-
ñó îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ). 
²ñòîòíà ÷àñòèíà Ñòàòóòó (áëèçüêî 1/3 
â³ä éîãî çàãàëüíîãî îáñÿãó) ïðèñâÿ÷åíà 
ïðàâîâ³é ðåãëàìåíòàö³¿ ð³çíèõ ôîðì ëî-
êàëüíî¿ äåìîêðàò³¿; çîêðåìà, öèì ïèòàí-
íÿì ïðèñâÿ÷åíèé ïðàêòè÷íî âåñü ðîçä³ë 
2 Ñòàòóòó «Ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ». Ïðîòå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 
àâòîðè Ñòàòóòó ç ôîðìàëüíî-þðèäè÷íî¿ 
òî÷êè çîðó íå çîâñ³ì âäàëî çàñòîñóâàëè 
íàçâó âêàçàíîãî ðîçä³ëó äî éîãî çì³ñòîâ-
íîãî íàïîâíåííÿ. Ôàêòè÷íî âèñâ³òëåí-
íþ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ïðèñâÿ÷åí³ ëèøå ïîëîæåííÿ ãëàâè 2. 1, 
ÿêà â³äòâîðþº çì³ñò îäíîéìåííî¿ ñò. 5 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³». Ðåøòà æ ïîëîæåíü 
âêàçàíîãî ðîçä³ëó ïðèñâÿ÷åí³ ïðàâîâ³é 
ðåãëàìåíòàö³¿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ 
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ôîðì ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿. Ç ³íøîãî 
áîêó, ôàêò âêëþ÷åííÿ äî Ñòàòóòó ðîçä³-
ëó «Ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» 
òàêèõ ôîðì ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, ÿê ì³ñ-
öåâèé ðåôåðåíäóì, âèáîðè äåïóòàò³â òà 
ì³ñüêîãî ãîëîâè, ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè, ãðî-
ìàäñüê³ ñëóõàííÿ ³ ò. ä., îïîñåðåäêîâàíî 
ñâ³ä÷èòü ïðî âèçíàííÿ ì³ñüêîþ âëàäîþ 
ò³º¿ âåëèêî¿ ðîë³, ÿêó â³ä³ãðàþòü íà ïðàê-
òèö³ ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, âèêî-
ðèñòîâóþ÷è ð³çí³ ôîðìè áåçïîñåðåäíüî¿ 
äåìîêðàò³¿ â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ ì³ñòà. 

Ñòàòòÿ 2.2.6 Ñòàòóòó çàêð³ïëþº ôîð-
ìè ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, â ÿêèõ æèòåë³ 
ì³ñòà ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó çä³éñíåíí³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Äî íèõ â³äíå-
ñåí³: ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì; âè áîðè äåïó-
òàò³â ì³ñüêî¿ ðàäè, äåïóòàò³â ×åðí³ã³âñü-
êî¿ îáëàñíî¿ ðàäè òà ì³ñüêîãî ãîëîâè 
(ì³ñöåâ³ âèáîðè); çàãàëüí³ çáîðè ãðîìà-
äÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ; ãðîìàäñüê³ 
ñëóõàííÿ; ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè; ó÷àñòü ó 
ðîáîò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ òà 
ðîáîòà íà âèáîðíèõ ïîñàäàõ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ; ³íø³ íå çàáîðîíåí³ çà-
êîíîì ôîðìè ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿. Ïðè-
âåðòàº äî ñåáå óâàãó, ùî â äàíèé ïåðå-
ë³ê ôîðì ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ âêëþ÷åíà 
òàêà ïîçèö³ÿ, ÿê ðîáîòà íà âèáîðíèõ 
ïîñàäàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âðà-
õîâóþ÷è, ùî ïîñ³äàþ÷è âèáîðí³ ïîñàäè, 
÷ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè âèêîíó-
þòü ïðåäñòàâíèöüê³ ôóíêö³¿, âêëþ÷åííÿ 
äàíî¿ íîðìè â ïîçíà÷åíèé ïåðåë³ê ÿê 
ôîðìè ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ ñë³ä âèçíà-
òè ïîìèëêîâîþ. Õî÷à àíàë³ç â³äïîâ³äíî¿ 
÷àñòèíè Ñòàòóòó (ãëàâà 2. 9. «Ó÷àñòü ó 
ðîáîò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ òà ðîáîòà íà âèáîðíèõ ïîñàäàõ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ») ñâ³ä÷èòü ïðî 
òå, ùî áóäü-ÿêèõ ïîëîæåíü, ùî ðåãëà-
ìåíòóþòü ñòàòóñ òàêèõ âèáîðíèõ îñ³á, 
â Ñòàòóò³ íå ì³ñòèòüñÿ. Òîáòî ôàêòè÷íî 
íàçâà ãëàâè íå çá³ãàºòüñÿ ç ¿¿ ðåàëüíèì 
çì³ñòîì. Ó òîé æå ÷àñ äî ïåðåë³êó, ùî 
ì³ñòèòüñÿ â ñò. 2.2.6 Ñòàòóòó, íå ïîòðà-
ïèëè îðãàíè ÑÎÍ, ÿê³ ìàþòü áóòè â³äíå-
ñåí³ äî ôîðì ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿. 

Ùî æ äî ³íøèõ ôîðì ëîêàëüíî¿ äå-
ìîêðàò³¿, ÿê³ çàêð³ïëåí³ ó Ñòàòóò³, òî â 
ïåðøó ÷åðãó ïðèâåðòàº óâàãó íàäàííÿ 

æèòåëÿì ìîæëèâîñò³ áóòè ïðèñóòí³ìè 
íà â³äêðèòèõ çàñ³äàííÿõ ñåñ³¿ ì³ñüêî¿ 
ðàäè òà çàñ³äàííÿõ ¿¿ âèêîíàâ÷îãî êî-
ì³òåòó. Óÿâëÿºòüñÿ, ùî ïðîöåäóðí³ ïè-
òàííÿ òàêî¿ ó÷àñò³ ïîâèíí³ áóëè á áóòè 
äåòàëüíî ðåãëàìåíòîâàí³ ñàìå â íîðìàõ 
Ñòàòóòó. Ïðîòå ö³ íîðìè â ïåðåâàæí³é 
á³ëüøîñò³ â³äñóòí³ (çà âèíÿòêîì âèçíà-
÷åííÿ òåðì³íó, ïðîòÿãîì ÿêîãî ìåøêàíö³ 
ì³ñòà ìàþòü çàÿâèòè ïðî ñâî¿ áàæàííÿ 
áóòè ïðèñóòí³ìè íà ñåñ³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, 
òà ïðî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü íàäàííÿ â³äìîâè 
ó ïèñüìîâîìó âèãëÿä³), à Ñòàòóò îáìå-
æóºòüñÿ ïåðåâàæíî êîíñòàòàö³ºþ ôàêòó 
íàÿâíîñò³ ó ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè òàêîãî ïðàâà. Ïîçèòèâíèì òàêîæ 
ñë³ä âèçíàòè çàêð³ïëåííÿ íà ð³âí³ íîðì 
Ñòàòóòó ³íøèõ ìîæëèâîñòåé ÷ëåí³â òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè áðàòè ó÷àñòü ó 
âèðîáëåíí³ ð³øåíü îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ìîâà éäå, çîêðåìà, 
ïðî ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ îáãîâî-
ðåíü, ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó ðîáîò³ ôàõîâèõ 
êîì³ñ³é, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ ïðè îðãàíàõ ³ 
ïîñàäîâèõ îñîáàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà ïðàöþþòü íà ãðîìàäñüêèõ çà-
ñàäàõ; ó÷àñòü ó ðîáîò³ ãðîìàäñüêèõ ðàä 
ïðè ì³ñüê³é ðàä³; ó÷àñòü ó ïðîâåäåíí³ 
ãðîìàäñüêèõ åêñïåðòèç ð³çíèõ ïðîåêò³â 
ð³øåíü ³ ò. ä. 

Ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñ-
òà Ð³âíîãî áóâ óõâàëåíèé 2 ëèñòîïàäà 
2001 ðîêó ð³øåííÿì ¹549 Ð³âíåíñüêî¿ 
ì³ñüêî¿ ðàäè «Ïðî Ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè ì³ñòà Ð³âíîãî». Ïèòàííÿì ëî-
êàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ ïðèñâÿ÷åíà â³äíîñíî 
íåâåëèêà ÷àñòèíà Ñòàòóòó (áëèçüêî 1/8 
â³ä éîãî çàãàëüíîãî îáñÿãó). Îñíîâíà 
÷àñòèíà íîðì, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðåäìåòà 
äîñë³äæåííÿ, ñêîíöåíòðîâàíà â ðîçä³ë³ 
V Ñòàòóòó «Ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà ôîð-
ìè ó÷àñò³ ÷ëåí³â ì³ñüêî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî 
çíà÷åííÿ». Ïðîòå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 
çì³ñò çàçíà÷åíîãî ðîçä³ëó äåùî ðîçõî-
äèòüñÿ ³ç éîãî íàçâîþ. Àäæå òóò ìîâà 
éäå ïåðåâàæíî ïðî çàêð³ïëåííÿ äîñèòü 
çàãàëüíèõ ðèñ îêðåìèõ ôîðì ëîêàëüíî¿ 
äåìîêðàò³¿. ² ÿêùî îêðåì³ ïðàâà ÷ëåí³â 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ³íîä³ çãàäóþòü-
ñÿ â êîíòåêñò³ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ôîðìè ëî-
êàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, òî ïðî ¿õ îáîâ’ÿçêè 
òóò ìîâà ôàêòè÷íî íå éäå. ×àñòèíà 2 
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ñòàòò³ 15 Ñòàòóòó çàêð³ïëþº ôîðìè ëî-
êàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, â ÿêèõ æèòåë³ ì³ñòà 
ìîæóòü áåçïîñåðåäíüî áðàòè ó÷àñòü ó 
çä³éñíåíí³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (çà 
òåêñòîì Ñòàòóòó — ôîðìè áåçïîñåðåä-
íüî¿ ó÷àñò³ ÷ëåí³â ì³ñüêî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî 
çíà÷åííÿ). Äî íèõ â³äíåñåí³: ãðîìàäñüêå 
îáãîâîðåííÿ; ãðîìàäñüêà åêñïåðòèçà; çà-
ëó÷åííÿ äî ðîáîòè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ðîáîòà íà âèáîðíèõ 
ïîñàäàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ì³ñ-
öåâ³ ³í³ö³àòèâè; çàãàëüí³ çáîðè ãðîìàäÿí 
çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ; ãðîìàäñüê³ ñëó-
õàííÿ; ì³ñöåâ³ âèáîðè; ì³ñöåâèé ðåôå-
ðåíäóì; êîëåêòèâí³ àáî ³íäèâ³äóàëüí³ 
çâåðíåííÿ æèòåë³â ì³ñòà äî îðãàí³â ³ ïî-
ñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
³íø³ ôîðìè ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó çä³éñíåí³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî 
ïîëîæåíü Ñòàòóòó. 

Äî ïåðåâàã Ñòàòóòó íàëåæèòü òå, ùî 
ó íüîìó, ó ïîð³âíÿí³ ³ç ñòàòóòàìè óñ³õ 
ì³ñò, ÿê³ ïîòðàïèëè ó ñôåðó öüîãî äî-
ñë³äæåííÿ, çàêð³ïëþºòüñÿ ñàìèé øèðî-
êèé ïåðåë³ê ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ 
÷ëåí³â ì³ñüêî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åí-
íÿ. Çîêðåìà, â íüîìó îêðåìà éäå ìîâà 
ïðî òàê³ ôîðìè ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, ÿê 
ãðîìàäñüê³ îáãîâîðåííÿ òà ãðîìàäñüê³ 
åêñïåðòèçè. Äî íåäîë³ê³â â³äíåñåìî òîé 
ôàêò, ùî â äàíèé ïåðåë³ê áóëà âêëþ÷åíà 
ðîáîòà íà âèáîðíèõ ïîñàäàõ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Âðàõîâóþ÷è, ùî, ïîñ³äàþ-
÷è âèáîðí³ ïîñàäè, ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè âèêîíóþòü ïðåäñòàâíèöüê³ ôóí-
êö³¿, âêëþ÷åííÿ äàíî¿ íîðìè äî ïåðåë³êó 
ÿê ôîðìè ëîêàëüíî¿ äåìî êðàò³¿ ñë³ä âèç-
íàòè ïîìèëêîâîþ. Õî÷à àíàë³ç ñòàòò³ 18 
«Çàëó÷åííÿ äî ðîáîòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ» ñâ³ä÷èòü, ùî áóäü-ÿêèõ 
ïîëîæåíü, ùî ðåãëàìåíòóþòü ñòàòóñ òà-
êèõ âèáîðíèõ îñ³á, â íå¿ íå ì³ñòèòüñÿ. 
Êð³ì öüîãî, â äàíèé ïåðåë³ê íàâðÿä ÷è 
âèïðàâäàíî áóëè âêëþ÷åí³ çâåðíåííÿ 
æèòåë³â ì³ñòà, îñê³ëüêè ¿õ ïðàâîâà ðåãëà-
ìåíòàö³ÿ çä³éñíþºòüñÿ çã³äíî ³ç Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», à íå 
çàêîíîäàâñòâîì ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Â òîé æå ÷àñ â ïåðåë³ê, ùî ì³ñ-
òèòüñÿ â ñò. 15 Ñòàòóòó, íå ïîòðàïèëè 
îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ÿê³, 

ïîçà ñóìí³âîì, ìàëè á áóòè â³äíåñåí³ äî 
÷èñëà ôîðì ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿. 

Ö³êàâèì º çàêð³ïëåííÿ ó Ñòàòóò³ ìîæ-
ëèâîñò³ æèòåë³â áóòè ïðèñóòí³ìè íà â³ä-
êðèòèõ çàñ³äàííÿõ ñåñ³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè òà 
¿¿ âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó. Óÿâëÿºòüñÿ, ùî 
ïðîöåäóðí³ ïèòàííÿ òàêî¿ ó÷àñò³ ïîâèí-
í³ áóòè äåòàëüíî ðåãëàìåíòîâàí³ ñàìå â 
íîðìàõ Ñòàòóòó. Ïðîòå ö³ íîðìè â ïåðå-
âàæí³é á³ëüøîñò³ â³äñóòí³, à Ñòàòóò îá-
ìåæóºòüñÿ êîíñòàòàö³ºþ ôàêòó íàÿâíîñò³ 
ó ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òàêî¿ 
ìîæëèâîñò³ ³ç ïîñèëàííÿì íà íîðìè Ðåã-
ëàìåíòó ì³ñüêî¿ ðàäè. Ïîçèòèâíèì òàêîæ 
ñë³ä âèçíàòè çàêð³ïëåííÿ íà ð³âí³ íîðì 
Ñòàòóòó ³íøèõ ìîæëèâîñòåé ó ÷ëåí³â 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè áðàòè ó÷àñòü ó 
âèðîáëåíí³ ð³øåíü îðãàíàìè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ìîâà éäå, çîêðåìà, 
ïðî ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ îáãîâîðåíü, 
ãðîìàäñüêèõ åêñïåðòèç ð³çíèõ ïðîåêò³â 
ð³øåíü, ìîæëèâ³ñòü áðàòè ó÷àñòü ó ðî-
áîò³ òèì÷àñîâèõ êîíòðîëüíèõ êîì³ñ³é òà 
êîì³ñ³é, ÿê³ ñòâîðþþòüñÿ ïðè îðãàíàõ ³ 
ïîñàäîâèõ îñîáàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ òà ïðàöþþòü íà ãðîìàäñüêèõ çà-
ñàäàõ; ó ðîáîò³ ôàõîâèõ, åêñïåðòíèõ òà 
ãðîìàäñüêèõ ðàä, ñòâîðåíèõ çà ð³øåííÿì 
ì³ñüêî¿ ðàäè ÷è ¿¿ âèêîíêîìó; îïðàöþ-
âàííÿ íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ ïèòàíü 
òà ïðîïîçèö³é ç ïèòàíü, ùî â³äíåñåí³ äî 
êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ³ ò. ä. Ïðîòå ³ òóò ìàéæå íå ïðè-
ä³ëÿºòüñÿ óâàãè äåòàë³çàö³¿ ïðîöåäóðíèõ 
ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ ïðàâ. 

Êð³ì òîãî, ó Ñòàòóò³ ì³ñòÿòüñÿ ïåâí³ 
ïîëîæåííÿ, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà çàïî÷àò-
êóâàííÿ íîâèõ, ïðîãðåñèâíèõ òà ïåð-
ñïåêòèâíèõ ôîðì ó÷àñò³ ÷ëåí³â òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ó çä³éñíåí³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çîêðåìà, ìîâà éäå ïðî 
âèçíà÷åííÿ ãîäèí òà àáîíåíòñüêî¿ ë³í³¿ 
òåëåôîííîãî çâ’ÿçêó äëÿ áåçïîñåðåäíüî-
ãî òà ðåãóëÿðíîãî ñï³ëêóâàííÿ ïîñàäî-
âèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç 
ìåøêàíöÿìè ì³ñòà; ïðîâåäåííÿ ðåãóëÿð-
íèõ îïèòóâàíü ìåøêàíö³â ì³ñòà ÷åðåç 
êîìï’þòåðíó àáî òåëåôîííó ³íôîðìà-
ö³éíó ìåðåæó; ðîçì³ùåííÿ ³íôîðìàö³¿ 
ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà 
åëåêòðîííèõ ñòîð³íêàõ ì³ñüêî¿ ðàäè òà 
ì³ñüêîãî ãîëîâè; îðãàí³çàö³ÿ òåëåìîñò³â 
äëÿ áåçïîñåðåäíüîãî ñï³ëêóâàííÿ ìåø-
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êàíö³â ì³ñòà ç ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íø³. 

Îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ì³ñò Ëóãàíñüêà, Ìèêîëà¿âà, Ïîëòàâè, 
Ïðèëóê ³ Ð³âíîãî ðîáëÿòü ïåâí³ ñïðîáè 
çà äîïîìîãîþ Ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè âðåãóëþâàòè îêðåì³ ïèòàííÿ 
ðîçâèòêó ñèñòåìè áåçïîñåðåäíüîãî íà-
ðîäîâëàääÿ. Ïðîòå äîñÿãíóòèé ð³âåíü 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
öèõ ïðîöåñ³â º ïîêè ùî íåäîñòàòí³ì, 
îñîáëèâî â ÷àñòèí³ ðåãëàìåíòàö³¿ ð³çíèõ 
ïðîöåäóðíèõ ïèòàíü, ùî âèíèêàþòü ó 
õîä³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ÷ëåí³â òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ ì³ñ-
öåâèìè ñïðàâàìè. Âèõ³ä ç ñèòóàö³¿, ùî 
ñêëàëàñÿ, âáà÷àºòüñÿ ó âíåñåíí³ çì³í 
äî Ñòàòóò³â øëÿõîì íàñè÷åííÿ ¿õ íîðì 
äîäàòêîâèìè ïîëîæåííÿìè, àáî ÷åðåç 
óõâàëåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ àêò³â, ùî 
ðåãëàìåíòóþòü â³äïîâ³äí³ ïèòàííÿ ì³ñ-
öåâîãî ðîçâèòêó. Íàïðèêëàä, ìîâà ìîæå 
éòè ïðî ðîçðîáêó ³ óõâàëåííÿ ì³ñüêèìè 
ðàäàìè ð³øåííÿ «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïî-
ëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê âíåñåííÿ ì³ñöå-
âèõ ³í³ö³àòèâ íà ðîçãëÿä ì³ñüêî¿ ðàäè», 
«Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî îð-
ãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ», «Ïðî 
çàòâåðäæåííÿ Ïîëîæåííÿ ïðî ìåõàí³çì 
íàä³ëåííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñå-
ëåííÿ îêðåìèìè âëàñíèìè ïîâíîâàæåí-
íÿìè ì³ñüêî¿ ðàäè, ô³íàíñàìè ³ ìàéíîì» 
³ ò. ï. Êð³ì òîãî, óÿâëÿºòüñÿ íàãàëüíèì 
ðåêîìåíäóâàòè Îäåñüê³é ì³ñüê³é ðàä³ 
ïðèñêîðèòè ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ Ñòàòóòó 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Îäåñè. 
Ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ ðîçâ³äîê ó 
äàíîìó íàïðÿìêó ïîëÿãàþòü ó íåîáõ³ä-
íîñò³ ïðîàíàë³çóâàòè ³íø³ ÷èíí³ ñòàòóòè 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ç ìåòîþ âèâ÷åí-
íÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó, à òàêîæ íàäàí-
íÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ 
ðåãëàìåíòàö³¿ ð³çíèõ ôîðì ëîêàëüíî¿ 
äåìîêðàò³¿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òåðèòîð³àëüíà ãðî-
ìàäà, ñòàòóò, ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, 
ëîêàëüíà äåìîêðàò³ÿ, ãðîìàäñüêå ñëó-
õàííÿ, ðåôåðåíäóì, âèáîðè, ñàìîîðãàí³-
çàö³ÿ íàñåëåííÿ, ñàìîâðÿäóâàííÿ, çâåð-
íåííÿ ãðîìàäÿí. 

Ó ñòàòò³ íàäàíî ñòèñëèé îãëÿä 
òîãî, ÿê ó ñòàòóòàõ òåðèòîð³àëü-

íèõ ãðîìàä ì³ñò Ëóãàíñüêà, Ìèêî-
ëà¿âà, Ïîëòàâè, Ïðèëóê ³ Ð³âíîãî 
âðåãóëüîâàí³ ïèòàííÿ ñòîñîâíî ð³ç-
íîìàí³òíèõ ôîðì ëîêàëüíî¿ äåìî-
êðàò³¿, ïðîâåäåíî àíàë³ç ¿õ íîðì ç 
ìåòîþ ïîøèðåííÿ ïîçèòèâíîãî äî-
ñâ³äó òà íàäàíî ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ ïî-
äàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ ëîêàëüíîãî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
öèõ ïðàâîâ³äíîñèí. 

The article contains a brief overview 
of the statutes of territorial communi-
ties in Lugansk, Mykolayiv, Poltava, 
Pryluky and Rivne and the way these 
documents regulate various issues of 
local democracy. The author analyses 
the provisions of these statutes for the 
purpose of disseminating positive ex-
perience and render recommendations 
for better legal regulation of such legal 
relations. 
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