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ÏÐÀÊÒÈÊÀ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÓÄÓ 
Ç ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ

Êîìþíiêå Ñåêðåòàðÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó 
ç ïðàâ ëþäèíè ñòîñîâíî ðiøåííÿ ó ñïðàâi 

«Ùîêií ïðîòè Óêðà¿íè» (“Shchokin v. Ukraine”)

Ðåôåðàòèâíèé ïåðåêëàä*

Êëþ÷îâèé âèñíîâîê: íåîäíàêîâå òà 
íåîäíîçíà÷íå òëóìà÷åííÿ íîðì ïðàâà 
ñóïåðå÷èòü âñòàíîâëåíèì Êîíâåíö³ºþ 
âèìîãàì «ÿêîñò³ çàêîíó», ùî ó ðîçãëÿ-
äóâàí³é ñïðàâ³ ïðèçâåëî äî âòðó÷àííÿ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó çä³éñíåííÿ 
ìàéíîâèõ ïðàâ.

Ó ð³øåíí³, óõâàëåíîìó 14 æîâòíÿ 
2010 ðîêó ó ñïðàâ³ «Ùîê³í ïðîòè Óêðà¿-
íè», ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè 
(äàë³ — Ñóä) ïîñòàíîâèâ, ùî:

— ìàëî ì³ñöå ïîðóøåííÿ ñò. 1 Ïåð-
øîãî ïðîòîêîëó äî Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò 
ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 
(äàë³ — Êîíâåíö³ÿ) (çàõèñò ïðàâà âëàñ-
íîñò³).

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 41 Êîíâåíö³¿ Ñóä 
ïðèçíà÷èâ ñïëàòèòè çàÿâíèêó 1200 ºâðî 
ÿê êîìïåíñàö³þ ìîðàëüíî¿ øêîäè òà 
1500 ºâðî íà â³äøêîäóâàííÿ ñóäîâèõ 
âèòðàò.

Îáñòàâèíè ñïðàâè
Çàÿâíèê, Þð³é Ùîê³í, ãðîìàäÿíèí 

Óêðà¿íè, íàðîäèâñÿ 1971 ðîêó, ïðîæè-
âàº ó ì. Õàðêîâ³.

Ó áåðåçí³ 2002 ðîêó ï. Ùîê³í ïîäàâ 
äåêëàðàö³þ ïðî äîõîäè ô³çè÷íî¿ îñî-
áè çà 2001 ð³ê ó ïîäàòêîâó ³íñïåêö³þ 
Îêòÿáðñüêîãî ðàéîíó ì. Õàðêîâà (äàë³ 
— Ïîäàòêîâà ³íñïåêö³ÿ). Çàÿâíèê çà-
äåêëàðóâàâ äîõîäè ç äâîõ äæåðåë. Ïî-
äàòîê ç äîõîä³â, îòðèìàíèõ â³ä îñíîâíî-
ãî âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, áóëî 

îá÷èñëåíî íà ï³äñòàâ³ ïðîãðåñèâíî¿ ïî-
äàòêîâî¿ ñòàâêè â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 7 
Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 
26 ãðóäíÿ 1992 ðîêó «Ïðî ïðèáóòêîâèé 
ïîäàòîê ç ãðîìàäÿí» (äàë³ — Äåêðåò 
ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê). À ïîäà-
òîê ç äîõîä³â, îòðèìàíèõ ç ³íøèõ, íå 
ïîâ’ÿçàíèõ ç îñíîâíèì âèäîì ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàÿâíèêà, äæåðåë, 
áóëî îá÷èñëåíî íà ï³äñòàâ³ ô³êñîâàíî¿ 
ñòàâêè ïîäàòêó (ó ðîçì³ð³ 20 %), â³ä-
ïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 7 Äåêðåòó ïðî ïðè-
áóòêîâèé ïîäàòîê. 

9 êâ³òíÿ 2002 ðîêó íà ï³äñòàâ³ ïîäà-
íî¿ ï. Ùîê³íèì äåêëàðàö³¿ Ïîäàòêîâà 
³íñïåêö³ÿ çá³ëüøèëà ðîçì³ð íàëåæíîãî 
ïîäàòêó íà 1974 ãðí 61 êîï. ó çâ’ÿçêó ³ç 
çàñòîñóâàííÿì ïðîãðåñèâíî¿ ïîäàòêîâî¿ 
ñòàâêè äî óñ³º¿ ñóìè äîõîä³â çàÿâíèêà ç 
ïîñèëàííÿì íà ²íñòðóêö³þ ïðî ïîäàòîê 
ç äîõîä³â ãðîìàäÿí, çàòâåðäæåíó íàêà-
çîì Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè òà 
Ãîëîâíî¿ Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ 
Óêðà¿íè ¹ 12 â³ä 21 êâ³òíÿ 1993 ðîêó 
(äàë³ — ²íñòðóêö³ÿ).

27 òðàâíÿ 2002 ðîêó ï. Ùîê³í çâåð-
íóâñÿ äî Îêòÿáðñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó 
ì. Õàðêîâà (äàë³ — Ðàéîííèé ñóä) ç 
ïîçîâîì ïðî âèçíàííÿ ð³øåííÿ Ïîäàò-
êîâî¿ ³íñïåêö³¿ â³ä 9 êâ³òíÿ 2002 ðîêó 
íåçàêîííèì. Ïîçîâ â³í îá´ðóíòîâóâàâ 
òèì, ùî ²íñòðóêö³ÿ, íà ï³äñòàâ³ ÿêî¿ ïå-
ðåðàõîâàíî ³ çá³ëüøåíî éîãî ïîäàòêîâå 
çîáîâ’ÿçàííÿ, º ï³äçàêîííèì íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, à â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 67 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ï³äçàêîíí³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè íå ìîæóòü çì³-
íþâàòè âñòàíîâëåí³ çàêîíîì ïîäàòêîâ³ 
ñòàâêè, çîêðåìà âñòàíîâëåí³ ÷. 3 ñò. 7 
Äåêðåòó ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê, ÿêèé 
ìàº þðèäè÷íó ñèëó çàêîíó.

* Ðåôåðàòèâíèé ïåðåêëàä ç àíãë³éñüêî¿ 
ìîâè òà îïðàöþâàííÿ äîêóìåíò³â çä³éñíåíî 
ó Ëüâ³âñüê³é ëàáîðàòîð³¿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðî-
ìàäÿíèíà ÍÄ² äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè 
Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷åì, Î. Î. Øàðâàí ³ Ò. Ò. Ïî-
ëÿíñüêèì.
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4 ëèïíÿ 2002 ðîêó Ðàéîííèé ñóä çàäî-
âîëèâ ïîçîâ ï. Ùîê³íà, çàçíà÷àþ÷è ïðè 
öüîìó, ùî ãðîìàäÿíè çîáîâ’ÿçàí³ ñïëà-
÷óâàòè ïîäàòêè âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³ 
òà â ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíàìè, à 
íå ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè 
àêòàìè. Íà öå ð³øåííÿ Ïîäàòêîâîþ ³íñ-
ïåêö³ºþ áóëî ïîäàíî àïåëÿö³þ.

18 ãðóäíÿ 2002 ðîêó Õàðê³âñüêèé îá-
ëàñíèé àïåëÿö³éíèé ñóä (äàë³ — Àïåëÿ-
ö³éíèé ñóä) ñêàñóâàâ ð³øåííÿ Ðàéîííîãî 
ñóäó â³ä 4 ëèïíÿ 2002 ðîêó, çàçíà÷àþ÷è, 
ùî ²íñòðóêö³ÿ áóëà ïðèéíÿòà ó âñòàíîâëå-
íîìó ïîðÿäêó ³ ïîøèðþºòüñÿ íà â³äïîâ³ä-
í³ ïîëîæåííÿ Äåêðåòó ïðî ïðèáóòêîâèé 
ïîäàòîê. Îòæå, çàñòîñîâóþ÷è ó äàí³é 
ñïðàâ³ ïîëîæåííÿ ²íñòðóêö³¿, Ïîäàòêîâà 
³íñïåêö³ÿ ä³ÿëà â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.

16 êâ³òíÿ 2003 ðîêó çàÿâíèê ïîäàâ 
äî Ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ äåêëàðàö³þ ïðî 
äîõîäè çà 2002 ð³ê. Ïîäàòîê ç äîõîä³â, 
îòðèìàíèõ ç äæåðåë, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç îñ-
íîâíèì âèäîì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
çàÿâíèêà, áóëî îá÷èñëåíî íà ï³äñòàâ³ 
ô³êñîâàíî¿ ñòàâêè ïîäàòêó (ó ðîçì³ð³ 
20 %), â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 7 Äåêðåòó 
ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê.

22 êâ³òíÿ 2003 ðîêó íà ï³äñòàâ³ ïî-
äàíî¿ ï. Ùîê³íèì äåêëàðàö³¿ Ïîäàòêîâà 
³íñïåêö³ÿ ïåðåðàõóâàëà íàëåæíèé ç äî-
õîä³â çàÿâíèêà ïîäàòîê, çîáîâ’ÿçàâøè 
éîãî ñïëàòèòè íåäîîòðèìàíó ñóìó ïîäàò-
êó ó ðîçì³ðó 3378 ãðí 05 êîï., ùî áóëî 
íàñë³äêîì çàñòîñóâàííÿ ïðîãðåñèâíî¿ ïî-
äàòêîâî¿ ñòàâêè äî óñ³º¿ ñóìè çàäåêëàðî-
âàíèõ äîõîä³â â³äïîâ³äíî äî ²íñòðóêö³¿.

23 ëèïíÿ 2003 ðîêó çàÿâíèê çâåðíóâ-
ñÿ äî Ðàéîííîãî ñóäó ³ç ïîçîâîì ïðî âèç-
íàííÿ ð³øåííÿ Ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ â³ä 
22 êâ³òíÿ 2003 ðîêó íåä³éñíèì. Ó ïîçîâ-
í³é çàÿâ³ ï. Ùîê³í ïîñèëàâñÿ íà ñò. 67 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà çàçíà÷àþ-
÷è, ùî ²íñòðóêö³ÿ, êîòðà º ï³äçàêîííèì 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, íå ìàº âè-
ùî¿ çà çàêîí þðèäè÷íî¿ ñèëè, à Äåêðåò 
ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê çà þðèäè÷íîþ 
ñèëîþ ïðèð³âíþºòüñÿ äî çàêîíó.

20 êâ³òíÿ 2005 ðîêó Ðàéîííèé ñóä 
â³äìîâèâ ó çàäîâîëåíí³ ïîçîâó çàÿâíè-
êà, çàçíà÷àþ÷è, ùî ïîäàòîê ç äîõîä³â 
ï. Ùîê³íà çà 2002 ð³ê áóëî îá÷èñëåíî 
íà ï³äñòàâ³ ²íñòðóêö³¿ òà Äåêðåòó Ïðå-
çèäåíòà ¹ 519/94 «Ïðî çá³ëüøåííÿ 

íåîïîäàòêîâóâàíîãî ì³í³ìóìó òà ñòàâêè 
ïðîãðåñèâíîãî îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â 
ãðîìàäÿí» â³ä 13 âåðåñíÿ 1994 ðîêó 
(äàë³ — Äåêðåò Ïðåçèäåíòà).

18 òðàâíÿ 2005 ðîêó çàÿâíèê ïîäàâ 
àïåëÿö³þ, ïîñèëàþ÷èñü íà òå, ùî ïîäà-
òîê ç äîõîä³â, îòðèìàíèõ â³ä íåîñíîâíî¿ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâèíåí îá-
÷èñëþâàòèñÿ íà ï³äñòàâ³ ÷. 3 ñò. 7 Äå-
êðåòó ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê.

30 ÷åðâíÿ 2005 ðîêó Àïåëÿö³éíèé ñóä 
çàëèøèâ ó ñèë³ ð³øåííÿ Ðàéîííîãî ñóäó 
â³ä 20 êâ³òíÿ 2005 ðîêó, çàçíà÷èâøè, ùî 
ïîäàòîê ç äîõîä³â ï. Ùîê³íà áóëî îá÷èñ-
ëåíî íà ï³äñòàâ³ Äåêðåòó Ïðåçèäåíòà. 
25 ëèïíÿ 2005 ðîêó çàÿâíèê ïîäàâ êàñà-
ö³éíó ñêàðãó íà öå ð³øåííÿ.

19 êâ³òíÿ 2006 ðîêó Âèùèé àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé ñóä çàëèøèâ â ñèë³ ð³-
øåííÿ Àïåëÿö³éíîãî ñóäó â³ä 2 êâ³òíÿ 
2005 ðîêó, çàçíà÷èâøè, ùî Äåêðåò ïðî 
ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ïåðåäáà÷àº ëèøå 
îäíó øêàëó îá÷èñëåííÿ ïîäàòêó çà ïðî-
ãðåñèâíîþ ñòàâêîþ, ÿêà ïîâèííà ïîøè-
ðþâàòèñÿ íà óñ³ äîõîäè çàÿâíèêà. Òîìó 
ïåðåîá÷èñëåííÿ ïîäàòêó, ÿêå ìàëî ì³ñöå 
ó ñïðàâ³ çàÿâíèêà, áóëî çàêîííèì. Ïðî 
ñïåö³àëüíó ïîäàòêîâó ñòàâêó, ïåðåäáà÷å-
íó ÷. 3 ñò. 7 Äåêðåòó, ó ð³øåíí³ Âèùîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó íå çãàäóâàëîñÿ.

Ó áåðåçí³ 2004 ðîêó ï. Ùîê³í ïîäàâ 
äî Ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ äåêëàðàö³þ ïðî 
äîõîäè çà 2003 ð³ê. Ïîäàòîê ç äîõîä³â, 
îòðèìàíèõ ç äæåðåë, íå ïîâ’ÿçàíèõ ç îñ-
íîâíèì âèäîì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
çàÿâíèêà, áóëî îá÷èñëåíî íà ï³äñòàâ³ 
ô³êñîâàíî¿ ñòàâêè ïîäàòêó (ó ðîçì³ð³ 
20 %), â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 7 Äåêðåòó 
ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê.

Íà ï³äñòàâ³ ïîäàíî¿ ï. Ùîê³íèì äå-
êëàðàö³¿ Ïîäàòêîâà ³íñïåêö³ÿ ïåðåîá-
÷èñëèëà íàëåæíèé ç äîõîä³â çàÿâíèêà 
ïîäàòîê, çîáîâ’ÿçàâøè éîãî ñïëàòèòè 
íåäîîòðèìàíó ñóìó ïîäàòêó ó ðîçì³-
ðó 642 ãðí 20 êîï., ùî áóëî íàñë³äêîì 
çàñòîñóâàííÿ ïðîãðåñèâíî¿ ïîäàòêîâî¿ 
ñòàâêè äî óñ³º¿ ñóìè çàäåêëàðîâàíèõ äî-
õîä³â â³äïîâ³äíî äî ²íñòðóêö³¿.

10 ñåðïíÿ 2004 ðîêó çàÿâíèê çâåðíóâ-
ñÿ äî Ðàéîííîãî ñóäó ç ïîçîâîì ïðî âèç-
íàííÿ ð³øåííÿ Ïîäàòêîâî¿ ³íñïåêö³¿ â³ä 
22 êâ³òíÿ 2003 ðîêó íåçàêîííèì. Ñâî¿ 
âèìîãè çàÿâíèê îá´ðóíòóâàâ òèì, ùî ïî-
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ëîæåííÿ Äåêðåòó ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäà-
òîê íå ïîøèðþþòüñÿ íà äîõîäè, îòðèìàí³ 
çà ìåæàìè îñíîâíîãî âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïëàòíèêà ïîäàòêó. Îêð³ì öüî-
ãî, ï. Ùîê³í çàçíà÷àâ, ùî â³äïîâ³äíî äî 
ñò. 67 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ²íñòðóêö³ÿ ÿê 
ï³äçàêîííèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò íå 
ìîæå çì³íþâàòè ïîðÿäîê îá÷èñëåííÿ ïî-
äàòê³â òà ðîçì³ð ïîäàòêîâî¿ ñòàâêè.

21 ëèïíÿ 2005 ðîêó Ðàéîííèé ñóä 
â³äìîâèâ ó çàäîâîëåíí³ ïîçîâó çàÿâíè-
êà, çàçíà÷èâøè, ùî ðîçì³ð ïîäàòêó ç äî-
õîä³â ï. Ùîê³íà áóëî îá÷èñëåíî íà ï³ä-
ñòàâ³ ²íñòðóêö³¿ òà Äåêðåòó Ïðåçèäåíòà. 
17 ñåðïíÿ 2005 ðîêó çàÿâíèê ïîäàâ àïå-
ëÿö³éíó ñêàðãó íà öå ð³øåííÿ.

25 æîâòíÿ 2005 ðîêó Àïåëÿö³éíèé 
ñóä çàëèøèâ ó ñèë³ ð³øåííÿ Ðàéîííîãî 
ñóäó â³ä 21 ëèïíÿ 2005 ðîêó, çàçíà÷èâ-
øè, ùî ïåðåîá÷èñëåííÿ íàëåæíîãî ó 
ö³é ñïðàâ³ ïîäàòêó çä³éñíåíî íà ï³äñòàâ³ 
Äåêðåòó Ïðåçèäåíòà òà Äåêðåòó ïðî 
ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê. Àëå ïðè öüîìó 
Àïåëÿö³éíèé ñóä íå ïîÿñíèâ ïðè÷èí íå-
çàñòîñîâóâàííÿ ñïåö³àëüíî¿ ïîäàòêîâî¿ 
ñòàâêè, ïåðåäáà÷åíî¿ ÷. 3 ñò. 7 Äåêðåòó 
ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê. Çàÿâíèê ïî-
äàâ êàñàö³éíó ñêàðãó íà öå ð³øåííÿ.

9 áåðåçíÿ 2006 ðîêó Âèùèé àä-
ì³í³ñòðàòèâíèé ñóä çàëèøèâ ó ñèë³ ð³-
øåííÿ Ðàéîííîãî ñóäó â³ä 21 ëèïíÿ 
2005 ðîêó, ñòâåðäæóþ÷è, ùî ïåðåîá÷èñ-
ëåííÿ ïîäàòêó áóëî çä³éñíåíî çã³äíî ³ç 
çàêîíîì.

Ïîñèëàþ÷èñü íà ñò. 1 Ïåðøîãî ïðî-
òîêîëó äî Êîíâåíö³¿, ï. Ùîê³í îñêàð-
æóâàâ ïîðóøåííÿ ñâî¿õ ìàéíîâèõ ïðàâ, 
çàÿâëÿþ÷è, ùî ï³ä ÷àñ ïåðåîá÷èñëåííÿ 
ïîäàòêó ç éîãî äîõîä³â ïîäàòêîâ³ îðãàíè 
ä³ÿëè âñóïåðå÷ çàêîíó.

Çì³ñò ð³øåííÿ Ñóäó
Çàÿâíèê íàïîëÿãàâ íà òîìó, ùî ïî-

äàòêîâ³ îðãàíè íåçàêîííî çá³ëüøèëè 
ðîçì³ð ïîäàòêó ç éîãî äîõîä³â ÷åðåç 
³ãíîðóâàííÿ ïîëîæåííÿ ÷. 3 ñò. 7 Äåêðå-
òó ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê. Çàçíà÷åíà 
íîðìà âñòàíîâëþº ñïåö³àëüíó ïîäàòêîâó 
ñòàâêó ó ðîçì³ð³ 20 % â³ä äîõîä³â, îòðè-
ìàíèõ ç äæåðåë, íå ïîâ’ÿçàíèõ ³ç îñ-
íîâíèì âèäîì ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ïëàòíèêà ïîäàòêó. Á³ëüøå òîãî, ó ñâî¿é 
ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâ³ îðãàíè êåðóâàëèñü 
²íñòðóêö³ºþ, êîòðà â³äïîâ³äíî äî ñò. 67 

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 
ðîêó íå ìîæå çì³íþâàòè ïîäàòêîâ³ ñòàâ-
êè òà ïîðÿäîê ñòÿãíåííÿ ïîäàòê³â. Ïàí 
Ùîê³í çàçíà÷àâ, ùî çá³ëüøåííÿ ðîçì³-
ðó íàëåæíîãî ç éîãî ïðèáóòê³â ïîäàòêó 
ñòâîðèëî äëÿ íüîãî äîäàòêîâ³ ô³íàíñîâ³ 
òðóäíîù³, ÿê³ íå º âèïðàâäàíèìè â ñåíñ³ 
ñò. 1 Ïåðøîãî ïðîòîêîëó äî Êîíâåíö³¿.

Áåçñóìí³âíèì º òîé ôàêò, ùî çãàäóâà-
íå çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ 
çàÿâíèêà º âòðó÷àííÿì ó çä³éñíåííÿ 
éîãî ìàéíîâèõ ïðàâ ó ðîçóì³íí³ ñò. 1 
Ïåðøîãî ïðîòîêîëó äî Êîíâåíö³¿. Ó ðîç-
ãëÿäóâàí³é ñïðàâ³ çàâäàííÿì Ñóäó áóëî 
ç’ÿñóâàòè, ÷è îñïîðþâàíå âòðó÷àííÿ 
äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ìàéíîâ³ ïðàâà çà-
ÿâíèêà áóëî âèïðàâäàíèì ó ñâ³òë³ ñò. 1 
Ïåðøîãî ïðîòîêîëó äî Êîíâåíö³¿, òîáòî 
òàêèì, ùî áóëî â÷èíåíå íà ï³äñòàâ³ çà-
êîíó òà ó ìåæàõ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³ä-
íîãî îðãàíó.

Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 1 Ïåðøîãî 
ïðîòîêîëó îñîáà ìîæå áóòè ïîçáàâ-
ëåíà ñâîº¿ âëàñíîñò³ ëèøå â ³íòåðåñàõ 
ñó ñï³ëüñòâà ³ íà óìîâàõ, ïåðåäáà÷åíèõ 
çàêîíîì. Á³ëüøå òîãî, ïðèíöèï âåðõî-
âåíñòâà ïðàâà, îäèí ³ç ôóíäàìåíòàëüíèõ 
ïðèíöèï³â äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà, 
ïðîíèçóº óñ³ ñòàòò³ Êîíâåíö³¿. Ñóä íà-
ãàäàâ, ùî â³äïîâ³äíî äî öüîãî ïðèíöè-
ïó îáìåæåííÿ îäíîãî ç îñíîâíèõ ïðàâ 
îñîáè â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà áóäå âè-
ïðàâäàíèì ëèøå çà óìîâè, ùî òàêå îá-
ìåæåííÿ âñòàíîâëåíî íà ï³äñòàâ³ çàêîíó 
³ áåç çëîâæèâàíü ÷è ñâàâ³ëëÿ.

Âèçíà÷àþ÷è ïîíÿòòÿ «çàêîí», ïðî 
ÿêå éäåòüñÿ ó ñò. 1 Ïåðøîãî ïðîòîêîëó 
äî Êîíâåíö³¿, Ñóä íàãàäóº, ùî ó ðîçóì³í-
í³ Êîíâåíö³¿ çàêîíîì º íàö³îíàëüíèé 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, äîñòóïíèé 
äëÿ çàö³êàâëåíèõ îñ³á, çðîçóì³ëèé ³ îä-
íîçíà÷íèé, ïåðåäáà÷óâàíèé ó ïðàâîçà-
ñòîñóâàíí³.

Ñóä âèçíàº, ùî òëóìà÷åííÿ òà çàñòî-
ñóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
º ïðåðîãàòèâîþ íàö³îíàëüíèõ îðãàí³â. 
Ïðîòå çàâäàííÿì Ñóäó º ç’ÿñóâàòè, ÷è 
ñïîñ³á òëóìà÷åííÿ òà çàñòîñóâàííÿ íà-
ö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â àíàë³çî-
âàí³é ñïðàâ³ â³äïîâ³äàâ ïðèíöèïàì Êîí-
âåíö³¿ òà âðàõîâóâàâ ïðàêòèêó Ñóäó.

Ñóä çàçíà÷àº, ùî Äåêðåò ïðî ïðèáóò-
êîâèé ïîäàòîê, ÿêèé ìàâ þðèäè÷íó ñèëó 
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çàêîíó, âñòàíîâëþâàâ ô³êñîâàíó ñòàâêó 
ïîäàòêó â³ä äîõîä³â, îòðèìàíèõ çà ìåæà-
ìè îñíîâíîãî âèäó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ ïëàòíèêà ó ðîçì³ð³ 20 %. Íåçâà-
æàþ÷è íà öå, ïîäàòêîâ³ îðãàíè òà ñóäè 
ïðî³ãíîðóâàëè âêàçàíå ïîëîæåííÿ ³ çà-
ñòîñóâàëè ïðîãðåñèâíó ïîäàòêîâó ñòàâ-
êó, ùî ñïðè÷èíèëî çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó 
ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ çàÿâíèêà. 
Ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ âîíè êåðóâàëèñÿ ²íñ-
òðóêö³ºþ Ãîëîâíî¿ äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ 
³íñïåêö³¿, à òàêîæ Äåêðåòîì ïðî ïðèáóò-
êîâèé ïîäàòîê òà Äåêðåòîì Ïðåçèäåíòà.

Ó Ñóäó íåìàº ðàö³îíàëüíîãî ïîÿñ-
íåííÿ òîãî, ÷îìó, çàñòîñîâóþ÷è Äå-
êðåò ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê ÿê ï³ä-
ñòàâó çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó ïîäàòêîâîãî 
çîáîâ’ÿçàííÿ ï. Ùîê³íà, íàö³îíàëüí³ 
ñóäè çàëèøèëè ïîçà óâàãîþ ÷. 3 ñò. 7 
öüîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. Íå-
çâàæàþ÷è íà òå, ùî öå ïèòàííÿ ï³äí³-
ìàëîñÿ çàÿâíèêîì íà êîæíîìó ç åòàï³â 
ðîçãëÿäó éîãî ñïðàâè íàö³îíàëüíèìè ñó-
äàìè, æîäåí ³ç ñóä³â íå âèñëîâèâ ñâîþ 
ïîçèö³þ ç öüîãî ïèòàííÿ. Ïîñèëàííÿ íà-
ö³îíàëüíèõ ñóä³â íà ²íñòðóêö³þ òåæ íå 
âèð³øóº ïðîáëåìè, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî 
äî ñò. 23 Äåêðåòó ïðî ïðèáóòêîâèé ïî-
äàòîê ²íñòðóêö³ÿ (êîòðà ïîêëèêàíà ðåãó-
ëþâàòè ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ ïîëîæåíü 
Äåêðåòó) íå ìîæå âñòàíîâëþâàòè ïðà-
âèëà, ùî ñóïåðå÷àòü ïîëîæåííÿì öüîãî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà.

Ñóä çàçíà÷èâ, ùî íàö³îíàëüí³ ñóäè 
òàêîæ êåðóâàëèñü Äåêðåòîì Ïðåçèäåí-
òà, êîòðèé çàïðîâàäèâ íîâó ñõåìó ïðî-
ãðåñèâíîãî îïîäàòêóâàííÿ, êîòðà ïîøè-
ðþâàëàñÿ íà óñ³ äîõîäè ãðîìàäÿí. Ïðè 
öüîìó æîäíó ³ç ÷àñòèí ñò. 7 Äåêðåòó 
ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê íå áóëî ñêà-
ñîâàíî. Âèíèêàº ïèòàííÿ: ÿê ñï³ââ³äíî-
ñÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ çàçíà÷åí³ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâ³ àêòè? Ç öüîãî ïðèâîäó Ñóä 
çàçíà÷èâ, ùî Äåêðåò ïðî ïðèáóòêîâèé 
ïîäàòîê ìàâ þðèäè÷íó ñèëó çàêîíó ³ ïå-
ðåäáà÷àâ ñïåö³àëüí³ ïðàâèëà îïîäàòêó-
âàííÿ îêðåìèõ âèä³â äîõîä³â ãðîìàäÿí. 
Ö³êàâèì º òå, ùî, íåçâàæàþ÷è íà ïî-
äàòêîâ³ ñòàâêè, âñòàíîâëåí³ Äåêðåòîì 
Ïðåçèäåíòà, ïîäàòêîâ³ îðãàíè ïðîäîâ-
æóâàëè çàñòîñîâóâàòè, çîêðåìà, ñïå-
ö³àëüíó íîðìó, ïåðåäáà÷åíó ÷. 2 ñò. 7 
Äåêðåòó ïðî ïðèáóòêîâèé ïîäàòîê. Çà 

òàêèõ îáñòàâèí íåçðîçóì³ëî, ÷îìó Äå-
êðåò Ïðåçèäåíòà ïîâèíåí ââàæàòèñÿ 
àêòîì, ÿêèé º ïð³îðèòåòíèì ó ïîð³âíÿí-
í³ ç ÷. 3 ñò. 7 Äåêðåòó ïðî ïðèáóòêîâèé 
ïîäàòîê.

Íàâ³òü ïîãîäæóþ÷èñü ç òèì, ùî 
ñïîñ³á ³íòåðïðåòàö³¿ çàêîíó íàö³îíàëü-
íèìè îðãàíàìè áóâ îá´ðóíòîâàíèì, Ñóä 
íå çàäîâîëåíèé çàãàëüíèì ñòàíîì ÷èí-
íîãî íà òîé ÷àñ íàö³îíàëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà, êîòðå ðåãóëþâàëî ïèòàííÿ, ùî 
ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò ñïîðó. Â³í çàçíà÷èâ, 
ùî â³äïîâ³äí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè 
ñóïåðå÷èëè îäèí îäíîìó, âíàñë³äîê ÷îãî 
íàö³îíàëüí³ îðãàíè íà âëàñíèé ðîçñóä 
êåðóâàëèñÿ ñóïåðå÷ëèâèìè ï³äõîäàìè 
ó âèçíà÷åíí³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ öèìè 
àêòàìè. Ñóä ââàæàº, ùî íåÿñí³ñòü òà 
íå÷³òê³ñòü íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà 
ìàëè íàñë³äêîì íåîäíàêîâå òëóìà÷åííÿ 
ïðàâîâèõ íîðì, êîòð³ ðåãóëþþòü ïîäàò-
êîâ³ â³äíîñèíè. Â³äòàê, íà äóìêó Ñóäó, 
íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî íå â³äïîâ³-
äàº âèìîãàì «ÿñíîñò³ çàêîíó» â ðîçóì³í-
í³ Êîíâåíö³¿ ³ íå çàáåçïå÷óº íàëåæíî¿ 
îõîðîíè ìàéíîâèõ ïðàâ çàÿâíèêà â³ä 
ñâàâ³ëüíîãî âòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿ âëàäè.

Ç îãëÿäó íà âèùåíàâåäåíå Ñóä íå 
ìîæå çàëèøèòè ïîçà óâàãîþ âèìîãè 
ï. 4.4.1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê 
ïîãàøåííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàò-
ê³â ïåðåä áþäæåòíèìè òà äåðæàâíèìè 
ö³ëüîâèìè ôîíäàìè», â³äïîâ³äíî äî ÿêî-
ãî, ÿêùî íîðìà çàêîíó ÷è ³íøîãî íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, âèäàíîãî íà ï³ä-
ñòàâ³ çàêîíó, àáî íîðìè ð³çíèõ çàêîí³â 
÷è ð³çíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
ïðèïóñêàþòü íåîäíîçíà÷íå òðàêòóâàííÿ 
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â 
àáî êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, âíàñë³äîê 
÷îãî º ìîæëèâ³ñòü ïðèéíÿòè ð³øåííÿ 
ÿê íà êîðèñòü ïëàòíèêà ïîäàòê³â, òàê 
³ êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó, òîä³ ð³øåííÿ 
ïðèéìàºòüñÿ ñàìå íà êîðèñòü ïëàòíèêà 
ïîäàòê³â. Îäíàê ó ðîçãëÿäóâàí³é ñïðàâ³ 
îðãàíè âëàäè â³ääàëè ïåðåâàãó òðàêòó-
âàííþ íå íà êîðèñòü ïëàòíèêà ïîäàòê³â, 
ùî ñïðè÷èíèëî çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó ïî-
äàòêó ç äîõîä³â ï. Ùîê³íà.

Ó çâ’ÿçêó ç âèùåíàâåäåíèì Ñóä ââà-
æàº, ùî áóëî ïîðóøåíî ñò. 1 Ïåðøîãî 
ïðîòîêîëó äî Êîíâåíö³¿.




