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Óêðà¿íñüêà åêîíîì³êà çàëèøàºòüñÿ ó 
äîñèòü ñêëàäíîìó ñòàíîâèù³, íå äèâëÿ-
÷èñü íà ÷èñëåíí³ ñïðîáè ðåôîðìóâàííÿ. 
Ïðè÷èíàìè òàêîãî ñòàíó âèñòóïàþòü 
çîâí³øí³, ìåíòàëüí³, ñîö³àëüí³, óïðàâ-
ë³íñüê³, îñâ³òí³, êîðóïö³éí³ òà ³íø³ ÷èí-
íèêè, äîñë³äæåííÿ ÿêèõ ïîâèííî çä³éñ-
íþâàòèñÿ â óñ³é ïëîùèí³ ñîö³àëüíèõ 
íàóê. Ðàçîì ³ç òèì, íå ìîæíà íå â³äì³-
òèòè çàãàëüíó ïðîáëåìó ðåôîðìóâàííÿ, 
ÿêà ç óñ³ºþ î÷åâèäí³ñòþ ïðîÿâëÿºòüñÿ 
ï³ä ÷àñ ï³äãîòîâêè çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â 
òà ³íøèõ àêò³â ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³-
êî-ïðàâîâîãî çì³ñòó. Éäåòüñÿ ïðî ïðàê-
òè÷íå óñóíåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â 
ïðàâà â³ä ñóïðîâîäæåííÿ åêîíîì³÷íèõ 
ðåôîðì â Óêðà¿í³. Öå óñóíåííÿ ìàº 
õàðàêòåð ñâ³äîìîãî òà íåñâ³äîìîãî ïå-
ðåêëþ÷åííÿ öåíòð³â ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü 
íà ³íîçåìíèõ ðàäíèê³â òà ìîëîäèõ ôà-
õ³âö³â, ÿê³ çäîáóëè îñâ³òó â çàðóá³æíèõ 
çàêëàäàõ îñâ³òè. Ïîïðè êðåàòèâí³ñòü 
äåÿêèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ùî ñòàëè 
íàñë³äêîì òàêîãî ï³äõîäó, ìîæíà â³äì³-
òèòè íåäîñòàòíþ ðåçóëüòàòèâí³ñòü àê-
ò³â ðåãóëþâàííÿ çàãàëîì, ùî íå ëèøå 
ï³äðèâàº äîâ³ðó äî ðåôîðì ÿê òàêèõ, 
àëå é ïðîâîêóº â³äòîðãíåííÿ ðåãóëþ-
þ÷îãî âïëèâó â³ä ðåàëüíî¿ åêîíîì³÷íî¿ 
ñèòóàö³¿ òà ä³éñíèõ ïðîáëåì âåäåííÿ 
á³çíåñó. 

Ðîáî÷³ ãðóïè ç ðîçðîáëåííÿ çàêî-
íîïðîåêò³â, ïðèçíà÷åíèõ äëÿ çàñòî-
ñóâàííÿ â åêîíîì³ö³, ôîðìóþòüñÿ ó 
íåïðîçîðèé ñïîñ³á. Çäåá³ëüøîãî ñïî-
ñòåð³ãàºòüñÿ ôîðìàëüíà îð³ºíòàö³ÿ íà 
ïîëîæåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåð-
æàâíó ðåãóëÿòîðíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ 

ãîñïîäàðþâàííÿ» ùîäî åòàïíîñò³ ðåãó-
ëÿòîðíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Îáîâ'ÿçêîâà ï³äãî-
òîâêà àíàë³çó ðåãóëÿòîðíîãî âïëèâó; 
îïðèëþäíåííÿ ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ 
àêò³â ç ìåòîþ îòðèìàííÿ çàóâàæåíü ³ 
ïðîïîçèö³é âèêîíóþòüñÿ áåç çàëó÷åííÿ 
â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ – ñèëàìè ñàìèõ 
íîðìîòâîð÷èõ îðãàí³â. À áàçîâå òà ïå-
ð³îäè÷íå â³äñòåæåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ 
ðåãóëÿòîðíîãî àêòó âçàãàë³ çàëèøàºòü-
ñÿ òåîðåòè÷íîþ êîíñòðóêö³ºþ. Ìàéæå 
çãîðíóòà êîìóí³êàö³ÿ ì³æ íàóêîâèìè 
öåíòðàìè òà ðåãóëÿòîðíèìè îðãàíà-
ìè. Çàïèòè íà ï³äãîòîâêó åêñïåðòíèõ 
âèñíîâê³â íå ëèøå íå ìàþòü ñèñòåìà-
òè÷íîãî õàðàêòåðó òà íå ґðóíòóþòüñÿ 
íà ðåàëüíîìó ìàòåð³àëüíîìó òà ³íøîìó 
çàîõî÷åí³ íàóêîâö³â, ÿê³ çíàþòüñÿ íà 
ïðåäìåò³ ðåãóëþâàííÿ òà ìîæóòü çä³éñ-
íèòè çì³ñòîâíèé ïðîãíîç ðåãóëÿòîðíî¿ 
ä³¿ â³äïîâ³äíèõ ïðîåêò³â àêò³â çàêîíî-
äàâñòâà, àëå é âòðàòèëè çâîðîòí³é çâ’ÿ-
çîê ç ¿õ âèêîíàâöÿìè, êîëè çàóâàæåííÿ 
òà ïðîïîçèö³¿ íàóêîâö³â, ÿê³ çà âëàñíîþ 
³í³ö³àòèâîþ ðåàãóþòü íà ïðîåêòè ðåãó-
ëÿòîðíèõ àêò³â, çàëèøàþòüñÿ áåç àíàë³-
çó òà íàëåæíîãî â³äãóêó. 

Îäèí ³ç íàî÷íèõ ïðèêëàä³â – ñòàí 
ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ ð³çíîìàí³ò-
íèõ ñòðàòåã³é åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó 
ÿê çàñîá³â äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïî-
ë³òèêè. Íà æàëü, òðàäèö³ºþ ñòàëî ïîâ-
íå â³äêèäàííÿ â Óêðà¿í³ íàïðàöþâàíü 
ïîïåðåäí³õ óðÿä³â òà â³äïîâ³äíèõ ïðî-
ãðàìíèõ äîêóìåíò³â, ùî ³ãíîðóº âèñíî-
âêè íàóêè ïðàâà ïðî ïîòðåáè çàáåçïå-
÷åííÿ ñòàëîñò³ åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî 
ðîçâèòêó.
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Íàïðèêëàä, ó 2013 ðîç³ áóëà óõ-
âàëåíà Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó ìîðñüêèõ 
ïîðò³â Óêðà¿íè äî 2038 ðîêó, ÿêîþ 
áóëà ñêàñîâàíà Ñòðàòåã³ÿ ðîçâèòêó 
ìîðñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè äî 2015 ðîêó. 
Ïðè öüîìó æîäíîãî àíàë³çó ðåàë³çàö³¿ 
ïîïåðåäíüî¿ ñòðàòåã³¿ íå â³äáóëîñÿ. Öå 
é íå äèâíî, àäæå æîäíîãî âèêîíàííÿ 
íå â³äáóëîñÿ, à Çàêîí «Ïðî ìîðñüê³ 
ïîðòè â Óêðà¿í³», ïðèéíÿòèé â ö³é ïå-
ð³îä, çà ñâî¿ì çì³ñòîì òà ëîã³êîþ éøîâ 
ó ïîâíó ñóïåðå÷í³ñòü ç ³ñíóþ÷îþ íà 
òîé ìîìåíò ñòðàòåã³ºþ ðîçâèòêó ìîð-
ñüêèõ ïîðò³â Óêðà¿íè. 

Òå æ ñàìå ìîæíà ñêàçàòè ïðî Äåð-
æàâíó ñòðàòåã³þ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèò-
êó íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó, ÿêà áóëà 
ñêàñîâàíà Äåðæàâíîþ ñòðàòåã³ºþ ðå-
ã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà ïåð³îä äî 
2020 ðîêó, çàòâåðäæåíîþ Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 6 ñåðïíÿ 2014 ð. 
¹ 385. Ïðè öüîìó áåç æîäíîãî àíàë³çó 
ðåçóëüòàòèâíîñò³ ïîïåðåäíüî¿ ñòðàòåã³¿ 
áóëî çàçíà÷åíî ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïðè-
éíÿòòÿ íîâî¿ ó çâ’ÿçêó ³ç «çàâåðøåííÿì 
ñòðîêó ðåàë³çàö³¿ Äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà ïåð³îä äî 
2015 ðîêó», «çì³íîþ çîâí³øí³õ òà âíó-
òð³øí³õ óìîâ», «äîö³ëüí³ñòþ ï³äãîòîâêè 
íîâîãî ñòðàòåã³÷íîãî äîêóìåíòà, ðîç-
ðîáëåíîãî â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ 
ñòàíäàðò³â» òîùî.

28 áåðåçíÿ 2017 ðîêó â³äáóëàñÿ ïðå-
çåíòàö³ÿ Åêñïîðòíî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè, 
ÿêó ðîçðîáèëî Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó òà òîðã³âë³ Óêðà¿íè. Íà 
æàëü, ôîðìà âïðîâàäæåííÿ òà çì³ñò 
â³äïîâ³äíîãî äîêóìåíòà ì³ñòèòü ò³ ñàì³ 
âàäè, ùî é ó ñèòóàö³¿ ç ³íøèìè åêîíî-
ì³÷íèìè ñòðàòåã³ÿìè. Ïîðÿä ³ç íåâðàõó-
âàííÿì ïîòðåá ôîðìóâàííÿ åêîíîì³÷-
íî¿ ñòðàòåã³¿ ó ÷³òêîìó ñï³ââ³äíîøåíí³ 
ç ïîïåðåäí³ìè ïðîãðàìíèìè äîêóìåí-
òàìè, â³äïîâ³äíèé àêò ì³ñòèòü ÷èìàë³ 
âðàçëèâ³ ì³ñöÿ, ÿê³ ìîæíà áóëî á óíèê-
íóòè, ÿêáè áóëè âðàõîâàí³ äóìêè â÷å-
íèõ-åêîíîì³ñò³â òà þðèñò³â. Çîêðåìà, ç 
òåêñòó äîêóìåíòó ïðàêòè÷íî íåìîæëè-
âî çðîçóì³òè, ÿê³ âåêòîðè ðîçâèòêó êðà-
¿íè ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ìàþòü ³ñíóâàòè 
çà óìîâè ïðîäîâæåííÿ åêîíîì³÷íî¿, 
â³éñüêîâî¿ òà ãóìàí³òàðíî¿ àãðåñ³¿ Ðîñ³¿ 

äî Óêðà¿íè. Ôàêòè÷íî, áåç ïîçèòèâíî-
ãî òà íåãàòèâíîãî ïðîãíîçó ðîçâèòêó 
â³äïîâ³äíî¿ àãðåñ³¿ íåìîæëèâî ïåðåäáà-
÷èòè ãíó÷ê³ñòü ó äåðæàâí³é åêñïîðòí³é 
ñòðàòåã³¿ òà íàäàòè îð³ºíòèðè ñóá’ºêòàì 
ãîñïîäàðþâàííÿ ó âëàñí³é åêñïîðòí³é 
ä³ÿëüíîñò³. 

Ðîçðîáíèêàìè îáðàí³ ïð³îðèòåòí³ 
ñåêòîðè åêîíîì³êè ç ìåòîþ ï³äòðèìêè 
ðîçâèòêó åêñïîðòó. Ââàæàºìî íåäî-
ö³ëüíèì ðîçãëÿäàòè ñåêòîð êðåàòèâíèõ 
ïîñëóã ÿê äðóãèé çà ïð³îðèòåòí³ñòþ, 
îñê³ëüêè çà ïîòåíö³éíèìè ìîæëèâîñòÿ-
ìè â³í çíà÷íî ïîñòóïàºòüñÿ ³íøèì ñåê-
òîðàì (ìàøèíîáóäóâàííÿ, âèðîáíèöòâî 
çàïàñíèõ ÷àñòèí, õàð÷îâà ïðîìèñëî-
â³ñòü, òóðèçì).

Êð³ì òîãî, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íå 
ìîæíà â³äêèäàòè äåðæàâíó ï³äòðèìêó 
òèõ ãàëóçåé, ÿê³, ìîæëèâî é íå ìàþòü 
³ííîâàö³éíîãî õàðàêòåðó, àëå êîòð³ 
ìîæóòü ñòàòè âàãîìèì ÷èííèêîì âà-
ëþòíèõ íàäõîäæåíü òà ì³æíàðîäíî¿ 
êîîïåðàö³¿ óêðà¿íñüêèõ ï³äïðèºìñòâ. 
Çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî ñåêòîð òðàí-
ñïîðòó, ÿêèé çäàòåí íàäàâàòè øèðîê³ 
ïîñëóãè ç ïåðåâåçåííÿ âàíòàæ³â òà ïà-
ñàæèð³â. 

Ç äîêóìåíòó âàæêî çðîçóì³òè, ÿê 
â÷èíèòü äåðæàâà ç òèìè ñåêòîðàìè 
åêîíîì³êè, íàïðèêëàä, ìåòàëóðã³éíèì 
âèðîáíèöòâîì, ÿêèé ìàº ³ñòîòíèé åêñ-
ïîðòíèé ïîòåíö³àë, àëå çíàõîäèòüñÿ ó 
ãëèáîê³é êðèç³. Ïî ñóò³, äîêóìåíò îáõî-
äèòü ïèòàííÿ äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè òà 
ñòèìóëþâàííÿ åêñïîðòó â ìåòàëóðã³¿, 
ùî ìîæíà ââàæàòè íåîáґðóíòîâàíèì.

Â ïëàí³ ä³é â³äñóòí³ áóäü-ÿê³ ïîñè-
ëàííÿ íà ïîòðåáè äåîôøîðèçàö³¿ çîâ-
í³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà äåìîíî-
ïîë³çàö³¿ ðèíê³â â Óêðà¿í³, ùî ñëóãóþòü 
âàãîìèì ÷èííèêîì ñòðèìóâàííÿ ï³äïðè-
ºìíèöüêî¿ àêòèâíîñò³ â êðà¿í³.

Íåùîäàâíî Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó òà òîðã³âë³ âèñòóïèëî 
ç íîâîþ ñòðàòåã³ºþ – Ñòðàòåã³ºþ ðîç-
âèòêó ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó íà 
ïåð³îä äî 2020 ðîêó [1]. Çîêðåìà, ïðî-
äåêëàðîâàíî, ùî çàâäÿêè ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ 
ñòðàòåã³¿ â³äáóäåòüñÿ çá³ëüøåííÿ íà 1% 
÷àñòêè ìàëèõ òà ñåðåäí³õ ï³äïðèºìñòâ 
ó ÂÂÏ ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â: «÷àñò-
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êà ÌÑÏ ó ÂÂÏ Óêðà¿íè ó 2015 ðîö³ 
áóëà 59%. Ñòðàòåã³ÿ ñòàâèòü çà ìåòó 
äî 2020 ðîêó çá³ëüøèòè îñòàíí³é ïîêàç-
íèê äî 60,5%. Íàñïðàâä³, öå ñóòòºâèé 
ïðèð³ñò ó ìàñøòàáàõ ÌÑÁ», – ïðîêî-
ìåíòóâàâ ïåðøèé çàñòóïíèê Ì³í³ñòðà 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ Óêðà-
¿íè [2]. Ðàçîì ³ç òèì, íå âðàõîâàíî, ùî 
â³äïîâ³äíèé ðîçì³ð ïðèðîñòó ÂÂÏ çíà-
õîäèòüñÿ â ìåæàõ ñòàòèñòè÷íî¿ ïîãð³ø-
íîñò³, âçàãàë³ íå º ³ñòîòíèì òà íå ìîæå 
ââàæàòèñÿ ä³éñíèì åëåìåíòîì ðåôîðìè 
ó êðà¿í³, ÿêà ìàº íàéìåíø ðåàë³ñòè÷-
íó ÷àñòêó ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó 
ñåðåä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Àäæå òðåáà 
áðàòè äî óâàãè, ùî âåëèê³ êîðïîðàö³¿ 
âèêîðèñòîâóþòü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó 
ôîðìó ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìíèöòâà ñâî-
¿õ ïðàö³âíèê³â äëÿ óíèêíåííÿ â³ä îïî-
äàòêóâàííÿ ç âèêîðèñòàííÿì ñïðîùå-
íî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ [3]. Îòæå, 
áåç âðàõóâàííÿ â³äïîâ³äíîãî ñòðàòåã³÷-
íîãî ïðîãðàìóâàííÿ – öå ïðîäîâæåííÿ 
áþðîêðàòèçîâàíèõ ôîðì ðåôîðìóâàííÿ 
âñóïåðå÷ äîñÿãíåííÿì íàóêè.

Íå ìåíø àêòóàëüíèé ïðèêëàä ó öüî-
ìó êîíòåêñò³ – ïðîöåñ ðîçðîáêè íî-
âîãî Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ – ÃÏÊ), ÿêèé 
íåùîäàâíî ñòàâ â³äîìèé ãðîìàäñüêîñ-
ò³ çàâäÿêè ïðîåêòó Çàêîíó ¹ 6232 îò 
23.03.2017 ð. «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî 
Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè, Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, Êîäåêñó àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè 
òà ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â». Ïðîåêò 
çàðåºñòðîâàíèé ó Âåðõîâí³é Ðàä³ áåç 
ïîïåðåäíüîãî ïóáë³÷íîãî îáãîâîðåííÿ, 
áåç ïðîçîðèõ êîíöåïòóàëüíèõ ðîçðî-
áîê ³ âðàõóâàííÿ äóìêè íàóêîâö³â ç 
ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñó. Çîêðåìà, íå 
ïðåäñòàâëåí³ ðåçóëüòàòè â³äñòåæåííÿ 
ðåçóëüòàòèâíîñò³ ÷èííîãî ÃÏÊ, íå ïî-
ÿñíåíî, ÿê³ êîíêðåòíî íîðìè öüîãî êî-
äåêñó çàñòàð³ëè, ÿê ñàìå íîâ³ ³íñòèòó-
òè äîçâîëÿòü ãîñïîäàðñüêîìó ïðîöåñó 
áóòè åôåêòèâí³øèì. Ïðîïîíóºòüñÿ ñêà-
ñóâàòè êîìïàêòíèé ³ ãíó÷êèé ïðîöåñó-
àëüíèé êîäåêñ, ùî çàáåçïå÷óº íàéêðàù³ 
ïîêàçíèêè ñóäî÷èíñòâà íàâ³òü ó íàï³â-
çðóéíîâàí³é ñóäîâ³é ñèñòåì³. Îáñÿã íî-

âîãî êîäåêñó çá³ëüøåíî âòðè÷³, ùî ïðî-
ãíîçîâàíî çäàòíå âèêëèêàòè ïðîáëåìè 
ó ïðàâîçàñòîñóâàíí³. Ïðè öüîìó ñïî-
ñòåð³ãàºòüñÿ çàéâà äåòàë³çàö³ÿ, òåêñòó-
àëüíà áàãàòîçíà÷í³ñòü çàêîíîïðîåêòó. 
Ç’ÿâèëèñÿ íîâ³ ð³çíî÷èòàííÿ òàì, äå ¿õ 
íå áóëî, ³ ñóïåðå÷íîñò³ áàãàòüîõ ïðî-
öåñóàëüíèõ íîâåë. Ïðîåêò ÃÏÊ ëàìàº 
ïðîñòîòó, îïåðàòèâí³ñòü ³ çðîçóì³ë³ñòü 
ñïåö³àë³çîâàíîãî ñóäî÷èíñòâà íà äîãî-
äó íåàïðîáîâàíèì ïðàâîâèì êîíñòðóê-
ö³ÿì. Ñåðåä îñòàíí³õ: 

à) çíà÷íå óñêëàäíåííÿ ðîçìåæó- 
âàííÿ þðèñäèêö³é çà ïðåäìåòíèì êðè-
òåð³ºì òà îáìåæåííÿ þðèñäèêö³¿ ì³æ-
íàðîäíîãî êîìåðö³éíîãî àðá³òðàæó 
(ñò. 21–23). Âîäíî÷àñ çàëèøàºòüñÿ 
íåïðèðîäíà äëÿ ôóíêö³é òà ïðèçíà-
÷åííÿ ºâðîïåéñüêîãî ñóäî÷èíñòâà êîì-
ïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â ùîäî 
ðîçãëÿäó ñïðàâ çà ïîçîâàìè äåðæàâè 
äî ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ (íàïðè-
êëàä, ñïîðè ùîäî âèëó÷åííÿ ìàéíà 
äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ÷è ç ìîòèâ³â 
ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³), ïðî ùî íà-
â³òü çàÿâëÿþòü î÷³ëüíèêè ñèñòåìè àä-
ì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â [4];

á) îáìåæåííÿ ñòîð³í â íàäàíí³ äî-
êàç³â ïåâíèìè ñòðîêàìè çà îäíî÷àñíîãî 
çáåðåæåííÿ òàêî¿ ï³äñòàâè äëÿ îñêàð-
æåííÿ áóäü-ÿêîãî ð³øåííÿ ãîñïîäàð-
ñüêîãî ñóäó, ÿê íåïîâíå âñòàíîâëåí-
íÿ îáñòàâèí, ùî ìàþòü çíà÷åííÿ äëÿ 
ñïðàâè (ñò. 278 Ïðîåêòó). Ïðè öüîìó 
â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ äîâåäåíî, ùî 
ïðèíöèï àáñîëþòíî¿ ³ñòèíè º íåïðèé-
íÿòíèì äëÿ öèâ³ë³çîâàíîãî ïðàâîñóääÿ, 
òèì á³ëüøå äëÿ ïðîôåñ³éíîãî ãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðîöåñó, äå êîæíà ç³ ñòîð³í çî-
áîâ’ÿçàíà äîâåñòè ³ñíóâàííÿ îáñòàâèí, 
íà ÿê³ âîíà ïîñèëàºòüñÿ â îáґðóíòóâàí-
íÿ ñâî¿õ âèìîã [5].

á) óâåäåííÿ çàãàëüíîãî åëåêòðî-
ííîãî ñóäî÷èíñòâà ó ôîðì³, íåâ³äîì³é 
æîäíîìó ³íîçåìíîìó ïðàâîïîðÿäêó, 
íåóçãîäæåíîìó ³ ðåàëüíèìè òåõí³÷íè-
ìè ìîæëèâîñòÿìè äåðæàâè é ñóá’ºê-
ò³â ïðàâîçàñòîñóâàííÿ òà ðåçóëüòàòà-
ìè âïðîâàäæåííÿ ìîäåëüíèõ ïðîåêò³â 
«åëåêòðîííèé ñóä», äîñâ³äîì âïðîâà-
äæåííÿ «åëåêòðîííîãî ñóäó» â çàðóá³æ-
íèõ êðà¿íàõ [6]; 
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â) âïðîâàäæåííÿ ïîêàçàíü ñâ³äê³â ó 
ãîñïîäàðñüêîìó ïðîöåñ³, ÿêå çä³éñíåíî 
íå ëèøå áåç çàêëàäåííÿ åëåìåíò³â âè-
êëþ÷íîñò³ öüîãî äæåðåëà äîêàçóâàííÿ, 
ùî ïîïåðåäæàº çëîâæèâàííÿ, àëå é ç 
ïîðóøåííÿì ïðîöåñóàëüíèõ çàñàä çà-
ñòîñóâàííÿ öüîãî ³íñòèòóòó. Éäåòüñÿ 
ïðî íåïðèïóñòèìå ñïðîùåííÿ. Çîêðå-
ìà, ïðîïîíîâàíèé ïîðÿäîê îôîðìëåííÿ 
çàÿâè ñâ³äêà â íîòàð³àëüíîìó ïîðÿäêó 
áåç ó÷àñò³ îáîõ ñòîð³í íåñå ÷èìàëî çà-
ãðîç. Íå âðàõîâàíî, ùî â öèâ³ë³çîâàíèõ 
êðà¿íàõ, äå ïåðåäáà÷åíà ìîæëèâ³ñòü 
ïîä³áíîãî àô³äåâ³òó, ïðîöåäóðà îòðè-
ìàííÿ ïîêàçàíü ñâ³äêà ïîçà ñóäîâèì 
ñëóõàííÿì çàñòîñîâóºòüñÿ ò³ëüêè ó âè-
ïàäêàõ, êîëè ñâ³äêà íåìîæëèâî âèêëè-
êàòè â ñóäîâå çàñ³äàííÿ. Ïåðåäáà÷àºòü-
ñÿ òàêîæ ïðàâî ñòîð³í íà ïåðåõðåñíèé 
äîïèò ñâ³äêà ï³ä ÷àñ àô³äåâ³òó [7] òà 
ïðàâî ñóäó íå ïðèéíÿòè áóäü-ÿê³ òàê³ 
ïèñüìîâ³ ïîêàçàííÿ [8]. Ó ïðîåêò³ ÃÏÊ 
íåìàº æîäíî¿ ç â³äïîâ³äíèõ ãàðàíò³é, à 
ïðîöåäóðà ðîçðàõîâàíà ò³ëüêè íà ïîêà-
çàííÿ «çàö³êàâëåíèõ» îñ³á. Öå ñòâîðþº 
ðèçèê çàòÿãóâàííÿ ñïðàâ ³ ìàí³ïóëþ-
âàííÿ äîêàçîâîþ áàçîþ íåäîáðîñîâ³ñ-
íèìè ó÷àñíèêàìè ïðîöåñó;

ã) çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóò³â, ÿê³ çà 
áàãàòî ðîê³â ³ñíóâàííÿ â ³íøèõ ïðîöå-
ñàõ íå äîâåëè ñâîº¿ åôåêòèâíîñò³. Ìîâà 
éäå, çîêðåìà, ïðî íàêàçíå ïðîâàäæåí-
íÿ, ÿêå º ìàëîðåçóëüòàòèâíèì, ùå é 
ïðîöåñóàëüíî âèòðàòíèì ó öèâ³ëüíîìó 
ïðîöåñ³. Âåëèêà íåáåçïåêà çàòÿãóâàííÿ 
ðîçãëÿäó åêîíîì³÷íèõ ñïîð³â âèíèêàº 
ó çâ’ÿçêó ³ç çàïðîâàäæåííÿì ³íñòèòóòó 
ñâ³äê³â ó ãîñïîäàðñüêîìó ïðîöåñ³. Öåé 
ïåðåë³ê ìîæíà ïðîäîâæóâàòè ùå é ùå.

Ï³ä óäàð â³ä òàêîãî âïðîâàäæåííÿ 
ïîòðàïëÿº âñÿ åêîíîì³êà, äëÿ ÿêî¿ ãîñ-
ïîäàðñüê³ ñóäè âèñòóïàþòü þðèñäèê-
ö³éíèì ³íôðàñòðóêòóðíèì åëåìåíòîì ³ 
îñòàíí³ì ðóáåæåì çàõèñòó ñóá’ºêò³â ãî-
ñïîäàðþâàííÿ â³ä ðåéäåðñüêîãî ïåðåä³-
ëó âëàñíîñò³ é ïðàâîâîãî õàîñó. Ïðîåêò 
êîäåêñó âèãëÿäàº «ä³òèùåì» ïîë³òèêè 
íîðìàòèâíî¿ ³íôëÿö³¿, ÿêà, ïîäîëàâøè 
íåáàãàòî ïðîáëåì, ñòâîðþº áåçë³÷ íî-
âèõ, îáòÿæóº ëþäèíó áþðîêðàòè÷íèìè 
ïðîöåäóðàìè, çà ÿêèõ ïðàâîì³ðíà ïîâå-
ä³íêà º âèíÿòêîì, à åêîíîì³÷íèé ñåíñ 

çàêîíó âòðà÷àºòüñÿ â ³äåàëüíèõ ïðàâî-
âèõ êîíñòðóêö³ÿõ.

Çà â³äñóòíîñò³ ïîñë³äîâíîãî çâåð-
íåííÿ äî íàóêîâî¿ ñï³ëüíîòè ó ñïðàâ³ 
ðîçðîáêè íîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïðèçâî-
äèòü äî ³ãíîðóâàííÿ âñüîãî ðîçìà¿òòÿ 
ºâðîïåéñüêèõ ï³äõîä³â äî ðåãóëþâàííÿ 
åêîíîì³êè, â òîìó ÷èñë³, ç ïîãëÿäó ïî-
äàëüøî¿ êîäèô³êàö³¿ ïðàâèë çä³éñíåííÿ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç óðàõóâàííÿì, 
íàïðèêëàä, Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó 
Áåëüã³¿ 2013 ð., Êîäåêñó ãîñïîäàðñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ Åñòîí³¿ 2011 ð., Òóðåöüêîãî 
êîìåðö³éíîãî êîäåêñó 2012 ð., íàðåøò³, 
Ï³äïðèºìíèöüêîãî êîäåêñó Ðåñïóáë³êè 
Êàçàõñòàí òîùî. 

Ðîçãîðíóò³ çàóâàæåííÿ âèíèêàþòü 
ó íàóêîâö³â ñòîñîâíî íåïðîïîðö³é-
íîñò³ äåÿêèõ çàñîá³â ðåãóëþâàííÿ, ÿê³ 
ïîã³ðøóþòü ñòàí çàõèñòó â³ò÷èçíÿíèõ 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íà êîðèñòü 
³íîçåìíèõ. Â ÿêîñò³ ïðèêëàä³â ìîæíà 
çãàäàòè ïðîáëåìó îáìåæåííÿ êîìïå-
òåíö³¿ ì³æíàðîäíîãî êîìåðö³éíîãî àð-
á³òðàæó, êîëè ó ïðîåêòàõ ïðîöåñóàëü-
íèõ êîäåêñ³â ïðîïîíóºòüñÿ âèêëþ÷èòè 
ç þðèñäèêö³¿ ì³æíàðîäíîãî êîìåðö³éíî-
ãî àðá³òðàæó ïðè ÒÏÏ Óêðà¿íè äåÿê³ 
êàòåãîð³¿ ñïîð³â, ùî âèøòîâõóº ì³æíà-
ðîäí³ ñïîðè çà ó÷àñò³ íàö³îíàëüíèõ åêî-
íîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â. 

Òå ñàìå ñòîñóºòüñÿ ââåäåííÿ æîð-
ñòêèõ âèìîã ùîäî âñòóïó â ìàã³ñòðàòó-
ðó ó âèù³ þðèäè÷í³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, 
ÿêå ð³çêî êîíòðàñòóº ç ïîñò³éíèì ñïðî-
ùåííÿì ïîðÿäêó íàáîðó â ïîëüñüê³, 
ðóìóíñüê³, óãîðñüê³ òà ³íø³ íàâ÷àëüí³ 
çàêëàäè. Ñïðîùåíà íîñòðèô³êàö³ÿ äè-
ïëîìà, âèäàíîãî ³íîçåìíèì ÂÍÇ, à òà-
êîæ â³äñóòí³ñòü âèìîã ùîäî ñêëàäàííÿ 
äåðæàâíèõ òåñò³â (ÇÍÎ) ï³ä ÷àñ âñòóïó 
äî ìàã³ñòðàòóðè çàðóá³æíèõ þðèäè÷íèõ 
ÂÍÇ, ïðèçâîäèòü ó öüîìó êîíòåêñò³ äî 
îòðèìàííÿ çàðóá³æíèìè ÂÍÇ íåêîíêó-
ðåíòíèõ ïåðåâàã ïåðåä â³ò÷èçíÿíèìè 
íàâ÷àëüíèìè ³íñòèòóö³ÿìè.

Äîñèòü íåáåçïå÷íèì ³ òàêèì, ùî ïî-
ðóøóº ïðèíöèï ïðîïîðö³éíîñò³ â çàáåç-
ïå÷åíí³ ïðîçîðîñò³ çàëó÷åííÿ ³íîçåì-
íèõ ïðàö³âíèê³â â åêîíîì³êó Óêðà¿íè, 
º çàêîíîïðîåêòè ùîäî ñïðîùåííÿ îòðè-
ìàííÿ ïðàâà íà ïîñò³éíå ïðîæèâàííÿ 
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â Óêðà¿í³ ñóòî ÷åðåç ôàêò ðåºñòðàö³¿ 
á³çíåñó, áåç êàï³òàëîâêëàäåíü òîùî. Çà-
êîíîïðîåêò «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äå-
ÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî 
çìåíøåííÿ áàð’ºð³â äëÿ çàëó÷åííÿ 
³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é (ùîäî ñêàñóâàí-
íÿ ðåºñòðàö³¿ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é òà 
âíåñåííÿ çì³í â ïðàâèëà ïðàöåâëàøòó-
âàííÿ òà òèì÷àñîâîãî ïðîæèâàííÿ ³íî-
çåìö³â)» ùîäî â³äïîâ³äíèõ çì³í íàïðàâ-
ëåíî çàðàç íà ï³äïèñ Ïðåçèäåíòà ïîçà 
âðàõóâàííÿ äóìêè â÷åíèõ ïðî ïîòðåáó 
âñåá³÷íî¿ îö³íêè ë³áåðàë³çàö³¿ ïîðÿäêó 
íàáóòòÿ ïðàâà íà ïîñò³éíå ïðîæèâàí-
íÿ, êîëè âèíèêàº çàãðîçà ñïðîùåíîãî 
âèêîðèñòàííÿ çàêëàäåíîãî â çàêîí³ ìå-
õàí³çìó äëÿ ïîã³ðøåííÿ ñòàíó ðèíêó 
ïðàö³ çà ðàõóíîê ïðàö³âíèê³â ³ç êðà¿í ç 
íåñïðèÿòëèâèì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì 
ñòàíîâèùåì.

Íà æàëü, â Óêðà¿í³ ïðîäîâæóþòü 
³ãíîðóâàòèñÿ íàñë³äêè ë³áåðàë³çàö³¿ ³í-
øèõ ñôåð åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ, êîëè 
ïîñëàáëåííÿ äåðæàâíî-ðåãóëþþ÷èõ çà-
õîä³â ïðèçâåëî íå äî ïîêðàùåííÿ ïî-
çèö³¿ Óêðà¿íè â ðåéòèíãó ñïðèÿòëèâîãî 
á³çíåñ-êë³ìàòó, à íàâïàêè – çóìîâèëî 
çðîñòàííÿ íåïðàâîì³ðíîãî ïîãëèíàííÿ 
á³çíåñó òà ³íøèõ çëîâæèâàíü ó êîðïî-
ðàòèâíèõ â³äíîñèíàõ (ðåéäåðñòâà). Òàê 
ñòàëîñÿ ³ç ñêàñóâàííÿì âèìîã ùîäî 
íîòàð³àëüíîãî ïîñâ³ä÷åííÿ ï³äïèñ³â çà-
ñíîâíèê³â íà óñòàíîâ÷èõ äîêóìåíòàõ, 
ÿêå áóëî çàïðîâàäæåíî ó 2015 ðîö³, 
à ó çâ’ÿçêó ç æàõëèâèìè íàñë³äêàìè 
äëÿ ñòàá³ëüíîñò³ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí 
áóëî ñêàñîâàíî ó 2016 ðîö³ â³äïîâ³äíî 
äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè 
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ ðåº-
ñòðàö³¿ ïðàâ íà íåðóõîìå ìàéíî òà çà-
õèñòó ïðàâ âëàñíîñò³».

Ñüîãîäí³ òå ñàìå â³äáóëîñÿ ç³ ñêà-
ñóâàííÿì âèìîã Öèâ³ëüíîãî òà Ãîñïî-
äàðñüêîãî êîäåêñ³â ùîäî âèêîðèñòàííÿ 
ïå÷àòîê þðèäè÷íèìè îñîáàìè. Ìîæíà 
ñïðîãíîçóâàòè ð³çêå çá³ëüøåííÿ íå-
âèçíà÷åíèõ çà ïðàâîâèì ðåæèìîì ä³é 
ï³äïðèºìö³â, ÿêèì â³äêðèºòüñÿ øèðîêå 
ïîëå äëÿ çëîâæèâàíü íåäîáðîñîâ³ñ-
íèõ îñ³á ó çâ'ÿçêó ç â³äïîâ³äíèìè íî-
âåëàìè. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ðåàëüíèõ 

ñêëàäíîù³â ³ç âèêîðèñòàííÿì ïå÷àòîê 
ó ãîñïîäàðñüêîìó îá³ãó í³êîëè íå âè-
íèêàëî, ñêàñóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ âèìîã 
ìàº õàðàêòåð ôîðìàëüíîãî ðåôîðìó-
âàííÿ, ÿêå íå íåñå ðåàëüíîãî ïîçèòèâ-
íîãî íàïîâíåííÿ ó åêîíîì³êî-ïðàâîâ³ 
â³äíîñèíè.

Ðåçóëüòàòè íåâäàëîãî ðåôîðìóâàí-
íÿ, ÿêîãî ìîæíà áóëî á óíèêíóòè çà 
óìîâè ðåàëüíîãî íàóêîâî-ïðàâîâîãî 
ñóïðîâîäæåííÿ ïðîöåñó ðîçðîáêè òà 
îö³íêè ðåçóëüòàòèâíîñò³ ðåãóëÿòîð-
íèõ àêò³â, çâè÷àéíî, ïîøèðåí³ é â 
³íøèõ ïèòàííÿõ. ¯õ ñóêóïí³ñòü íà ñüî-
ãîäí³ íàáóëà êðèòè÷íî¿ ìåæ³, çà ÿêîþ 
âèíèêàº çàãðîçà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
äåðæàâè. Íå âèïàäêîâî, ùî çã³äíî ³ç 
Çàêîíîì Óêðà¿íè çàãðîçîþ íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè ó ñôåð³ åêîíîì³êè ââàæà-
ºòüñÿ «îñëàáëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâ-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ³ êîíòðîëþ ó ñôåð³ 
åêîíîì³êè; íåñòàá³ëüí³ñòü ó ïðàâîâî-
ìó ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí ó ñôåð³ åêî-
íîì³êè» (ñò. 7).

Íåîáõ³äíî íå ïðîñòî ïîâåðíóòèñÿ äî 
ґðóíòîâíîãî íàóêîâîãî ñóïðîâîäæåííÿ 
åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³, 
àëå é âèâåñòè éîãî íà íîâèé ÿê³ñíèé 
ð³âåíü. Éäåòüñÿ, ùîíàéìåíøå, ïðî 
îáîâ’ÿçêîâó íàóêîâî-òåõí³÷íó åêñïåð-
òèçó ïðîåêò³â ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â ð³âíÿ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Ïðåçèäåí-
òà Óêðà¿íè, Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 
Ó ïðîòèâíîìó âèïàäêó ðîçðàõîâóâàòè 
íà ñòàë³ñòü, ïðîãíîçîâàí³ñòü òà çâàæå-
í³ñòü äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè 
íå äîâîäèòüñÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåãóëÿòîðíà ïîë³-
òèêà, ðåôîðìóâàííÿ, íàóêîâèé âèñíî-
âîê, ãîñïîäàðñüêèé ïðîöåñóàëüíèé êî-
äåêñ, ïð³îðèòåòíèé ñåêòîð åêîíîì³êè.

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåí-
íþ íàóêîâî-ïðàâîâîãî ñóïðîâîäæåí-
íÿ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³ ç 
óðàõóâàííÿì äóìêè â÷åíèõ-åêîíîì³ñ-
ò³â òà þðèñò³â. Ïðîàíàë³çîâàíî ïè-
òàííÿ ùîäî äîö³ëüíîñò³ ïðèéíÿòòÿ 
íîâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
çîêðåìà åêîíîì³÷íèõ ñòðàòåã³é ðîç-
âèòêó äåðæàâè, à òàêîæ Ãîñïîäàð-
ñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó.
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Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ 
íàó÷íî-ïðàâîâîãî ñîïðîâîæäåíèÿ 
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì â Óêðàèíå ñ 
ó÷åòîì ìíåíèÿ ó÷åíûõ-ýêîíîìèñòîâ 
è þðèñòîâ. Ïðîàíàëèçèðîâàí âîïðîñ 
î öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèíÿòèÿ íî-
âûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, â 
÷àñòíîñòè ýêîíîìè÷åñêèõ ñòðàòå-
ãèé ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, à òàêæå 
Õîçÿéñòâåííîãî ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñà.

The article investigates the scien-
tific and legal support economic re-
forms in Ukraine, taking into account 
the views of economists and lawyers. 
Analyzed the question of whether the 
adoption of new regulations, including 
economic policies of the state and Com-
mercial Procedure Code.
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