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Îäåñüêî¿ íàö³îíàëüíî¿ þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿

ÏÐÎÁËÅÌÍ² ÏÈÒÀÍÍß ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß 
ÑÈÑÒÅÌÈ Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

Îäí³ºþ ç âèçíà÷àëüíèõ îçíàê äåìî-
êðàòè÷íî¿ ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿ äåðæàâè 
º íàÿâí³ñòü ó íå¿ ïîâíîö³ííîãî ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñàìå çà äîïîìîãîþ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàéá³ëüøå 
ïîâíî ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíà ³äåÿ çä³é-
ñíåííÿ âëàäè íàðîäîì áåçïîñåðåäíüî, 
âèð³øåí³ íàéâàæëèâ³ø³ ïèòàííÿ âçàº-
ìîä³¿ äåðæàâè, òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, 
îñîáèñòîñò³. Ó ñó÷àñíèõ äåðæàâàõ, ó 
òîìó ÷èñë³ â Óêðà¿í³, ³ñíóþòü ïîêè ùå 
ôàêòîðè, ÿê³ îáóìîâëþþòü ðîçá³æí³ñòü 
íà ì³ñöÿõ ³íòåðåñ³â äåðæàâè é ³íòåðåñ³â 
êîíêðåòíî¿ ãðîìàäè. Îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîêëèêàí³ öèâ³ë³çî-
âàíî ïîãîäæóâàòè ö³ ðîçá³æíîñò³. ×àñ 
ïîêàçàâ, ùî º ÷èìàëî ì³ñöåâèõ ðàä, 
ÿê³, êåðóþ÷èñü ÷èííèìè çàêîíàìè, ïðà-
öþþòü åôåêòèâíî, ç êîðèñòþ äëÿ ëþ-
äåé, çì’ÿêøóþòü ñîö³àëüíó íàïðóãó. Öå 
îñîáëèâî âàæëèâî, êîëè ââàæàòè, ùî 
â ñó÷àñíèõ óìîâàõ äåðæàâà ôàêòè÷íî 
íå ìîæå öåíòðàë³çîâàíî âèð³øóâàòè âñ³ 
áåç âèíÿòêó ïðîáëåìè, ùî âèíèêàþòü 
íà ì³ñöÿõ. Âèð³øèòè æ ¿õ, íå îïèðàþ-
÷èñü íà ï³äòðèìêó âñüîãî íàñåëåííÿ, 
áåç ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-

âàííÿ, — çàâäàííÿ ïðàêòè÷íî íåçä³é-
ñíåííå [1].

Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ 
Óêðà¿íè é ñòàíîâëåííÿ â íàö³îíàëüí³é 
þðèäè÷í³é íàóö³ øêîëè ìóí³öèïàëüíîãî 
ïðàâà ïî÷àâñÿ ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ ñó÷àñ-
íèõ ïîãëÿä³â íà ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâó 
ïðîáëåìàòèêó, çîêðåìà íà ñòàíîâëåííÿ 
òà ðîçâèòîê ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Öÿ ïðîáëåìàòèêà çíàéøëà 
îñîáëèâå ì³ñöå â ïðàöÿõ Ì. Î. Áàé-
ìóðàòîâà, Î. Â. Áàòàíîâà, Â. ². Áîð-
äåíþêà, Ô. Ã. Áóð÷àêà, ². Ï. Áóòêà, 
Â. Ì. Êàìïî, Ì. ². Êîçþáðè, Î. Ë. Êî-
ïèëåíêà, Ì. Ï. Îðç³õ, Á. À. Ïåðåæíÿêà, 
Ì. Î. Ïóõòèíñüêîãî, À. Î. Ñåë³âàíîâà, 
Â. Ì. Øàïîâàëà, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà, 
Î. Ô. Ôðèöüêîãî, Ë. Ï. Þçüêîâà òà áà-
ãàòî ³íøèõ. Ó òîé æå ÷àñ íîðìàòèâíà 
áàçà (Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, Çàêîí Óêðà¿-
íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óê-
ðà¿í³», «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, äå-
ïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, ñå-
ëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» ³ ³í.) çàëèøàº 
øèðîêèé ïðîñò³ð äëÿ äîñë³äæåíü ïðî-
áëåì ¿¿ âäîñêîíàëåííÿ é ðîçâèòêó. Ñàìå 
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òîìó ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³ ïîòðåáóº á³ëüø äåòàëüíîãî 
ðîçãëÿäó âèõîäÿ÷è ³ç ñüîãîäåííÿ, íàñàì-
ïåðåä ³ç ïîñèëåííÿì ³íòåãðàö³éíèõ òåí-
äåíö³é íà ªâðîïåéñüêîìó êîíòèíåíò³, à 
òàêîæ âèõîäÿ÷è ³ç ñó÷àñíî¿ ïðàêòèêè â 
ïåð³îä ðåôîðìóâàííÿ é áóä³âíèöòâà Óê-
ðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.

Ñóêóïí³ñòü ð³çíèõ îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì 
òà ³íñòèòóò³â ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿, ÷åðåç 
ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåí-
íÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, óòâîðþº 
ñèñòåìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ õàðàêòåðèñ-
òèêè ñèñòåìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ìàº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
«ñèñòåìà». Ó ô³ëîñîôñüê³é ë³òåðàòóð³ 
ñèñòåìà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê óïîðÿäêîâàíà 
÷èñåëüí³ñòü âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ åëåìåí-
ò³â, ùî ìàº ñòðóêòóðó òà îðãàí³çàö³þ [2] 
.Ó äåðæàâíî-ïðàâîâ³é íàóö³ ãîâîðèòüñÿ, 
ùî ñèñòåìà — êàòåãîð³ÿ á³ëüø îá’ºìíà, 
ñòàíîâèòü îðãàí³çàö³éíî-ñòðóêòóðíó áó-
äîâó ñèñòåìè ç³ ñò³éêèõ êîìïîíåíò³â, à 
òàêîæ ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ, âåñü ä³þ÷èé 
ìåõàí³çì [3] . Îòæå, êîëè éäåòüñÿ ïðî 
ñèñòåìó îðãàí³â, òî ìàºòüñÿ íà óâàç³ 
ÿêàñü ö³ë³ñíà ñóêóïí³ñòü îäèíèöü, âçÿ-
òèõ ÿê îäíå ö³ëå ç ºäèíèìè çàâäàííÿìè, 
ÿê³ äåòåðì³íîâàí³ ôóíêö³ÿìè, ïîêëàäåíè-
ìè íà öþ ñóêóïí³ñòü. Çàëåæíî â³ä ê³ëü-
êîñò³ òà ÿêîñò³ çâ’ÿçê³â ì³æ åëåìåíòàìè 
îäíîïîðÿäêîâ³ ñèñòåìè â³äð³çíÿþòüñÿ 
ì³æ ñîáîþ. Ñàìå çàâäÿêè îðãàí³çàö³éí³é 
ñòðóêòóð³ ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ñèñ-
òåìó ÿê ñóêóïí³ñòü âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ 
åëåìåíò³â.

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ó â³ò÷èçíÿí³é 
þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ùå âæèâàºòüñÿ 
òåðì³í «ñèñòåìà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ» (íàïðèêëàä, «ñèñòåìà ì³ñ-
öåâèõ ðàä», «ñèñòåìà âèêîíàâ÷èõ êîì³-
òåò³â ì³ñöåâèõ ðàä» òîùî), ùî, íà íàøó 
äóìêó, º àðõà¿çìîì ðàäÿíñüêî¿ ñèñòåìè 
âëàäè ³ íå â³äïîâ³äàº ñàì³é ïðèðîä³ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [4].

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â þðè-
äè÷í³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿòòÿ «ñèñòåìà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» ðîçãëÿäàºòüñÿ 
ó äâîõ çíà÷åííÿõ — ÿê «ñèñòåìà ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âçàãàë³» ³ ÿê «ñèñ-
òåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ êîíê-
ðåòíîãî ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà» [5].

Òàêèé ï³äõ³ä çàñòîñîâóºòüñÿ ç ìå-
òîþ ðîçìåæóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ¿¿ øèðîêîìó çíà÷åí-
í³ — ÿê ñóêóïíîñò³ âñ³õ îðãàí³çàö³é-
íî-ïðàâîâèõ ôîðì òà ³íñòèòóò³â, ÷åðåç 
ÿê³ çä³éñíþºòüñÿ â Óêðà¿í³ ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, — òà ñèñòåìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ¿¿ âóçüêîìó çíà÷åíí³ 
— ÿê ïåâíîãî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî 
ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â ìåæàõ îêðåìî¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ — ñåëà, 
ñåëèùà, ì³ñòà.

Íà íàø ïîãëÿä, òàêå ïîäâ³éíå òëóìà-
÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ «ñèñòåìà ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» º íåäîö³ëüíèì. Ñë³ä 
ìàòè íà óâàç³, ùî, íà â³äì³íó â³ä îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ºäè-
íó çàãàëüíîäåðæàâíó ñèñòåìó, ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìàº é ó ïðèíöèï³ 
íå ìîæå ìàòè ÿêî¿ñü ºäèíî¿ â ìàñøòà-
á³ âñ³º¿ êðà¿íè ñèñòåìè. Öå ñóïåðå÷èòü 
ïðèíöèïó îðãàí³çàö³éíî¿ àâòîíîìíîñò³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é íå 
â³äïîâ³äàº ¿õ ïðèðîä³ ÿê îðãàí³â êîíê-
ðåòíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Ñèñòåìà 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ñêëàëàñÿ 
â ìåæàõ îêðåìîãî ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, 
º ïîâí³ñòþ íåçàëåæíîþ â³ä àíàëîã³÷íî¿ 
ñèñòåìè â áóäü-ÿêîìó ³íøîìó íàñåëåíî-
ìó ïóíêò³. Ó ÷èíí³ñòü öüîãî ð³çí³ òåðè-
òîð³àëüí³ ãðîìàäè òà ¿õ âëàñí³ îðãàíè íå 
õàðàêòåðèçóþòüñÿ ñï³ëüíèìè ñèñòåìîóò-
âîðþþ÷èìè îçíàêàìè é íå ìîæóòü ñòà-
íîâèòè ºäèíó ñèñòåìó.

Òàêèì ÷èíîì, òåðì³í «ñèñòåìà ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» äîö³ëüíî âæèâàòè 
ëèøå äëÿ ïîçíà÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðà-
âîâîãî ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ îêðåìî¿ ñàìî-
âðÿäíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ 
îäèíèö³ — ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, — òå-
ðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ÿêèõ âèñòóïàþòü 
ñàìîñò³éíèìè ñóá’ºêòàìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ.

Îðãàí³çàö³ÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñ-
òåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåãëà-
ìåíòóºòüñÿ ïðàâîâèìè íîðìàìè, ÿê³ â 
ñóêóïíîñò³ ñòàíîâëÿòü îðãàí³çàö³éíó 
(îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó) îñíîâó ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» (ñòàò-
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òÿ 6) ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
âêëþ÷àº: òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó; ñ³ëüñü-
êó, ñåëèùíó, ì³ñüêó ðàäó; ñ³ëüñüêîãî, ñå-
ëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâó; âèêîíàâ÷³ îð-
ãàíè ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè; 
ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè, ùî ïðåäñòàâ-
ëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò; îðãàíè ñàìîîð-
ãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ [6].

Êð³ì òîãî, ó ì³ñòàõ ç ðàéîííèì ïîä³-
ëîì çà ð³øåííÿì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-
ìàäè ì³ñòà àáî ì³ñüêî¿ ðàäè â³äïîâ³äíî 
äî öüîãî Çàêîíó ìîæóòü óòâîðþâàòèñÿ 
ðàéîíí³ â ì³ñò³ ðàäè. Ðàéîííà â ì³ñò³ 
ðàäà, â³äïîâ³äíî, óòâîðþº ñâî¿ âèêîíàâ-
÷³ îðãàíè òà îáèðàº ãîëîâó çàðàäè, ÿêèé 
îäíî÷àñíî º é ãîëîâîþ ¿¿ âèêîíàâ÷îãî 
êîì³òåòó.

Çðîçóì³ëî, ùî ïîä³áíå íîðìàòèâíå 
âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè ñèñòåìè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº óçàãàëüíþþ÷èé 
õàðàêòåð — ó ð³çíèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ 
íàá³ð åëåìåíò³â ñèñòåìè ìîæå áóòè ð³ç-
íèé. Òàê, îäí³ åëåìåíòè (òåðèòîð³àëüíà 
ãðîìàäà; ñ³ëüñüêà, ñåëèùíà, ì³ñüêà ðàäà; 
ñ³ëüñüêèé, ñåëèùíèé, ì³ñüêèé ãîëîâà; 
âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, 
ì³ñüêî¿ ðàäè) ìàþòü îáîâ’ÿçêîâèé äëÿ 
âñ³õ ñèñòåì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
õàðàêòåð, ³íø³ (ðàéîíí³ â ì³ñò³ ðàäè òà 
¿õ âèêîíàâ÷³ îðãàíè; îðãàíè ñàìîîðãàí³-
çàö³¿ íàñåëåííÿ) ïðèòàìàíí³ ëèøå îêðå-
ìèì ç íèõ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ðàéîííèõ òà îáëàñ-
íèõ ðàä, òî â³äíåñåííÿ ¿õ äî ñèñòåìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îáóìîâëåíå, 
íà íàø ïîãëÿä, òàêèìè ôàêòîðàìè: ïî-
ïåðøå, ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ öèõ îðãàí³â 
áåðóòü óñ³ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ðàéî-
íó, îáëàñò³; ïî-äðóãå, ä³ÿëüí³ñòü ðàéîí-
íî¿, îáëàñíî¿ ðàäè ïîøèðþºòüñÿ íà òå-
ðèòîð³þ âñ³õ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ðàéîíó, 
îáëàñò³; ïî-òðåòº, ðàéîííà, îáëàñíà ðàäà 
áåðå ó÷àñòü â çä³éñíåíí³ ôóíêö³é òà ïîâ-
íîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
ñï³ëüíèõ ³íòåðåñàõ âñ³õ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä ðàéîíó, îáëàñò³.

Ïðÿìà äåìîêðàò³ÿ ÿê ôîðìà çä³éñ-
íåííÿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº âèíÿòêîâî 
âàæëèâå çíà÷åííÿ ç òî÷êè çîðó çàáåç-
ïå÷åííÿ ïð³îðèòåòíîãî ñòàíîâèùà òåðè-
òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî 

ñàìî âðÿäóâàííÿ. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 
1996 ð. çàêð³ïëþº, ùî «ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ òåðèòîð³àëü-
íîþ ãðîìàäîþ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëå-
íîìó çàêîíîì ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ 
÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: 
ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè òà ¿õ âèêî-
íàâ÷³ îðãàíè. Îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü çàãàëüí³ 
³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñå-
ëèù òà ì³ñò, º ðàéîíí³ é îáëàñí³ ðàäè. 
Ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè ìîæóòü 
âèð³øóâàòè çà ³í³ö³àòèâîþ æèòåë³â ñòâî-
ðþâàòè áóäèíêîâ³, âóëè÷í³, êâàðòàëüí³ 
òà ³íø³ îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåí-
íÿ ³ íàä³ëÿòè ¿õ ÷àñòèíîþ âëàñíî¿ êîì-
ïåòåíö³¿, ô³íàíñ³â, ìàéíà» (÷. 3 ñò. 143) 
[7]. Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîäàâåöü íà êîíñ-
òèòóö³éíîìó ð³âí³ çä³éñíèâ çàêð³ïëåííÿ 
êîëà îñíîâíèõ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ôóíêö³îíóþ÷èõ ó ìåæàõ òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ æèòåë³â íà 
ëîêàëüíîìó ð³âí³ ñîö³óìó. Öåé ïåðåë³ê 
çíàéøîâ ñâîº ðîçøèðþâàëüíå òëóìà÷åí-
íÿ ³ ïîäàëüøó êîíêðåòèçàö³þ, ùî âèç-
íà÷àº ïðàâîâèé ñòàòóñ öèõ ñóá’ºêò³â, ó 
ïðîô³ëüíîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 21 òðàâ-
íÿ 1997 ð. Óÿâëÿºòüñÿ, ùî çàêð³ïëåííÿ 
â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñò. 140) ïðàâî-
âîãî ñòàíîâèùà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìà-
äè â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³, 
ùî ñêëàëàñÿ. Ïðîòå ³ñíóþ÷à ïîòðåáà â 
äîêëàäí³ø³é ¿¿ õàðàêòåðèñòèö³, ÿêà ïî-
âèííà áóëà ì³ñòèòèñÿ ó ïðîô³ëüíîìó 
çàêîíîäàâñòâ³ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, íà ïðàêòèö³ ðåàë³çîâàíà íå áóëà. 
Âè çíà÷åííÿ òåðèòîð³àëüíîãî êîëåêòè-
âó, ùî ì³ñòèòüñÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè â³ä 
21 òðàâíÿ 1997 ð., ïðàêòè÷íî ïîâòîðþº 
êîíñòèòóö³éíå, çà âèêëþ÷åííÿì õ³áà ùî 
àêöåíòó íà ïîñò³éíå ìåøêàííÿ æèòåë³â 
ó ìåæàõ ïåâíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíî¿ îäèíèö³. Îòæå àêòóàë³çóºòü-
ñÿ ïðîáëåìà ðîçðîáêè óçàãàëüíåíîãî 
íàóêîâîãî ïîíÿòòÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Á³ëüøå òîãî, º 
îá’ºêòèâíî íåîáõ³äíèì, ùîá ó ïðîô³ëü-
íîìó çàêîí³ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ áóëî âè çíà÷åíî òà çàêð³ïëåíî óí³ô³-
êîâàíå äëÿ âñ³õ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò êîëî ïîâíîâàæåíü, ðå-
àë³çàö³ÿ ÿêèõ äîçâîëèòü çàáåçïå÷èòè ¿õ 
ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà, ãàðàíòóþ÷è ïðè öüî-
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ìó øèðîêó òà àêòèâíó ó÷àñòü æèòåë³â, 
ÿê ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ó âñ³õ 
ñôåðàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðî-
òå íà ïðàêòèö³ ïåðåâàæëèâà á³ëüø³ñòü 
ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, â³äíåñåíèõ 
äî ñôåðè êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ, âèð³øóºòüñÿ îáðàíèìè ãðî-
ìàäîþ òà ³íøèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî øëÿõîì ïðåä-
ñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì äîö³ëüíî çóïèíèòè-
ñÿ íà àíàë³ç³ ïîíÿòòÿ «îðãàí ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ» òà íà õàðàêòåðèñòèö³ 
îêðåìèõ éîãî âèä³â. Ïðè öüîìó äîö³ëüíî 
âèõîäèòè ç ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óê-
ðà¿íè (ñòàòò³ 5, 19, 38 òîùî), çã³äíî ç 
ÿêèìè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ º ñàìîñò³éíèì âèäîì îðãàí³â ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè, ÿê³ íå âõîäÿòü äî ñèñòåìè 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Òàêèé ï³äõ³ä 
äîçâîëÿº âèä³ëèòè îçíàêè, ùî, ïî-ïåð-
øå, ïðèòàìàíí³ áóäü-ÿêèì îðãàíàì ïóá-
ë³÷íî¿ âëàäè, ó òîìó ÷èñë³ é îðãàíàì 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïî-äðóãå, º 
ñïåöèô³÷íèìè îçíàêàìè îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìî âðÿäóâàííÿ ÿê ñàìîñò³éíîãî 
âèäó îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè.

Ñïåöèô³÷í³ ðèñè îðãàíó ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ (ÿê ñàìîñò³éíîãî âèäó 
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè): 1) îðãàí ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå âõîäèòü äî 
ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, â³í 
âèñòóïàº ñàìîñò³éíèì (îðãàí³çàö³éíî 
â³äîêðåìëåíèì) åëåìåíòîì ñèñòåìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå óòâîðþþòü 
òàêîæ ³ âëàñíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â, ùî 
ñóïåðå÷èëî á ïðèíöèïó àâòîíîìíîñò³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ð³çíîãî òå-
ðèòîð³àëüíîãî ð³âíÿ â ïðèíöèï³ íå ìî-
æóòü áóòè ï³äïîðÿäêîâàí³ ïî âåðòèêàë³; 
2) îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ óò-
âîðþºòüñÿ ç ìåòîþ âèêîíàííÿ çàâäàíü 
òà ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
(ÿê ñàìîñò³éíî¿ ôîðìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè). 
Çàçíà÷åíå íå âèêëþ÷àº ó÷àñò³ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ðåàë³çàö³¿ 
çàâäàíü òà ôóíêö³é äåðæàâè (øëÿõîì 
âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü); 
3) îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñòà-
íîâëÿòü ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ íàä³ëÿþòüñÿ 
çã³äíî ³ç çàêîíîì ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì 

— äåïóòàòà ì³ñöåâî¿ ðàäè àáî ñëóæáîâ-
öÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî âèáîðè äåïó-
òàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñ-
ïóáë³êè Êðèì, äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä 
òà ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â» 
òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñëóæáó â 
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» 
ïåðåäáà÷åíî, ùî äåïóòàòàìè ì³ñöåâèõ 
ðàä òà ñëóæáîâöÿìè îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü áóòè ëèøå 
ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè; 4) âëàäíèìè ïîâíî-
âàæåííÿìè îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ íàä³ëÿºòüñÿ ç ìåòîþ âèð³øåííÿ 
ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ (ñàìîâðÿäí³ 
ïîâíîâàæåííÿ). Ïðè öüîìó ñâî¿ âëàäí³ 
ñàìîâðÿäí³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþº â ³í-
òåðåñàõ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè (òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä) òà â³ä ¿¿ (¿õ) ³ìåí³; 
5) ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ ç 
áþäæåòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ç 
ðàéîííîãî, îáëàñíîãî áþäæåòó.

Ç óðàõóâàííÿì âèùåíàçâàíèõ îçíàê 
îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæíà 
âèçíà÷èòè ÿê îðãàí³çàö³éíî ñàìîñò³é-
íèé åëåìåíò ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ùî óòðèìóºòüñÿ çà ðàõóíîê 
êîøò³â áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ðàéîííèõ, îáëàñíèõ áþäæåò³â ³ 
ÿâëÿº ñîáîþ êîëåêòèâ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè 
— äåïóòàò³â ì³ñöåâî¿ ðàäè àáî ñëóæáîâ-
ö³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
çàñíîâàíèé ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì 
ïîðÿäêó äëÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü òà ôóíê-
ö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàä³ëå-
íèé ç ö³ºþ ìåòîþ â³äïîâ³äíèìè âëàäíè-
ìè ïîâíîâàæåííÿìè, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ ó 
âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïðàâîâèõ òà îðãàí³-
çàö³éíèõ ôîðìàõ â ³íòåðåñàõ â³äïîâ³äíî¿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè (òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä).

Â óìîâàõ ðåôîðìè óêðà¿íñüêî¿ äåð-
æàâíîñò³ îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº 
ðîçâèòîê ³ âäîñêîíàëþâàííÿ âñ³º¿ ñèñòå-
ìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ 
¿¿ îñíîâíî¿ ëàíêè — ì³ñöåâèõ ðàä. Ó òîé 
æå ÷àñ ðîçâèòîê ³ âäîñêîíàëþâàííÿ äå-
ìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ ì³ñ-
öåâèõ ðàä, íàñàìïåðåä, çàáåçïå÷óºòüñÿ 
îðãàí³çàö³éíîþ áóäîâîþ ðàä, ¿õí³ì ïðà-
âîâèì ñòàíîâèùåì.
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ßê â³äîìî, ó áåðåçí³ 2006 ð. â³äáóëèñÿ 
âèáîðè äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä ³ ñ³ëüñü-
êèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â. Ó ðåçóëü-
òàò³ ñôîðìóâàëàñÿ â³äïîâ³äíà ñòðóêòóðà 
é ñêëàä îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³. Ñüîãîäí³ ñèñòåìà ì³ñöåâèõ 
ðàä — öå 24 îáëàñíèõ, 4888 ðàéîííèõ, 
446 ì³ñü êèõ, 93 ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàäè, 
à òàêîæ 790 ðàä ó ñåëèùàõ ì³ñüêîãî 
òèïó é 10 227 ñ³ëüñüêèõ ðàä. Óñüîãî 
ôóíêö³îíóº 12 068 ðàä. ¯õíÿ ê³ëüê³ñòü 
ó ïîð³âíÿíí³ ³ç êðà¿íàìè, ÿê³ ïðîéøëè 
ïðîöåñ ìóí³öèïàëüíèõ ðåôîðì, º äîñèòü 
çíà÷íîþ. Ó öèõ ðàäàõ ïðàöþº áëèçüêî 
230 òèñÿ÷ íàðîäíèõ îáðàíö³â.

Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì âåëèêîãî çíà÷åííÿ 
íàáóâàº íàëåæíà îðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïî 
åôåêòèâíîìó âèêîíàííþ çàâäàíü, ïî 
åêîíîì³÷íîìó é ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîìó 
ðîçâèòêó òåðèòîð³é, âèð³øåííþ ïèòàíü 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Ì³ñöåâà ðàäà, íàé-
âàæëèâ³øà ëàíêà ñèñòåìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿâëÿº ñîáîþ, íàñàìïå-
ðåä, îðãàí ç³ ñâîºþ ïåâíîþ ñèñòåìîþ é 
ò³ëüêè â òàê³é ÿêîñò³ â³í ìîæå óñï³øíî 
âèêîíóâàòè çàâäàííÿ, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä 
íèì.

Ì³ñöåâà ðàäà â øèðîêîìó ðîçóì³íí³ 
º ºäèíîþ îðãàí³çàö³éíîþ ñòðóêòóðîþ, 
ÿêó î÷îëþº êîëåã³àëüíèé îðãàí — ðàäà 
ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³. Ìîæëèâ³ñòü åôåê-
òèâíîãî çä³éñíåííÿ ðàäîþ ñâî¿õ ïîâíî-
âàæåíü çàëåæèòü â³ä ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó 
ðàäè. Â÷åí³ íå ìàþòü îäíîñòàéíî¿ äóìêè 
ùîäî ê³ëüê³ñíîãî ñêëàäó ðàäè. Íà ïðàê-
òèö³ â îêðåìèõ êðà¿íàõ öå ïèòàííÿ âè-
ð³øóºòüñÿ ïî-ð³çíîìó. Ìîæíà ïîãîäèòè-
ñÿ ç äóìêîþ Â. Î. Áàðàí÷èêîâà ïðî òå, 
ùî íàóêîâå îá´ðóíòóâàííÿ ê³ëüê³ñíîãî 
ñêëàäó ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ïîâèí-
íî ðîçðîáëÿòèñü ç óðàõóâàííÿì áàãàòüîõ  
ôàêòîð³â, àëå îäíî÷àñíî íåîáõ³äíî êåðó-
âàòèñÿ ãîëîâíîþ ìåòîþ — ïåðåòâîðåí-
íÿ ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó â åôåêòèâ-
íî ïðàöþþ÷ó óñòàíîâó [7].

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ â Óêðà¿í³ äëÿ 
ñòâîðåííÿ ïðàöþþ÷èõ ðàä äîö³ëüíî 
çíà÷íî ñêîðîòèòè ê³ëüê³ñíèé ñêëàä äå-
ïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä óñ³õ ð³âí³â ³ çàïðî-
âàäèòè âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â 
íà ïîñò³éí³é îñíîâ³, íàäàòè ðàäàì á³ëü-
øå ïîâíîâàæåíü ç óïðàâë³ííÿ, ÿê³ çã³äíî 

ç çàêîíîäàâñòâîì íàëåæàòü âèêîíàâ÷èì 
îðãàíàì. Îäíî÷àñíî ñèñòåìà âèêîíàâ-
÷èõ îðãàí³â ìàº áóòè ñêîðî÷åíà, à õà-
ðàêòåð ¿õ ïîâíîâàæåíü çì³íåíèé: âîíè 
ïîâèíí³ á³ëüøå çàéìàòèñÿ âèð³øåííÿì 
ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü ðàäè, à òàêîæ 
îïåðàòèâíèõ ïèòàíü óïðàâë³ííÿ. Öå 
áóäå ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ ìîæëèâîñòåé 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè âïëèâàòè íà âè-
ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ñïðàâ, îñê³ëüêè äåïó-
òàò áóäå â³äïîâ³äàòè íå ò³ëüêè çà ð³øåí-
íÿ, àëå é çà ¿õ ðåàë³çàö³þ, ùî âïëèíå íà 
ÿê³ñòü òà îá´ðóíòîâàí³ñòü ïðèéíÿòòÿ îê-
ðåìèõ ð³øåíü, à òàêîæ çáëèçèòü ä³ÿëü-
í³ñòü ïðåäñòàâíèöüêîãî ³ âèêîíàâ÷èõ 
îðãàí³â.

Ñüîãîäí³ ì³ñöåâ³ ðàäè íå â çìîç³ âè-
êîíóâàòè â ïîâíîìó îáñÿç³ ôóíêö³¿ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ ³ 
âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷³ ôóíêö³¿. Âèêîíàí-
íÿ á³ëüøîñò³ ç íèõ ïîêëàäàºòüñÿ íà ¿õ 
âèêîíàâ÷³ îðãàíè, ÿê³ ÿê îðãàíè ì³ñöåâî¿ 
ðàäè º ôîðìîþ ¿¿ ðîáîòè ³ ïîðÿä ç ³íøè-
ìè ôîðìàìè çàáåçïå÷óþòü çä³éñíåííÿ 
ðàäîþ ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Òîáòî îðãàí³çàö³ÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà îäíèì ç 
âàæëèâèõ éîãî ïðèíöèï³â — ïðèíöèïîì 
ãîðèçîíòàëüíî¿ ñóáñèä³àðíîñò³. Çã³äíî ç 
öèì ïðèíöèïîì òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà 
ïîâèííà âèð³øóâàòè çàãàëüí³, íàéá³ëüø 
âàæëèâ³ ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî æèòòÿ. Çà 
ðàäîþ òàêîæ çàêð³ïëþþòüñÿ â³äïîâ³äí³ 
ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ, â òîìó ÷èñë³ 
âèêëþ÷í³ ïîâíîâàæåííÿ ðàäè, ÿê³ âîíà 
âèð³øóº áåçïîñåðåäíüî ³ âèð³øåííÿ ÿêèõ 
íå ìîæå ïåðåäàòè ³íøèì îðãàíàì. Âèêî-
íàâ÷³ îðãàíè ðàäè ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè 
âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷³ ôóíêö³¿ òà ïîâíî-
âàæåííÿ, ÿê³ íàäàº ¿ì ðàäà. Ïðè öüîìó 
çà ðàäîþ çàëèøàºòüñÿ ïðàâî âèð³øóâà-
òè ïèòàííÿ, ïåðåäàí³ íåþ äî â³äàííÿ 
ñâî¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â. Òàêèì ÷èíîì, 
çàçíà÷åíèé ïðèíöèï ñóáñèä³àðíîñò³ íå-
îáõ³äíî ðîçóì³òè ÿê ïîõ³äí³ñòü ôóíêö³é 
òà ïîâíîâàæåíü â³ä ãðîìàäè ðàä³, à â³ä 
ðàäè — âèêîíàâ÷èì îðãàíàì ðàäè.

Íåìîæëèâ³ñòü ì³ñöåâî¿ ðàäè áåçïîñå-
ðåäíüî çä³éñíþâàòè á³ëüø³ñòü ôóíêö³é ç 
óïðàâë³ííÿ çóìîâëåíà ³ñíóâàííÿì ðÿäó 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, ôóíêö³îíàëüíèõ, 
îðãàí³çàö³éíèõ îá’ºêòèâíèõ ï³äñòàâ, ïðî 
ùî íåîäíîðàçîâî éøëîñÿ â þðèäè÷í³é 
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ë³òåðàòóð³ [8]. Êð³ì òîãî, íàóêîâî-òåõ-
í³÷íèé ïðîãðåñ, ïîñò³éíå óñêëàäíåííÿ 
ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ, ïîë³òè÷í³ ñèòóàö³¿, 
ÿê³ âïëèâàþòü íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, 
òàêîæ çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü òà çà-
êîíîì³ðí³ñòü ñòâîðåííÿ ä³ºâèõ âèêî-
íàâ÷èõ îðãàí³â, ùî ìàþòü âèð³øóâàòè 
ò³ ïèòàííÿ, êîòð³ íå çäàòíà âèð³øóâàòè 
òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà òà ì³ñöåâà ðàäà 
âíàñë³äîê îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí.

Òàêèì ÷èíîì, ïðè ð³çíèõ âèñíîâêàõ 
ïðî ñóòí³ñòü ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâ-
ðÿäóâàííÿ ãîëîâíèì ¿¿ ñóá’ºêòîì äîö³ëü-
íî âèçíàòè ñàìå òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè. 
Ò³ëüêè âèõîäÿ÷è ç öüîãî ìîæíà ç’ÿñóâàòè 
ñóòí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ (ïðåäñòàâíèöüêèõ ³ âèêîíàâ÷èõ), 
¿õ îðãàí³çàö³þ òà ä³ÿëüí³ñòü, ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ì³æ ñîáîþ é òåðèòîð³àëüíîþ ãðî-
ìàäîþ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ì³ñöåâà äåìîêðàò³ÿ, òåðèòîð³àëü-
íà ãðîìàäà, âèáîðè, ì³ñöåâ³ ðàäè.

Ñóêóïí³ñòü ð³çíèõ îðãàí³çàö³é-
íèõ ôîðì òà ³íñòèòóò³â ì³ñöåâî¿ 
äåìî êðàò³¿, ÷åðåç ÿê³ çä³éñíþþòü-
ñÿ ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, óòâîðþº 
ñèñòåìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Òåðì³í «ñèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ» äîö³ëüíî âæèâàòè ëèøå 
äëÿ ïîçíà÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâî-
âîãî ìåõàí³çìó çä³éñíåííÿ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ îêðåìî¿ 
ñàìîâðÿäíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíî¿ îäèíèö³ — ñåëà, ñåëèùà, 
ì³ñòà, òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ÿêèõ 
âèñòóïàþòü ñàìîñò³éíèìè ñóá’ºêòàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Îðãàí³çàö³ÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ðåãëàìåíòóþòüñÿ ïðàâîâèìè íîðìà-
ìè, ÿê³ â ñóêóïíîñò³ ñòàíîâëÿòü îð-
ãàí³çàö³éíó (îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó) 
îñíîâó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Cèñòåìà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ âêëþ÷àº: òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó; 
ñ³ëüñüêó, ñåëèùíó, ì³ñüêó ðàäó; ñ³ëü-
ñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâó; 
âèêîíàâ÷³ îðãàíè ñ³ëüñüêî¿, ñåëèù-
íî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè; ðàéîíí³ òà îáëàñ-

í³ ðàäè, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ 
³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, 
ñåëèù, ì³ñò; îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ.

Ñîâîêóïíîñòü ðàçëè÷íûõ îðãàíè-
çàöèîííûõ ôîðì è èíñòèòóòîâ ìåñò-
íîé äåìîêðàòèè, ÷åðåç êîòîðûå îñó-
ùåñòâëÿþòñÿ ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáðàçóåò 
ñèñòåìó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Òåðìèí «ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ» öåëåñîîáðàçíî óïîòðåáëÿòü 
ëèøü äëÿ îáîçíà÷åíèÿ îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà îñóùåñòâëå-
íèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðå-
äåëàõ îòäåëüíîé ñàìîóïðàâëÿþùåéñÿ 
àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé 
åäèíèöû — ñåëà, ïîñåëêà, ãîðîäà, 
òåððèòîðèàëüíûå ãðîìàäû êîòîðûõ 
âûñòóïàþò ñàìîñòîÿòåëüíûìè ñóáú-
åêòàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îðãàíèçàöèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèå 
ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ïðàâîâûìè íîð-
ìàìè, êîòîðûå â ñîâîêóïíîñòè ñî-
ñòàâëÿþò îðãàíèçàöèîííóþ (îðãàíè-
çàöèîííî-ïðàâîâóþ) îñíîâó ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñèñòåìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
âêëþ÷àåò: òåððèòîðèàëüíóþ ãðîìà-
äó; ñåëüñêèé, ïîñåëêîâûé, ãîðîäñêîé 
ñîâåò; ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî, ãîðîä-
ñêîãî ãîëîâó; èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû 
ñåëüñêîãî, ïîñåëêîâîãî, ãîðîäñêîãî ñî-
âåòà; ðàéîííûå è îáëàñòíûå ñîâåòû, 
êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò îáùèå èíòå-
ðåñû òåððèòîðèàëüíûõ ãðîìàä ñåë, 
ïîñåëêîâ, ãîðîäîâ; îðãàíû ñàìîîðãà-
íèçàöèè íàñåëåíèÿ.

A set of different organizational 
forms and institutions of local democ-
racy through performed functions and 
powers of local governments, creates a 
system of local government. The term 
«system of local government» to take ap-
propriate only to refer to organizational 
and legal framework of local govern-
ment within the separate self-governing 
territorial-administrative units — vil-
lages, towns, cities- Communities which 
are the subjects of separate local gov-
ernments.
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Organization and functioning of 
local government regulated by legal 
norms that collectively constitute orga-
nizational (organizational and legal) 
basis for local government.

System of local government include: 
territorial community, village, town-
ship, city council, village, mayor, execu-
tive bodies of village, settlement, for the 
city, district and regional for represent-
ing the common interests of territorial 
communities of villages, towns, cities, 
bodies of self- population.
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