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Äî àâòîð³â ³ ÷èòà÷³â
Ðåäàêö³ÿ çàïðîøóº äî ñï³âðîá³òíèöòâà â÷åíèõ, ïðàêòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, ñòóäåí-

ò³â, ÷èòà÷³â, ùî ö³êàâëÿòüñÿ ïðîáëåìàòèêîþ æóðíàëó. Ìàòåð³àëè äëÿ îïóáë³êóâàííÿ 
ïîäàþòüñÿ (³ ïóáë³êóþòüñÿ) óêðà¿íñüêîþ, ðîñ³éñüêîþ ³ àíãë³éñüêîþ ìîâàìè ³ ïîâèí-
í³ â³äïîâ³äàòè ÷èííèì ñòàíäàðòàì äëÿ äðóêîâàíèõ ïðàöü ³ âèìîãàì ÂÀÊ Óêðà¿íè 
(äèâ.: Áþëåòåíü Âèùî¿ àòåñòàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ Óêðà¿íè. — 2009. — ¹ 5. — Ñ. 26–30). 
Íàóêîâà ñòàòòÿ ìàº  ì³ñòèòè ïîñòàíîâêó ïðîáëåìè, îö³íêó ñòàíó ë³òåðàòóðè, çàâäàí-
íÿ ïîäàíîãî ìàòåð³àëó ïî îáðàí³é ïðîáëåì³, âèñíîâêè ³ ïåðñïåêòèâè ïîäàëüøèõ äîñë³-
äæåíü. Ë³âîðó÷ â³ä íàéìåíóâàííÿ ñòàòò³ âêàçóºòüñÿ ÓÄÊ. Îáñÿã ñòàòåé, ÿê ïðàâèëî, 
äî 10 àðêóø³â (êåãëü — 12, ÷åðåç 2 ³íòåðâàëè), ³íø³ ìàòåð³àëè — äî 6 àðêóø³â — ó 
2 ïðèì³ðíèêàõ. Ïîñèëàííÿ ïî òåêñòó îôîðìëþþòüñÿ ïîðÿäêîâèì íîìåðîì ó êâàäðàò-
íèõ äóæêàõ. Íàïðèê³íö³ òåêñòó ïåðåä ë³òåðàòóðîþ âêàçóþòüñÿ êëþ÷îâ³ ñëîâà (äî 5) 
ìîâîþ ñòàòò³, ðåçþìå óêðà¿íñüêîþ, ðîñ³éñüêîþ òà àíãë³éñüêîþ ìîâàìè (âñüîãî äî 
15 ðÿäê³â). Ïåðåë³ê äæåðåë (ë³òåðàòóðà) ðîçòàøîâóºòüñÿ ï³ñëÿ ðåçþìå ³ ìàº ì³ñòèòè 
âèõ³äí³ äàí³ äæåðåë ³ ñòîð³íêó, íà ÿêó çðîáëåíî ïîñèëàííÿ.

ÄÎ ÌÀÒÅÐ²ÀË²Â ÄÎÄÀÞÒÜÑß: 

1. ÄÈÑÊ Ç ÔÀÉËÎÌ Ó ÔÎÐÌÀÒ² MS Word Ç ÍÀÁÎÐÎÌ ÒÅÊÑÒÓ. 
2. ÐÅÖÅÍÇ²ß-ÐÅÊÎÌÅÍÄÀÖ²ß îñîáè, ùî ìàº â÷åíèé ñòóï³íü çà ôàõîì, ùî 

â³äïîâ³äàº ïðåäìåòó ñòàòò³, ÷è íàóêîâî-äîñë³äíîãî, âèùîãî íàâ÷àëüíîãî çàêëàäó àáî 
îðãàíó, îðãàí³çàö³¿ (ó ôîðì³ âèïèñêè ç ïðîòîêîëó). 

3. ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÀ ÄÎÂ²ÄÊÀ: 
Ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³ àâòîðà 
Íàóêîâèé ñòóï³íü, çâàííÿ, ïî÷åñíå çâàííÿ 
Ì³ñöå ðîáîòè ³ ïîñàäà 
Ïîøòîâà àäðåñà, òåëåôîíè, ôàêñ, e-mail 
Íîìåð êâèòàíö³¿ ïåðåäïëàòè íà æóðíàë (÷è äàòà ³ ì³ñöå ïåðåäïëàòè) 
Íàéìåíóâàííÿ ñòàòò³ 
Àâòîðè, íà ïðàö³ ÿêèõ º ïîñèëàííÿ â ðóêîïèñó 
Äàòà â³äñèëàííÿ ðóêîïèñó 
4. ÇÀßÂÊÀ ÍÀ ÂÈÑÈËÊÓ ÀÂÒÎÐÑÜÊÈÕ ÏÐÈÌ²ÐÍÈÊ²Â (ï³ñëÿïëàòîþ — 

íå ìåíø 10). 
Ðåçþìå ³ ðåöåíç³ÿ íå ïîäàþòüñÿ çà ìàòåð³àëàìè äëÿ ðóáðèê: «Ïðîáëåìíà ñèòóàö³ÿ», 

«Âåðñ³ÿ», «Ïóáë³öèñò³êà», «Íàóêîâå æèòòÿ», «Ïðîøó ñëîâà!», «Çâîðîòíèé çâ’ÿçîê», 
«Êðèòèêà ³ á³áë³îãðàô³ÿ», «Þâ³ëå¿», «Ïåðñîíàë³¿». 

Ïðè âèçíà÷åíí³ ÷åðãîâîñò³ ïóáë³êàö³¿ ìàòåð³àë³â 
ïåðåâàãó ìàþòü ïåðåäïëàòíèêè æóðíàëó 

Ïîäàí³ ìàòåð³àëè íå ðåöåíçóþòüñÿ ³ íå ïîâåðòàþòüñÿ àâòîðó. Ìàòåð³àëè, ïîäàí³ ç 
ïîðóøåííÿì âèìîã ñòàíäàðò³â, áåç çàçíà÷åíèõ äîäàòê³â, íå ïðèéìàþòüñÿ äî ðåäàãó-
âàííÿ, ïóáë³êàö³¿ ³ íå ïîâåðòàþòüñÿ àâòîðó. Òîìó ï³ñëÿ ïîäàííÿ ìàòåð³àëó äî ïóáë³-
êàö³¿ äîö³ëüíî çàïðîñèòè ðåäàêö³þ îñîáèñòî ÷è ïî òåëåôîíó ïðî äîòðèìàííÿ âèìîã 
ðåäàêö³¿. Ðåäàêö³ÿ çáåð³ãàº ïðàâî íà ðåäàãóâàííÿ ìàòåð³àë³â, ¿õíº ñêîðî÷åííÿ é óòî÷-
íåííÿ íàéìåíóâàííÿ. 

Îïóáë³êîâàí³ ìàòåð³àëè âèðàæàþòü ïîçèö³þ àâòîðà, ùî ìîæå íå çá³ãàòèñÿ ç äóì-
êîþ ðåäàêö³¿. Çà â³ðîã³äí³ñòü ôàêò³â, ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ³ ³íøèõ ìàòåð³àë³â â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü íåñå àâòîð àáî îñîáà, ùî íàäàëà ìàòåð³àë. 

Ðåäàêö³ÿ âåäå ëèñòóâàííÿ ò³ëüêè íà ñòîð³íêàõ æóðíàëó â ðóáðèêàõ «Ïðîáëåìíà 
ñèòóàö³ÿ», «Ïðîøó ñëîâà!», «Çâîðîòíèé çâ’ÿçîê». 

Æóðíàë ïðèéìàº çàìîâëåííÿ íà ðåêëàìó 
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³ ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ³ì’ÿì Ã. Â. Ëåéáí³öà, 
ÿêèé ïåðøèì ñôîðìóëþâàâ ÿê ºäèíèé 
ïðèíöèï ³ñòîðè÷íî¿ íàóêè ïðèíöèï ï³ä-
íåñåííÿ äóõó, ùî âèíèêàº ç ïðèðîäè, 
íàáóâàº ñàìîñò³éíîñò³ ³ ÷åðåç âíóòð³ø-
íþ íåîáõ³äí³ñòü ïîñò³éíî ðóõàºòüñÿ óïå-
ðåä. Ïðè öüîìó ðîçð³çíÿþòü ïîñòóïîâèé 
(åâîëþö³éíèé) ³ ñòðèáêîïîä³áíèé (ðåâî-
ëþö³éíèé) âèäè ñîö³àëüíîãî ïðîãðåñó; 
ìåõàí³çìîì ïåðøîãî º ðåôîðìè, äðóãî-
ãî — ðåâîëþö³¿ [9, 48–49]. 

Äåùî ³íøà ³íòåðïðåòàö³ÿ ïðîáëåìè 
ïðåäñòàâëåíà â óêðà¿íñüêîãî ô³ëîñîôà 
Â. Î. Áîñåíêà, ÿêèé ðîçãëÿäàº ðåãðåñ 
ÿê êîíñåðâàòèâíèé åëåìåíò ä³àëåêòèêè, 
ÿê íåîáõ³äí³ñòü, áåç ÿêî¿ º íåìîæëèâèì 
ñàìîðîçâèòîê âçàãàë³, ³ ÿê âíóòð³øíþ 
óìîâó çì³ñòó ïðîãðåñó [5, ñ. 113]. Îá-
´ðóíòîâóºòüñÿ öÿ ïîçèö³ÿ ÷åðåç ïîë³âà-
ð³àíòí³ñòü ðîçâèòêó: «áåç êðîêó âïåðåä 
íå ìîæå áóòè ìîâè ïðî ïðîãðåñ. Àëå ÿê 
ò³ëüêè òàêèé êðîê çðîáëåíî, ³ óæå ìîæ-
íà ãîâîðèòè ïðî ïðîãðåñ, òî â³äðàçó æ 
ïîòð³áíî ãîâîðèòè ³ ïðî ðåãðåñ, òîìó ùî 
ñàìå öèì ñàìèì êðîêîì çàòâåðäæóºòüñÿ 
ëèøå îäèí ³ç íåñê³í÷åííî¿ áåçë³÷³ ìîæ-

ëèâèõ íàïðÿìê³â ³ âèêëþ÷àþòüñÿ ³íø³. 
Îòæå, ñàì ïðîãðåñ º ðåãðåñîì… ïðî-
ãðåñ — öå ïî ñóò³ ³ ðåãðåñ (ó ñîá³)» [5, 
ñ. 114]. 

Öåé ï³äõ³ä ââèæàºòüñÿ òàêèì, ùî íå 
â³äïîâ³äàº ðåàë³ÿì. Íà äóìêó ðîñ³éñüêî-
ãî ô³ëîñîôà ïåðøî¿ ïîëîâèíè ÕÕ ñò. 
Ë. Ï. Êàðñàâ³íà, ïðîãðåñ — òàêå æ îö³-
íî÷íå ñóäæåííÿ, ÿê ³ ðåãðåñ: â³ðà â ïðî-
ãðåñ — öå ïåðåíåñåííÿ ³äåàëó ó ìàéáóò-
íº, à â³ðà â ðåãðåñ — ó ìèíóëå. Îòæå, 
òå, ùî â îäí³é ñèñòåì³ ö³ííîñòåé âèãëÿ-
äàº ÿê ïðîãðåñ, â ³íø³é çäàâàòèìåòüñÿ 
ðåãðåñîì [13, ñ. 112]. Ñõîæî¿ äóìêè äî-
òðèìóâàâñÿ ³ Ñ. Ë. Ôðàíê, ÿêèé ãîâî-
ðèâ ïðî ïðîãðåñ ÿê ïðî ³äåþ, àëå íå ÿê 
ïðî ñïðàâæíþ çàêîíîì³ðí³ñòü: «Ïðîãðå-
ñó» íå ³ñíóº. Íåìàº òàêîãî çàçäàëåã³äü 
ïåðåäâêàçàíîãî øëÿõó, ÿêèì áè ðóõà-
ëîñÿ ëþäñòâî ³ ÿêèé äîñòàòíüî áóëî á 
îá’ºêòèâíî êîíñòàòóâàòè, íàóêîâî ï³çíà-
òè, ùîá òèì âæå çíàéòè ö³ëü ³ ñåíñ ñâî-
ãî âëàñíîãî æèòòÿ» [15]. 

Äåùî ³íàêøå ââàæàâ àíãë³éñüêèé ³ñ-
òîðèê Ð. Äæ. Êîëë³íãâóä — â³í íå ö³ë-
êîì çàïåðå÷óº ïðîãðåñ, àëå âèñòóïàº 
ïðîòè ñòàâëåííÿ äî íüîãî ÿê äî äåÿêîãî 
çàêîíó: «êîíöåïö³ÿ «çàêîíó ïðîãðåñó», 
â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ õ³ä ³ñòîð³¿ ïðÿìóº òà-
êèì ÷èíîì, ùî êîæíà íàñòóïíà ôîðìà 
ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º äåÿêèì óäîñêîíà-
ëåííÿì ïîïåðåäíüî¿, âèÿâëÿºòüñÿ… ïðî-
ñòîþ ïëóòàíèíîþ äóìêè, âèãîäóâàíî¿ 
ïðîòèïðèðîäíèì ñîþçîì äâîõ â³ðóâàíü: 
â³ðîþ ëþäèíè ó éîãî ïåðåâàãó íàä ïðè-
ðîäîþ ³ â³ðîþ ó òå, ùî â³í º íå á³ëü-
øå ÿê ÷àñòèíà ö³º¿ ïðèðîäè. ßêùî îäíå 
³ç öèõ â³ðóâàíü º ³ñòèííèì, òî ³íøå — 
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ïîìèëêîâèì. ¯õ íå ìîæíà îá’ºäíóâàòè, 
ùîá ðîáèòè ëîã³÷í³ âèñíîâêè» [8, 309]. 
Ó òîé æå ÷àñ ïðîãðåñ «âçàãàë³ âèíèêàº 
ëèøå çàâäÿêè ïîñåðåäíèöòâó ³ñòîðè÷íî-
ãî ìèñëåííÿ» [8, 319]; òîáòî êàòåãîð³ÿ 
ïðîãðåñó ñïðèéìàºòüñÿ ÿê ô³ëîñîôñüêî-
³ñòîðè÷íå óçàãàëüíåííÿ, àëå íå ìîæå 
ïðåòåíäóâàòè íà ðîëü çàãàëüíîãî çàêîíó 
ðîçâèòêó. 

Õðèñòèÿíñüêå ñòàâëåííÿ äî ïðîãðå-
ñó º òàêîæ íåîäíîçíà÷íèì: ç îäíîãî 
áîêó, âèçíàºòüñÿ ïðîãðåñîì ïåðåõ³ä â³ä 
«âåòõî¿» ëþäèíè äî «íîâî¿», êîëè ÷åðåç 
Æåðòâó Õðèñòîâó äëÿ êîæíîãî â³äêðè-
ëàñÿ ìîæëèâ³ñòü ñïàñ³ííÿ ³ îáîˆæåííÿ; ç 
³íøîãî æ — áàãàòüìà áîãîñëîâàìè â³ä-
ì³÷àºòüñÿ ïðîöåñ àïîñòàˆñ³¿, òîáòî â³ä-
òîðãíåííÿ ëþäåé â³ä â³ðè. Òóò íåîáõ³äíî 
çãàäàòè é ñëîâà â³äîìîãî ñëîâ’ÿíîô³ëà 
². Ñ. Àêñàêîâà: «ïðîãðåñ, ùî çàïåðå÷óº 
Áîãà ³ Õðèñòà, ê³íåöü-ê³íöåì, ñòàº ðå-
ãðåñîì; öèâ³ë³çàö³ÿ çàâåðøóºòüñÿ çäè-
÷àâ³ííÿì; ñâîáîäà — äåñïîòèçìîì ³ 
ðàáñòâîì…» [12]. Îäíàê, î÷åâèäíî, ùî 
ïðàâîñëàâíà äóìêà ñòàâèòü ïðîãðåñ ³ ðå-
ãðåñ ó ïðÿìèé çâ’ÿçîê íå ç ìàòåð³àëüíèì 
âèðîáíèöòâîì àáî ñîö³àëüíîþ ñôåðîþ 
(ÿê Æ. Êîíäîðñå, Ã. Ãåãåëü, Ã. Ñïåíñåð, 
Ê. Ìàðêñ òà ³í.), à ç Áîæîþ áëàãîäàòòþ 
³ â³ðí³ñòþ ëþäèíè Ãîñïîäí³ì Çàïîâ³äÿì. 

Íå âèêëèêàº ñóìí³â³â, ùî ³ ïðîãðåñ, ³ 
ðåãðåñ — öå çàâæäè ïðîöåñè îäíîñïðÿ-
ìîâàíèõ, òîáòî íåçâîðîòíèõ â ÷àñ³, çì³í; 
à çíà÷èòü, ³ òîé, ³ ³íø³é âõîäÿòü ó á³ëüø 
øèðîêå ïîíÿòòÿ ðîçâèòêó, àëå âèñòóïà-
þòü íå ÿê éîãî ôîðìè, à ëèøå ÿê éîãî 
îö³íî÷í³ õàðàêòåðèñòèêè. 

Öå æ ï³äòâåðäæóºòüñÿ ³ äîñë³äæåííÿ-
ìè àíòðîïîëîã³â: âîíè çàçíà÷àþòü, ùî 
åâîëþö³ÿ — öå, ä³éñíî, ïîñë³äîâíà çì³-
íà ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê ñèñòåìè; àëå 
íå çàâæäè íîâèé ÿê³ñíèé ñòàí ìàº âè-
ùèé, ó ïîð³âíÿíí³ ç ïîïåðåäí³ì, ð³âåíü 
îðãàí³çàö³¿. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì íåìîæëè-
âî ãîâîðèòè ïðî ïðîãðåñ ÿê ïðî ºäèíó 
âëàñòèâ³ñòü åâîëþö³¿ — ïðîãðåñ ³ ðåãðåñ 
çì³íþâàòèìóòü îäèí îäíîãî â ïðîöåñ³ 
ðîçâèòêó. Íà ï³äòðèìêó ö³º¿ òî÷êè çîðó 
ôðàíöóçüêèé àíòðîïîëîã Í. Ðóëàí íàâî-
äèòü íèçêó àðãóìåíò³â. Òàê, ó éîãî ïðàö³ 
«Þðèäè÷íà àíòðîïîëîã³ÿ» ìîâà éäå ïðî 
ïåðóàíñüêèõ ³íä³éö³â àìàãóàêà, ÿê³, çà-
õèùàþ÷èñü â³ä àãðåñèâíî¿ ïîâåä³íêè ñó-

ñ³äí³õ ïëåìåí, ä³éøëè äî ñïðîùåííÿ ñî-
ö³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ é öåðåìîí³àëó — òóò 
³äåòüñÿ ïðî åâîëþö³þ íå ÿê ïðî ïðîãðåñ, 
à ÿê ïðî àäàïòèâíèé ïðîöåñ [14, ñ. 32]. 

Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìîê, íåîáõ³äíî ïîãî-
äèòèñÿ ³ç òâåðäæåííÿì Ë. Ï. Êàðñàâ³íà 
ïðî òå, ùî ïðîãðåñ ³ ðåãðåñ º êàòåãîð³ÿ-
ìè îö³íî÷íèìè. Á³ëüøå òîãî, ¿õ íå ìîæ-
íà âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ îö³íþâàííÿ 
³ñòîðè÷íî¿ åïîõè â ö³ëîìó, â óñ³õ ¿¿ ïðî-
ÿâàõ, îñê³ëüêè öå ñïîòâîðþâàòèìå ³ñòè-
íó: ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ïðîãðåñèâí³ñòü 
(àáî, íàâïàêè, ðåãðåñèâí³ñòü) ëèøå 
îêðåìèõ ñôåð æèòòÿ — íàóêè, òåõí³êè, 
ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òîùî. Ó òîé 
æå ÷àñ íàâ³òü ó öüîìó âèïàäêó îäíå ³ 
òå æ ÿâèùå ìîæå áóòè îö³íåíî ç ä³àìå-
òðàëüíî ïðîòèëåæíèõ ïîçèö³é. 

Îòæå, äóìàºòüñÿ, ùî ðîçâèòîê â ö³-
ëîìó ìîæå â³äáóâàòèñÿ åâîëþö³éíèì 
àáî ðåâîëþö³éíèì øëÿõîì; à ïðîãðåñ ³ 
ðåãðåñ — ëèøå ñóá’ºêòèâí³ õàðàêòåðèñ-
òèêè ðîçâèòêó. 

Âàæëèâî çàçíà÷èòè, ùî åâîëþö³ÿ é 
ðåâîëþö³ÿ íå ïîâèíí³ ñïðèéìàòèñÿ ÿê 
äâ³ àáñîëþòíî ñàìîñò³éí³ ôîðìè ðîçâèò-
êó. Âîíè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ é 
íåîäíîðàçîâî çì³íþâàòèìóòü îäíà îäíó 
â ïðîöåñ³ ðîçâèòêó. 

Çì³íè, ÿêèõ çàçíàº þðèäè÷íèé ïî-
ðÿäîê, ìàþòü, ÿê ïðàâèëî, åâîëþö³é-
íèé, àëå íå ðåâîëþö³éíèé õàðàêòåð [2, 
ñ. 204]. Åâîëþö³éíèé øëÿõ íàéá³ëüø 
áàæàíèé: â³í äîçâîëÿº ñèñòåì³ ðîçâè-
âàòèñÿ áåç ð³çêèõ çì³í, ñòðèáê³â, ³, ï³ä-
òðèìóþ÷è íàñòóïí³ñòü ì³æ ìèíóëèì ³ 
òåïåð³øí³ì, çàáåçïå÷óâàòè áàëàíñ ì³æ 
òðàäèö³ÿìè é íîâàö³ÿìè. 

Åâîëþö³ÿ — ïðîöåñ ïîñò³éíèé ³ áåç-
ïåðåðâíèé. Âîíà íå çóïèíÿºòüñÿ ³ éòèìå 
äî òèõ ï³ð, äîêè íå ïðèïèíèòü ³ñíóâàí-
íÿ ãëîáàëüíà (ïëàíåòàðíà) öèâ³ë³çà-
ö³ÿ — ëþäñòâî â ö³ëîìó; äëÿ öèâ³ë³çàö³é 
ëîêàëüíèõ âîíà çàê³í÷óºòüñÿ îäíî÷àñíî 
³ç ¿õ çàãèáåëëþ. Ó ïðàâ³ åâîëþö³ÿ îáó-
ìîâëåíà åêîíîì³÷íèìè, ïîë³òè÷íèìè, 
ñîö³àëüíèìè, êóëüòóðíèìè, åòí³÷íèìè é 
³íøèìè ÷èííèêàìè, àëå ìàº âëàñíó íå-
ïîâòîðíó ñïåöèô³êó. 

Ïðàâîâà åâîëþö³ÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ³ç 
íàñòóïí³ñòþ ³ íåìîæëèâà áåç íå¿, îñê³ëü-
êè ñàìå òðàäèö³ÿ ó ïðàâ³ (òîáòî ñóêóï-
í³ñòü ãëèáîêî óêîð³íåíèõ ó ñâ³äîìîñò³ 
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ëþäåé ¿õ ³ñòîðè÷íî îáóìîâëåíèõ â³äíî-
øåíü äî ðîë³ ïðàâà â ñóñï³ëüñòâ³, ïðèðî-
äè ïðàâà é ïîë³òè÷íî¿ ³äåîëîã³¿, à òàêîæ 
äî îðãàí³çàö³¿ é ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâî-
âî¿ ñèñòåìè [3, ñ. 41]) ñòâîðþº îñíîâó 
³ âèçíà÷àº íåïîâòîðí³ îñîáëèâîñò³ êîæ-
íî¿ îêðåìî âçÿòî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. 

Ïåðø í³æ ïåðåõîäèòè áåçïîñåðåäíüî 
äî åâîëþö³¿ ïðàâà, íåîáõ³äíî ïîãëÿíóòè 
íà ³ñòîðè÷íèé ïðîöåñ ç ïîçèö³é ô³ëîñî-
ô³¿ ³ñòîð³¿. Íà äóìêó Þ. Â. Ïàâëåíêà, 
öåíòðàëüíîþ êàòåãîð³ºþ ô³ëîñîô³¿ ³ñòî-
ð³¿ íà ñó÷àñíîìó ð³âí³ ìàº áóòè ñàìå öè-
â³ë³çàö³ÿ, à ñàìà ô³ëîñîô³ÿ ³ñòîð³¿ ìîæå 
áóòè êîíêðåòèçîâàíîþ ó âèãëÿä³ òåî-
ð³¿ öèâ³ë³çàö³éíîãî ïðîöåñó. Ðîçðîáêà 
îñòàííüî¿ âèäàºòüñÿ ìîæëèâîþ íà òà-
êèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàäàõ, ÿê ïðèíöè-
ïè ñòàä³éíîñò³, ïîë³âàð³àíòíîñò³, öèâ³ë³-
çàö³éíî¿ óí³êàëüíîñò³ òà àâòàðê³éíîñò³ 
(ãîñïîäàðñüêî¿ â³äîêðåìëåíîñò³) ñîö³àëü-
íèõ îðãàí³çì³â ÿê îäèíèöü êîíêðåòíî-
³ñòîðè÷íîãî ïðîöåñó â çàãàëüí³é ñèñ-
òåì³ åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿, åòí³÷íî¿ ³ 
ðåë³ã³éíî-êóëüòóðíî¿ ³ñòîð³¿ ëþäñòâà [13, 
ñ. 176]. 

Âåëèêå çíà÷åííÿ öèâ³ë³çàö³éíîãî ï³ä-
õîäó â þðèñïðóäåíö³¿ ï³äêðåñëþº óêðà-
¿íñüêèé êîìïàðàòèâ³ñò Õ. Áåõðóç, çàçíà-
÷àþ÷è, ùî éîãî çàñòîñóâàííÿ «äîçâîëÿº 
íå ò³ëüêè ïåðåéíÿòèñÿ ð³çíîìàí³òòÿì 
íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ êóëüòóð ³ ïðàâî-
âèõ ñèñòåì òà ñïåöèô³êîþ íàö³îíàëüíî-
äåðæàâíèõ óòâîðåíü, àëå é âèçíà÷èòè 
õàðàêòåð ³ ìåæ³ ¿õíüî¿ ìîäåðí³çàö³¿» [4, 
ñ. 23]. 

²ç òàêèõ ïîçèö³é ³ñòîðè÷íèé ïðîöåñ 
âèãëÿäàº ÿê æèâà äèíàì³÷íà ñèñòåìà ñà-
ìîðîçâèòêó ³ âçàºìîä³¿ îêðåìèõ öèâ³ë³çà-
ö³é, ÿê³ ìàþòü âëàñí³ ïðîñòîðîâî-÷àñîâ³ 
êîîðäèíàòè ³ â ñâîºìó ðóñ³ ïðîõîäÿòü 
ïåâí³ ôàçè. 

ßê «ïåðåëîìí³ åï³çîäè çàãàëüíîëþä-
ñüêî¿ ³ñòîð³¿, êîëè ïåðåäîâ³ êóëüòóðè, 
óïîðàâøèñü ³ç ãëîáàëüíèìè çà ñâî¿ì 
åâîëþö³éíèì çíà÷åííÿì àíòðîïîãåííè-
ìè êðèçàìè, ïðîðèâàëèñÿ â íîâ³ ³ñòîðè÷-
í³ åïîõè» À. Ï. Íàçàðåòÿí ðîçãëÿäàº: 
1) íèæí³é ïàëåîë³ò; 2) âåðõí³é ïàëåîë³ò, 
àáî íåîë³òè÷íà ðåâîëþö³ÿ (X–VIII òèñ. 
äî í. å.); 3) ì³ñüêà ðåâîëþö³ÿ (V–III òèñ. 
äî í. å.); 4) ðåâîëþö³ÿ «îñüîâîãî ÷àñó» 
(ñåðåäèíà ² òèñ. äî í. å. ); 5) ïðîìèñëî-

âà ðåâîëþö³ÿ (ç XVIII ñò. í. å.); 6) ñó-
÷àñíà ãëîáàëüíà êðèçà [10, ñ. 119–120]. 

Ö³ åòàïè íàçèâàþòü ðåâîëþö³ÿìè, 
ïðîòå óÿâëÿþòüñÿ òàêèìè âîíè ëèøå 
ïðè ðîçãëÿä³ ³ñòîðè÷íîãî ïðîöåñó â ö³ëî-
ìó — òîä³ âîíè çäàþòüñÿ «ñòðèáêàìè» 
ó ðîçâèòêîâ³. Íàñïðàâä³ æ, ³ñòîð³ÿ õà-
ðàêòåðèçóºòüñÿ áåçïåðåðâí³ñòþ: ðîçâè-
òîê â³äáóâàºòüñÿ ïîñòóïîâî, ëèøå çä³é-
ñíþþ÷è á³ëüø-ìåíø çíà÷í³ êîëèâàííÿ, 
ÿê³ é íàáóâàþòü ñòàòóñó ðåâîëþö³éíèõ 
çì³í — âîíè, ÿê çàçíà÷àâ À. Áåðãñîí, 
çäàþòüñÿ ñòðèáêàìè ëèøå ó ñâ³äîìîñò³ 
ñïîñòåð³ãà÷à. Çâ³äñè ³ íåìîæëèâ³ñòü òî÷-
íîãî âèçíà÷åííÿ õðîíîëîã³÷íèõ ðàìîê 
öèõ «ðåâîëþö³é». 

Åâîëþö³ÿ ïðàâà ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ 
â³äïîâ³äíî äî âèêîðèñòîâóâàíî¿ ñõåìè, 
òîáòî â êîíòåêñò³ ³ñòîð³¿ öèâ³ë³çàö³é (ëî-
êàëüíèõ ³ ãëîáàëüíî¿ (ïëàíåòàðíî¿)) òà 
³ç çàñòîñóâàííÿì òèõ æå ìåòîäîëîã³÷íèõ 
îñíîâ: ïðèíöèï³â ñòàä³éíîñò³, ïîë³ë³í³é-
íîñò³ é öèâ³ë³çàö³éíî¿ óí³êàëüíîñò³. 

Åâîëþö³ÿ, áóäó÷è íåë³í³éíèì ïðî-
öåñîì, ìîæå çä³éñíþâàòè «âèòêè», êî-
ëèâàííÿ. Òóò ñïîñòåð³ãàºòüñÿ «ñèíåðãå-
òè÷íèé öèêë³çì» — ÷åðãóâàííÿ ïîðÿäêó 
é õàîñó. Â. Ï. Áðàíñüêèé çàçíà÷àº, ùî 
áàãàòþùèé äîñâ³ä ñîö³àëüíîãî ðîçâèò-
êó âïðîäîâæ äåê³ëüêîõ òèñÿ÷îë³òü îä-
íîçíà÷íî ñâ³ä÷èòü íà êîðèñòü òîãî, ùî 
ñîö³àëüíà ñàìîîðãàí³çàö³ÿ ïëèíå ÿê ÷åð-
ãóâàííÿ äâîõ ïðîöåñ³â, ÿê³ âèêëþ÷àþòü 
îäèí îäíîãî, — ³ºðàðõ³çàö³¿ ³ äå³ºðàð-
õ³çàö³¿. Ïðè öüîìó ñïåêòð íàïðÿì³â, â 
ÿêèõ ìîæå â³äáóâàòèñÿ ³ºðàðõ³çàö³ÿ àáî 
äå³ºðàðõ³çàö³ÿ, çîâñ³ì íå äîâ³ëüíèé: â³í 
çàäàºòüñÿ ïðèðîäîþ ò³º¿ ñèñòåìè, ÿêà 
çàçíàº âêàçàíî¿ åâîëþö³¿ [6, ñ. 26]. 

Ñïðîùåíî ñèíåðãåòè÷íó ìîäåëü ñî-
ö³àëüíîãî ðîçâèòêó ìîæíà óÿâèòè òàê: 
ðîçð³çíåí³ åëåìåíòè, ïîºäíóþ÷èñü ó ð³ç-
í³ ñïîñîáè, ñòâîðþþòü ïåâíó ñèñòåìó 
(ïîðÿäîê), ùî, äîñÿãàþ÷è àïîãåþ ñâîãî 
ðîçâèòêó, ïî÷èíàº çàíåïàäàòè — ðîç-
ïàäàòèñÿ, äðîáèòèñÿ, òîáòî ïåðåõîäèòè 
çíîâ ó ñòàí õàîñó. ×àñòèíè ñèñòåìè, ùî 
ðîçïàëàñÿ, íàáóâàþ÷è íîâèõ ÿêîñòåé, 
â ³íøèõ ïîºäíàííÿõ êîíñîë³äóþòüñÿ ó 
íîâó ñèñòåìó ³ç á³ëüø âèñîêèì ð³âíåì 
îðãàí³çàö³¿. Òàêèé ñï³ðàëåïîä³áíèé ðîç-
âèòîê ïðîäîâæóºòüñÿ äî îñòàòî÷íîãî 
ðóéíóâàííÿ (çàãèáåë³) ñèñòåìè. 
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Âñå öå ö³ëêîì ïðèéíÿòíî, êîëè ìîâà 
éäå ïðî äåðæàâí³ óòâîðåííÿ (íàïðè-
êëàä — íàðîäæåííÿ, ðîçêâ³ò, çàíåïàä 
³ ïàä³ííÿ ³ìïåð³é), àëå, ãîâîðÿ÷è ïðî 
ïðàâî, íåîáõ³äíî çðîáèòè òàê³ çàñòåðå-
æåííÿ. 

Ïðàâî íå ñë³äóº îáîâ’ÿçêîâî çà çíè-
êëîþ ç ïîë³òè÷íî¿ êàðòè ñâ³òó äåðæà-
âîþ: ÿê ì³í³ìóì — âîíî çàëèøàºòüñÿ 
ó âèãëÿä³ ïàì’ÿòíèêà ïðàâà. ßêùî óñ³ 
òðè ð³âí³ ïðàâîâî¿ ðåàëüíîñò³ (³äåÿ ïðà-
âà, äæåðåëà ïðàâà ³ ïðàâîâå ñï³ëêóâàí-
íÿ) ïåðåáóâàëè â ãàðìîí³¿ ì³æ ñîáîþ, 
³äåÿ ïðàâà, íåçâàæàþ÷è íà ñêàñóâàííÿ 
çîâí³øíüî¿ ôîðìè ¿¿ âèðàæåííÿ, äîâãî 
ùå áóäå âïëèâàòè íà ïðàâîâó êóëüòóðó 
³ ïðàâîâó ñâ³äîì³ñòü, à çíà÷èòü — ³ íà 
ïðàâîâó àêòèâí³ñòü òà ñï³ëêóâàííÿ âè-
õ³äö³â ³ç «ïîìåðëî¿» äåðæàâè. 

²ç ðîçïàäîì âåëèêèõ äåðæàâ ¿õíº 
ïðàâî íå çíèêàº áåçñë³äíî: âîíî òàê ÷è 
³íàêøå ñòâîðþº îñíîâó äëÿ ïðàâà íîâèõ 
äåðæàâ. Íà ì³ñö³ Ðèìñüêî¿ ³ìïåð³¿, Êè-
¿âñüêî¿ Ðóñ³, Àðàáñüêîãî õàë³ôàòó, Áðè-
òàíñüêî¿ ³ìïåð³¿, Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, ÿê³ 
ðîçïàëèñÿ, óòâîðèëèñÿ íîâ³ äåðæàâè, 
ÿê³ ðîçáóäîâóþòü íàö³îíàëüí³ ïðàâîâ³ 
ñèñòåìè, áàçóþ÷èñü (õî÷à á íà ïî÷àòêó) 
íà îñíîâàõ ïðàâà äåðæàâè-ïîïåðåäíèêà. 
Íà öå âêàçóº ³ â³äîìèé ô³ëîñîô ïðàâà 
À. À. Êîçëîâñüêèé: «ïðàâî çàâæäè ³ñòî-
ðè÷íî çóìîâëåíå, ³ áóäü ÿê³ íàö³îíàëüíî-
ïðàâîâ³ ñèñòåìè º íàñë³äêîì ïîïåðåä-
íüîãî ñîö³àëüíî-³ñòîðè÷íîãî ðîçâèòêó 
òàêîãî ñåðåäîâèùà, â ÿêîìó âîíè âèíèê-
ëè ³ ôóíêö³îíóþòü» [7, ñ. 270]. 

Ïðè îá’ºäíàíí³ äåðæàâ â îäíå ö³ëå (ó 
òîìó ÷èñë³ é ïðè çàâîþâàííÿõ) ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ ì³æ ¿õí³ìè ïðàâîâèìè ñèñòåìà-
ìè íå çàâæäè º ïðÿìî ïðîïîðö³éíèì ¿õ-
í³é ìîãóòíîñò³ (â³éñüêîâ³é, åêîíîì³÷í³é 
òîùî). Ïðàâî ìåíø ïîòóæíî¿ ó â³éñüêî-
âîìó àáî åêîíîì³÷íîìó â³äíîøåíí³ äåð-
æàâè, ÿêà âîëîä³º, îäíàê, á³ëüø âèñîêèì 
ð³âíåì êóëüòóðè — ó òîìó ÷èñë³ é ïðà-
âîâî¿, íàé÷àñò³øå íå ³ãíîðóºòüñÿ, à ïåâ-
íîþ ì³ðîþ âõîäèòü ó ïðàâîâó ñèñòåìó 
íîâî¿ äåðæàâè ³ âïëèâàº íà óñå ¿¿ ïðàâî-
âå æèòòÿ. Òàê³ ïðîöåñè ³ëþñòðóþòüñÿ, 
íàïðèêëàä, óòâîðåííÿì Âåëèêîãî êíÿ-
ç³âñòâà Ëèòîâñüêîãî, êîëè Ëèòâà ñïðèé-
íÿëà ïðàâî ï³äêîðåíî¿ Çàõ³äíî¿ Ðóñ³. 
Ó ðàìêàõ íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì 

ìîæëèâ³ é òàê³ çàïîçè÷åííÿ ççîâí³, ùî 
ìàþòü õàðàêòåð ïðàâîâî¿ àêóëüòóðàö³¿ ³ 
íàâ³òü ðåöåïö³¿. 

Ó òîé æå ÷àñ íåîáõ³äíî â³äçíà÷è-
òè ìîæëèâ³ñòü ñï³â³ñíóâàííÿ äåê³ëüêîõ 
ð³âí³â ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â ìåæàõ îäí³-
º¿ äåðæàâè. Òàê, ìàþ÷è ºäèíå äåðæàâ-
íå ïðàâî, ð³çí³ ÷àñòèíè äåðæàâè ìîæóòü 
âîëîä³òè âëàñíèì ïðèâàòíèì ³ çíà÷íîþ 
÷àñòèíîþ ïóáë³÷íîãî ïðàâà, ùî õàðàê-
òåðíèì º äëÿ ôåäåðàòèâíèõ äåðæàâ. 

Îäíî÷àñíî ³ç âíóòð³øíüîäåðæàâ-
íèì ïðàâîì ðîçâèâàºòüñÿ ñèñòåìà ì³æ-
íàðîäíîãî ïðàâà, à â äðóã³é ïîëîâèí³ 
ÕÕ ñò. ç’ÿâëÿºòüñÿ íîâèé ð³çíîâèä ïðà-
âîâèõ ñèñòåì — ³íòåãðàòèâíà ïðàâîâà 
ñèñòåìà. 

Òóò º î÷åâèäíîþ ïîë³ë³í³éí³ñòü ïðà-
âîâî¿ åâîëþö³¿: ïðàâî êîæíîãî ñóñï³ëü-
ñòâà ðîçâèâàºòüñÿ çà âëàñíèì ñöåíàð³ºì, 
ó òîé æå ÷àñ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çáëèæåííÿ 
íàö³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì, ùî, îä-
íàê, ÷åðåç ¿õíþ ñïåöèô³êó íå ìîæå ïðè-
âåñòè äî ïîâíî¿ çàì³íè íàö³îíàëüíîãî 
ïðàâà ì³æíàðîäíèì. 

Äðóãèé øëÿõ ðîçâèòêó, ðåâîëþö³ÿ — 
öå êîìïëåêñíà çì³íà âñ³õ àáî á³ëüøîñ-
ò³ ñòîð³í ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ùî çà÷³ïàº 
îñíîâè ³ñíóþ÷îãî ëàäó. Âîíà ìàº ñòðèá-
êîïîä³áíèé õàðàêòåð ³ ÿâëÿº ñîáîþ â³ä-
íîñíî øâèäêèé ïåðåõ³ä ñóñï³ëüñòâà ç îä-
íîãî ÿê³ñíîãî ñòàíó â ³íøèé [9, ñ. 50]. 

Ó ïðàâ³ ðåâîëþö³¿ º íå òàêèìè ÷àñòè-
ìè, ÿê ó ïîë³òè÷í³é ñôåð³, — ïåâíà ñòà-
á³ëüí³ñòü ïðàâà íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíà ³ç 
éîãî ôóíêö³ºþ «³íñòðóìåíòà áåçïåêè, ³… 
ñâîáîäè» [2, ñ. 205], ³íàêøå êàæó÷è — 
³íñòðóìåíòàëüíîþ ö³íí³ñòþ ïðàâà. 

Ãîâîðÿ÷è ïðî ðåâîëþö³¿ ó ïðàâ³, âàð-
òî ï³äêðåñëèòè, ùî ï³ä ïðàâîì òóò ìà-
ºòüñÿ íà óâàç³ ïîçèòèâíå, ñàíêö³îíîâàíå 
äåðæàâîþ ïðàâî. Ðîçãëÿäàþ÷è ïðàâîâó 
ðåàëüí³ñòü ó ö³ëîìó, ìîæíà ïîì³òèòè, 
ùî â ðåâîëþö³éíèé ïåð³îä ð³çí³ ¿¿ ð³âí³ 
ïåðåòåðïëþþòü íåîäíàêîâ³ çì³íè. Òàê, 
ñâ³ò ³äåé ïðàêòè÷íî íå ï³ääàíèé ð³çêèì 
çì³íàì — â³í ïîñò³éíî åâîëþö³îíóº, ³ 
â ìîìåíò ðåâîëþö³¿ ó íüîìó â³äñóòíÿ 
íåîáõ³äí³ñòü ðàäèêàëüíèõ çì³í (íà äóì-
êó àâòîðà öüîãî äîñë³äæåííÿ, çì³íþºòü-
ñÿ íå ñàìà ³äåÿ, à ¿¿ çîâí³øíÿ ôîðìà, 
«ôàñàä»). Çîâñ³ì ³íøà ñïðàâà ³ç ñâ³òîì 
çíàêîâèõ ôîðì (òîáòî ç íîðìàòèâíèìè 
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ïðèïèñàìè): ñâ³ò ³äåé, ùî ï³øîâ äàëå-
êî âïåðåä ó ïîð³âíÿíí³ ç «çàêîíñåðâî-
âàíèì» þðèäè÷íèì ïîðÿäêîì, âèêëèêàº 
íåîáõ³äí³ñòü äîêîð³ííèõ çì³í òàêî¿ ñèñ-
òåìè. ²ìïóëüñ äî ðåâîëþö³¿ ó ïðàâ³ ïðè-
õîäèòü ³ç òðåòüîãî ð³âíÿ ïðàâîâî¿ ðå-
àëüíîñò³ — â³í îáóìîâëåíèé ïðàâîâîþ 
àêòèâí³ñòþ, ÿêà, ïåðåáóâàþ÷è â ò³ñíîìó 
çâ’ÿçêó ³ç ñîö³àëüíèì, åêîíîì³÷íèì, ïî-
ë³òè÷íèì, êóëüòóðíèì æèòòÿì, â³ä÷óâàº 
ïîòðåáó ó ÿêíàéøâèäø³é çì³í³ øâèäêî 
çàñòàð³âàþ÷îãî þðèäè÷íîãî ïîðÿäêó. 

Ñêàçàíå ï³äòâåðäæóþòü ³ ñëîâà 
Ë. Ôð³äìåíà ïðî òå, ùî ïðàâîâà ñèñòå-
ìà ïîñò³éíî çì³íþºòüñÿ, àëå ¿¿ ÷àñòèíè 
ïåðåòåðïëþþòü çì³íè ç ð³çíèìè øâèä-
êîñòÿìè, ³ æîäíà íå çì³íþºòüñÿ íàñò³ëü-
êè æ øâèäêî, ÿê ³íøà. ²ñíóþòü äåÿê³ 
ïîñò³éí³ ÷àñòèíè, ÿê³ æèâóòü äîâãî, — 
ïðèíöèïè ñèñòåìè, ÿê³ áóëè ïðèñóòí³ â 
ñèñòåì³ çàâæäè ³ áóäóòü òàêèìè æ ïðî-
òÿãîì ùå òðèâàëîãî ÷àñó [16, ñ. 10]. 
Ìîæíà ñêàçàòè, ùî ðåâîëþö³ÿ — öå 
ñïðîáà íîðìàòèâíîãî ñâ³òó «íàçäîãíà-
òè» ñâ³ò ³äåàëüíèé. 

Òîìó, ðåâîëþö³¿, ÿê³ çàõîäÿòü çàíàä-
òî äàëåêî ³ ãëèáîêî, ç³øòîâõóþòüñÿ ç 
òàêèì îïîðîì ç áîêó ñóñï³ëüñòâà, ùî 
¿õí³é çàðÿä øâèäêî âè÷åðïóºòüñÿ, à ðå-
çóëüòàòè ðàíî ÷è ï³çíî í³âåëþþòüñÿ [2, 
ñ. 207]. Òîáòî ñóñï³ëüñòâî ³ íà øëÿõó 
åâîëþö³¿, ³ íà øëÿõó ðåâîëþö³¿ ìîæå äî-
ñÿãòè îäíàêîâèõ ðåçóëüòàò³â, àëå äðóãèé 
øëÿõ º íàáàãàòî á³ëüø áîëþ÷èì ³ íåïå-
ðåäáà÷åíèì. 

Ðåâîëþö³ÿ, ÿê ïèñàâ Ã. Âåäåëü, — öå 
«îäíî÷àñíî ðîçðèâ ³ç òðàäèö³ºþ ³ âèêî-
ðèñòàííÿ ö³º¿ òðàäèö³¿», îòæå «íå áóâàº 
ïîâíèõ ðåâîëþö³é» [2, ñ. 206–207]. Çà 
îáðàçíèì âèñëîâîì Ì. Â³ðåëÿ, ðåâîëþ-
ö³¿ «ó äåÿêîìó ñåíñ³ îáåçãëàâëþþòü þðè-
äè÷íèé ïîðÿäîê», àëå «éîãî âíóòð³øí³ 
îðãàíè» âîíè çàëèøàþòü «õî÷à á íà äå-
ÿêèé ÷àñ ó æèâèõ» [2, ñ. 208]. 

Î÷åâèäíî, ùî ïðàâî ìàº ñòàòèêó é 
äèíàì³êó ðîçâèòêó. Ñòàòè÷í³ñòü, ùî ñòî-
ñóºòüñÿ, ó ïåðøó ÷åðãó, ïðàâîâèõ ö³í-
íîñòåé ³ ïðèíöèï³â ïðàâà, º â³äíîñíîþ, 
îñê³ëüêè íàâ³òü çàçíà÷åí³ îñíîâè, íà 
ÿêèõ ´ðóíòóºòüñÿ êîæíà ïðàâîâà ñèñòå-
ìà, çàçíàþòü ³ç ÷àñîì ïåâíèõ çì³í. 

Äèíàì³êà ïðàâîâîãî ðîçâèòêó (à òî÷-
í³øå — äèíàì³êà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, 

òîáòî çì³íè ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ï³ä âïëè-
âîì ïðîòèð³÷ ó ïðàâîâ³é ñôåð³, à òàêîæ ó 
çâ’ÿçêó ç ïðîöåñàìè íàñòóïíîñò³ ó ïðàâ³ 
³ ïðàâîâî¿ àêóëüòóðàö³¿ [11, ñ. 272]) çà-
âæäè ïðèñóòíÿ ÿê õàðàêòåðèñòèêà «æè-
âîãî ïðàâà». Ñ. Ñ. Àëåêñººâ ðîçóì³º ï³ä 
îñòàíí³ì íå ò³ëüêè ðåàëüíî ä³þ÷å ïðàâî 
(ÿê ïðîïîíóâàâ ª. Åðë³õ), àëå é ïðàâî, 
çäàòíå «çàáåçïå÷èòè ñòàë³ñòü, ãàðàíòî-
âàí³ñòü ïðàâîâèõ ð³øåíü, ÿê³ ïðèéìà-
þòüñÿ, é îáñòàâèíè áóòòÿ, ÿê³ çì³íþþòü-
ñÿ áåçóïèííî, ÷àñîì áóðõëèâî ³ ñòð³ìêî» 
[1, ñ. 103]. 

Âèêîðèñòàííÿ ³äå¿ æèâîãî ïðàâà ðî-
áèòü ìîæëèâèì ïîÿñíåííÿ ïðè÷èíè ïî-
ñò³éíîãî ðóõó ó ñôåð³ ïðàâà. Ìîâà ó 
öüîìó âèïàäêó éäå ïðî «ïîºäíàííÿ íå-
ñóì³ñíîãî» — òâåðäîãî ïðàâîâîãî îð-
ãàí³çìó òà æèâîãî ïðàâà. Îáèäâà ö³ 
åëåìåíòè âêëþ÷àþòüñÿ ó ïðàâî ³ âçàº-
ìîä³þòü ó éîãî ìåæàõ çà ñõåìîþ, îáó-
ìîâëåíîþ çàêîíîì ºäíîñò³ ³ áîðîòüáè 
ïðîòèëåæíîñòåé: çàëåæíî â³ä ñèòóàö³¿ 
âîíè ð³çíèì ÷èíîì âçàºìîä³þòü, äîõîäÿ-
÷è ³íîä³ äî ïðîòèñòîÿííÿ. Òàêà áîðîòü-
áà îáóìîâëþº âíóòð³øíº çàíåïîêîºííÿ, 
ðîçâèòîê ïðàâà. Ñ. Ñ. Àëåêñººâ çàðàõî-
âóº äî ÷èñëà îá’ºêòèâîâàíèõ ñòðóêòóð, 
çäàòíèõ ïîºäíàòè íåñóì³ñíå, çâè÷àºâå 
ïðàâî ³ ñóäîâèé ïðåöåäåíò. Ïåðøå ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ÿê «ïîðîäæåíèé ñàìèì æèò-
òÿì êëàñè÷íèé çðàçîê ñóì³ñíîñò³, çäàâà-
ëîñÿ á, íåñóì³ñíèõ ÿêîñòåé ïðàâà: éîãî 
âëàñòèâîñò³ æîðñòêîãî îðãàí³çìó (³íñòè-
òóö³éíîñò³) é îñîáëèâîñòåé æèâîãî ïðà-
âà» [1, ñ. 107]. 

Íîðìè çâè÷àºâîãî ïðàâà º íîðìàòèâ-
íîþ îñíîâîþ ïðàâîâèõ ð³øåíü æèòòº-
âèõ ñèòóàö³é ³, ó ñâîþ ÷åðãó, íå ìîæóòü 
íå ñïèðàòèñÿ íà æèòòºâ³ óñòî¿ ëþäåé, 
ùî ³ñòîðè÷íî ñôîðìóâàëèñÿ ³ çàòâåðäè-
ëèñÿ. Áàãàòîðàçîâî ïîâòîðåí³ ñòîñîâíî 
îäíîòèïíèõ ñèòóàö³é, çàñíîâàí³ íà çâè-
÷à¿ é óõâàëåí³ íà ïðàâîñóäíèõ çàñàäàõ, 
ïðàâîâ³ ð³øåííÿ ñòàþòü ñóäîâèìè ïðå-
öåäåíòàìè — íîðìàìè äëÿ âèð³øåííÿ 
óñ³õ ñõîæèõ ñïðàâ. Ñóäîâèé ïðåöåäåíò, 
íà â³äì³íó â³ä çâè÷àþ, ìàº â îñíîâíî-
ìó þðèäè÷íèé çì³ñò, â ÿêîìó ì³ñòèòüñÿ 
ïåâíà ïðàâîâà ³äåÿ, ïðèíöèï [1, ñ. 107–
108]. 

Ó ïðàâîâèõ ñèñòåìàõ, äå äîì³íóþ÷èì 
äæåðåëîì ïðàâà º íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé 
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àêò, äèíàì³÷íèé õàðàêòåð ïðàâà ïîêëè-
êàí³ çàáåçïå÷èòè äâà âàæëèâèõ ìåõàí³ç-
ìè: ³íñòèòóò àíàëîã³¿ (ïðàâà é çàêîíó) 
òà ³íñòèòóò òëóìà÷åííÿ ïðàâà. Ïðèéî-
ìè àíàëîã³¿ é òëóìà÷åííÿ äîçâîëÿþòü 
ïåðåáîðîòè ìîæëèâ³ íåäîë³êè çàêîíî-
äàâñòâà, ïîâ’ÿçàí³, â³äïîâ³äíî, ç â³äñóò-
í³ñòþ íîðìè àáî íåäîñêîíàë³ñòþ òåêñòó 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, øëÿõîì âè-
êîðèñòàííÿ çàãàëüíèõ çàñàä ³ çì³ñòó ä³-
þ÷îãî ïðàâà ñòîñîâíî êîíêðåòíî¿ æèò-
òºâî¿ ñèòóàö³¿. 

Ïðî òå, íàñê³ëüêè ïðàâî º «æèâèì», 
³íàêøå êàæó÷è — íàñê³ëüêè ä³ºâèìè º 
íîðìè é ³íñòèòóòè äàíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòå-
ìè ó çàáåçïå÷åíí³ ïîòðåá ñóá’ºêò³â ïðà-
âà é äîñÿãíåíí³ ö³ëåé ïðàâà, ñâ³ä÷èòü 
ð³âåíü åôåêòèâíîñò³ ïðàâà, ÿêèé âñòà-
íîâëþºòüñÿ çà äîïîìîãîþ êîíêðåòíî-
ñîö³îëîã³÷íîãî ìåòîäó ³ âêàçóº íà ñïðî-
ìîæí³ñòü ïðàâà áóòè ðåãóëÿòîðîì 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. 

Òàêèì ÷èíîì, â çàãàëüíîìó âèãëÿä³ 
ñõåìà ïðàâîâîãî ðîçâèòêó âáà÷àºòüñÿ 
òàêîþ: âèíèêàþ÷è ÿê ìîíîíîðìè ïåð-
â³ñíîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ îòðèìóþòü ³ç 
âèíèêíåííÿì äåðæàâè ¿¿ ï³äòðèìêó ³ çà-
áåçïå÷åííÿ, ïðàâî ôîðìàë³çóºòüñÿ ³ çíà-
õîäèòü çîâí³øíþ ôîðìó (çâè÷àé, ðåë³ã³é-
íèé ïðèïèñ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, 
ïðåöåäåíò òîùî), ÿêà âîëîä³º òåíäåíö³ÿ-
ìè äåòàë³çàö³¿ àáî, íàâïàêè, ñïðîùåííÿ 
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ïðà-
âî ïðèñóòíº ó êîæí³é öèâ³ë³çàö³¿ ³ ðîç-
âèâàºòüñÿ ðàçîì ³ç íåþ, áåðó÷è ó÷àñòü ó 
ä³àëîç³ ç ïðàâîì ³íøèõ öèâ³ë³çàö³é, ÿê³ 
âõîäÿòü äî êîëà ¿¿ ñï³ëêóâàííÿ (âåäå òàê 
çâàíèé «ä³àëîã ïðàâîâèõ êóëüòóð»). Òà-
êèé ä³àëîã íåîäì³ííî ñóïðîâîäæóº ïðà-
âîâà àêóëüòóðàö³ÿ — çàñâîºííÿ é âè-
êîðèñòàííÿ ïðàâîâèõ ö³ííîñòåé, íîðì, 
³íñòèòóò³â, ïðîöåäóð, ð³øåíü, ôîðì ³ âè-
ä³â þðèäè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ ïðàâî-
âèõ êóëüòóð, ïðàâîâèõ ñèñòåì, ïðàâî-
âèõ ñ³ìåé [11, ñ. 275]. Ç ³íøîãî áîêó, 
íà ì³æäåðæàâíîìó ð³âí³ ³ñíóº îñîáëèâà 
ïðàâîâà ñèñòåìà — ì³æíàðîäíå ïðàâî, 
ïîðÿä ç ÿêèì îñòàíí³ì ÷àñîì âèîêðåì-
ëþþòü ³íòåãðàòèâí³ (ðåã³îíàëüí³) ïðàâî-
â³ ñèñòåìè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâèé ðîçâèòîê; 
ïðàâîâèé ïðîãðåñ; ðåãðåñ ó ïðàâ³; åâî-

ëþö³ÿ ïðàâà; ïðàâîâà ðåâîëþö³ÿ; ïðàâî-
âà íàñòóïí³ñòü. 

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ îá’ºê-
òèâí³ ðèñè ïðîöåñó ïðàâîâîãî ðîç-
âèòêó, à òàêîæ éîãî ñóá’ºêòèâíå 
ñïðèéíÿòòÿ. Ó ñóá’ºêòèâíîìó âèì³ð³ 
ïðàâîâèé ðîçâèòîê ïîñòàº ó ôîðìàõ 
ïðîãðåñó ³ ðåãðåñó, â îá’ºêòèâíîìó àñ-
ïåêò³ â³í ÿâëÿº ñîáîþ åâîëþö³þ àáî 
ðåâîëþö³þ. Àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà 
ïîë³ë³í³éíîñò³ ïðîöåñ³â ïðàâîâîãî 
ðîçâèòêó, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ ç ïîçè-
ö³é öèâ³ë³çàö³éíîãî òà ñèíåðãåòè÷íî-
ãî ï³äõîä³â. 

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îáú-
åêòèâíûå ÷åðòû ïðîöåññà ïðàâîâîãî 
ðàçâèòèÿ, à òàêæå åãî ñóáúåêòèâíîå 
âîñïðèÿòèå. Â ñóáúåêòèâíîì èçìåðå-
íèè ïðàâîâîå ðàçâèòèå ïðåäñòàåò â 
ôîðìàõ ïðîãðåññà è ðåãðåññà, â îáú-
åêòèâíîì àñïåêòå îí ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé ýâîëþöèþ èëè ðåâîëþöèþ. Àê-
öåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà ïîëèëèíåé-
íîñòè ïðîöåññîâ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ, 
êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñ ïîçèöèé 
öèâèëèçàöèîííîãî è ñèíåðãåòè÷åñêîãî 
ïîäõîäîâ. 

The article considers the objective 
features of the process of legal develop-
ment, as well as its subjective percep-
tion. In the subjective measurement of 
legal development is presented in the 
forms of progress and regress, in the ob-
jective aspect, it is an evolution or revo-
lution. Focuses on the multilinear pro-
cess of legal development, considered 
in terms of civilization and synergistic 
approaches. 

Ë³òåðàòóðà 
1. Àëåêñååâ Ñ. Ñ. Ïðàâî íà ïîðîãå íîâîãî 

òûñÿ÷åëåòèÿ / Àëåêñååâ Ñ. Ñ. — Ì. : Ñòà-
òóò, 2000. — 256 ñ. 

2. Áåðæåëü Æ.-Ë. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà 
/ Áåðæåëü Æ.-Ë. — Ì. : Nota bene, 2000. — 
574 ñ. 

3. Áåðìàí Ã. Äæ. Çàïàäíàÿ òðàäèöèÿ 
ïðàâà / Áåðìàí Ã. Äæ. — Ì. : ÈÍÔÐÀ-Ì — 
ÍÎÐÌÀ, 1998. — 624 ñ. 

4. Áåõðóç Õ. Îñíîâû öèâèëèçàöèîííî-
ãî ïîäõîäà â ñðàâíèòåëüíîì ïðàâîâåäåíèè 
/ Áåõðóç Õ. — Î. : Ôåíèêñ, 2007. — 64 ñ. 



  ÌÅÒÎÄÎËÎÃ²ß ÒÅÎÐ²¯ ² ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÞÐÈÑÏÐÓÄÅÍÖ²¯

  11

5. Áîñåíêî Â. À. Âñåîáùàÿ òåîðèÿ ðàçâè-
òèÿ / Áîñåíêî Â. À. — Ê. : [á. è.], 2001. — 
470 ñ. 

6. Áðàíñêèé Â. Ï. Ñèíåðãåòè÷åñêèé öè-
êëèçì â èñòîðèè, êóëüòóðå è èñêóññòâå 
/Â. Ï. Áðàíñêèé // Ìèð ïñèõîëîãèè. — 
2002. — ¹ 3. — Ñ. 25–40. 

7. Êîçëîâñüêèé À. À. Ïðàâî ÿê ï³çíàííÿ: 
Âñòóï äî ãíîñåîëîã³¿ ïðàâà / Êîçëîâñüêèé 
À. À. — ×åðí³âö³ : Ðóòà, 1999. — 295 ñ. 

8. Êîëëèíãâóä Ð. Äæ. Èäåÿ èñòîðèè. Àâ-
òîáèîãðàôèÿ / Êîëëèíãâóä Ð. Äæ. — Ì. : 
Íàóêà, 1980. — 486 ñ. 

9. Êóðãàíîâ Ñ. È. Ñîöèîëîãèÿ äëÿ þðèñ-
òîâ / Êóðãàíîâ Ñ. È., Êðàâ÷åíêî À. È. — 
Ì. : Çàêîí è ïðàâî, ÞÍÈÒÈ, 1999. — 
255 ñ. 

10. Íàçàðåòÿí À. Ï. Âåêòîðû èñòî-
ðè÷åñêîé ýâîëþöèè /À. Ï. Íàçàðåòÿí 
// Îáùåñòâåííûå íàóêè è ñîâðåìåí-
íîñòü. — 1999. — ¹ 2. — Ñ. 112–126. 

11. Îáîðîòîâ Þ. Í. Òðàäèöèè è îáíîâëå-
íèå â ïðàâîâîé ñôåðå: âîïðîñû òåîðèè (îò 
ïîçíàíèÿ ê ïîñòèæåíèþ ïðàâà) / Îáîðîòîâ 
Þ. Í. — Î. : Þðèä. ë-ðà, 2002. — 280 ñ. 

12. Îñèïîâ À. È. Ðóññêîå äóõîâíîå îá-
ðàçîâàíèå [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] / Îñèïîâ 
À. È. —  Ðåæèì äîñòóïà: // http://www.
zagorsk.ru /duhovn/osipov_8/#v27 

13. Ïàâëåíêî Þ. Â. ²ñòîð³ÿ ñâ³òîâî¿ öè-
â³ë³çàö³¿ / Ïàâëåíêî Þ. Â. — Ê. : Ëèá³äü, 
2000. — 380 ñ. 

14. Ðóëàí Í. Þðèäè÷åñêàÿ àíòðîïîëî-
ãèÿ / Ðóëàí Í. — Ì. : ÍÎÐÌÀ, 2000. — 
310 ñ. 

15. Ôðàíê Ñ. Ë. Êðóøåíèå êóìèðîâ 
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] / Ôðàíê Ñ. Ë. —  
Ðåæèì äîñòóïà: // http://www.vehi.net/
frank/kumiry. html 

16. Ôðèäìýí Ë. Ââåäåíèå â àìåðèêàí-
ñêîå ïðàâî / Ôðèäìýí Ë. — Ì. : Ïðîãðåññ, 
1993. — 286 ñ. 

ÓÄÊ 340.12:34.03 

Î. Îñàä÷àÿ, 
àññèñòåíò êàôåäðû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà 

Íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ» 

ÏÎÍßÒÈÅ È ÂÈÄÛ ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ 
ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÉ ÎÒÂÅÒÑÂÅÍÍÎÑÒÈ 

Íåîáõîäèìûì óñëîâèåì íîðìàëüíî-
ãî ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëþáî-
ãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ íåóêëîííîå èñïîëíåíèå 
çàêîíîâ, äàëüíåéøåå óêðåïëåíèå ãà-
ðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, îõðà-
íà ýòèõ ïðàâ îò ðàçëè÷íûõ íàðóøåíèé. 
Ñîáëþäåíèå ïðàâ è çàùèòà çàêîííûõ 
èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè ïðè îñóùåñòâëå-
íèè ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè 
èìååò íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê 
ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâûì ñðåäñòâàì åå 
ðåàëèçàöèè. Â ñâÿçè ñ ÷åì ìû àáñîëþò-
íî ñîãëàñíû ñ çàìå÷àíèåì ðÿäà ó÷åíûõ 
î íåîáõîäèìîñòè èññëåäîâàíèÿ ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ êàòåãîðèé, ðàçâèòèè òåîðèè 
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Îäíîé èç òàêèõ 
êàòåãîðèé þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà, òðå-
áóþùèõ èçó÷åíèÿ â îáùåòåîðåòè÷åñêîì 

êîíòåêñòå, ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññóàëüíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü. 

Íåäîñòàòî÷íàÿ ðàçðàáîòàííîñòü ïî-
íÿòèéíîãî àïïàðàòà, êîíöåïòóàëüíûå 
ðàçíîãëàñèÿ ó÷åíûõ â îáëàñòè èíñòè-
òóòà ïðîöåññóàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè 
(â ÷àñòíîñòè, ïî ïðîáëåìàì åå ñóáúåê-
òîâ), à òàêæå ïðîáåëû â ïðàâîâîì ðåãó-
ëèðîâàíèè îòäåëüíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ îñîáåííîñòÿìè ðàçëè÷íûõ âèäîâ 
è ñóáúåêòîâ ïðîöåññóàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, ñîçäàþò ñåðüåçíûå ïðåïÿòñòâèÿ 
íà ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èíñòèòóòà 
ïðîöåññóàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. Èçëî-
æåííûå îáñòîÿòåëüñòâà îáóñëîâëèâàþò 
àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìû 
ñóáúåêòîâ ïðîöåññóàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè è íåîáõîäèìîñòü àêòèâèçàöèè íà-
ó÷íûõ èññëåäîâàíèé â äàííîé îáëàñòè. 

©   Î. Îñàä÷àÿ, 2011   ©   Î. Îñàä÷àÿ, 2011      11
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Â ïðàâîâîé íàóêå óêàçàííàÿ ïðîáëå-
ìà íà îáùåòåîðåòè÷åñêîì è îòðàñëå-
âîì óðîâíå â òîé èëè èíîé ñòåïåíè íà-
øëà îòðàæåíèå â òðóäàõ Î. Ý Ëåéñòà, 
È. Ñ. Ñàìîùåíêî, Ì. X. Ôàðóêøèíà, 
Ï. Ñ. Ýëüêèíä, Í. À. ×å÷èíîé, Ò. Ñ. Òà-
ðàíîâîé, A. B. Þäèíà, È. Ì. Çàéöå-
âà, Î. Ñ. Ñêà÷êîâîé, Å. Ã. Ëóêúÿíîâîé, 
À. Ã. Íîâèêîâà è äð. 

Öåëü äàííîé ñòàòüè — èññëåäîâàíèÿ 
ñóùåñòâóþùèõ â òåîðèè ïðîöåññóàëüíî-
ãî ïðàâà âçãëÿäîâ ó÷åíûõ íà ïðîáëåìó 
îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ è âèäîâ ñóáúåê-
òîâ ïðîöåññóàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè è 
íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ 
ñôîðìóëèðîâàòü ñîáñòâåííîå ïîíÿòèå è 
äàòü âèäîâóþ êëàññèôèêàöèþ ñóáúåêòîâ 
ïðîöåññóàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Èññëåäîâàòåëè ïðîöåññóàëüíîãî 
ïðàâà êàê åäèíîãî «ïðàâîâîãî áëîêà» 
â îòíîøåíèè ñóáúåêòà ïðîöåññóàëüíîé 
îòâåòñòâåííîñòè çàíèìàþò ðàçëè÷íûå 
ïîçèöèè. Òàê, Å. Ã. Ëóêüÿíîâà ñ÷èòà-
åò ïðîöåññóàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü 
ýëåìåíòîì ñòðóêòóðû ñîäåðæàíèÿ ïðî-
öåññóàëüíîãî îõðàíèòåëüíîãî ïðàâî-
îòíîøåíèÿ, «ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ 
ýëåìåíòàðíîå óõóäøåíèå ïðîöåññóàëü-
íîãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòà ïðîöåññóàëü-
íûõ îòíîøåíèé âñëåäñòâèå ïðèìåíåíèÿ 
ê íåìó ìåð ïðåñå÷åíèÿ áîëåå ñòðîãî-
ãî õàðàêòåðà» [1]. Èç îïðåäåëåíèÿ ïî-
íÿòèÿ ïðîöåññóàëüíîé þðèäè÷åñêîé 
îòâåòñòâåííîñòè Å. Ã. Ëóêüÿíîâîé, 
âèäíî, ÷òî ñóáúåêò ïðîöåññóàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè — ýòî ñóáúåêò ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ îòíîøåíèé, íàðóøèâøèé 
ïðîöåññóàëüíóþ îáÿçàííîñòü, ê êîòîðî-
ìó ïðèìåíèìû ìåðû ïðåñå÷åíèÿ áîëåå 
ñòðîãîãî õàðàêòåðà. Ïðèìå÷àòåëüíîé 
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ Ã. À. Áîðèñî-
âà ïî äàííîìó âîïðîñó. Îí ÿâëÿåòñÿ 
ñòîðîííèêîì òåîðèè øèðîêîãî þðèäè-
÷åñêîãî ïðîöåññà, è â ñâÿçè ñ ýòèì îò-
ëè÷àåòñÿ åãî ìíåíèå ïî ïîâîäó ñóáúåê-
òîâ ïðîöåññóàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. 
Âî-ïåðâûõ, â ýòî ïîíÿòèå âêëþ÷àþòñÿ 
íå òîëüêî ñóáúåêòû þðèñäèêöèîííîãî 
ïðîöåññà. Âî-âòîðûõ, íåò ïðÿìîé çàâè-
ñèìîñòè ïîíÿòèÿ ñóáúåêòà îòâåòñòâåí-
íîñòè è ñóáúåêòà ïðîöåññóàëüíîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ, îäíàêî îãîâàðèâàåòñÿ, 
÷òî «íàñòóïëåíèå îòâåòñòâåííîñòè îáó-

ñëîâëåíî íàðóøåíèåì íîðì ïðîöåññó-
àëüíîãî ïðàâà» [2]. 

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîöåññóàëüíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü êàê ñàìîñòîÿòåëüíóþ 
îáùåòåîðåòè÷åñêóþ êàòåãîðèþ, íàðÿ-
äó ñ ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîé, íåîáõîäè-
ìî ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì ïîäîéòè 
ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ ñóáúåêòà ïðî-
öåññóàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. Òàêèì îá-
ðàçîì, ìû äîëæíû îáîçíà÷èòü ðàçíèöó 
ìåæäó ýòèìè ïîíÿòèÿìè, îòëè÷èå èñ-
êîìîãî ïîíÿòèÿ ñóáúåêòà îò ñóáúåêòà 
ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. 
Ñóäÿ ïî âûâîäàì îáùåòåîðåòè÷åñêèõ è 
îòðàñëåâûõ ïðîöåññóàëüíûõ èññëåäîâà-
íèé, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî èõ àâòîðû 
òàêèìè êðèòåðèÿìè îòëè÷èÿ ïðèçíàþò: 
à) óêàçàíèå íà âèä ïðàâîîòíîøåíèÿ è 
á) óêàçàíèå íà íàëè÷èå ïðîöåññóàëüíîãî 
ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, ñîäåð-
æàíèå ïîíÿòèÿ ñóáúåêòà ïðîöåññóàëüíîé 
îòâåòñòâåííîñòè ðàñêðûâàåòñÿ ÷åðåç ñî-
îòíîøåíèå ñ óêàçàííûìè ïîíÿòèÿìè. 

Ïîëåìèêà ðàçâåðíóëàñü îêîëî ñàìîé 
òåðìèíîëîãèè è ñóáúåêòà ïðîöåññóàëü-
íîãî ïðàâà. Òàê, â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå 
ïî ïðîöåññóàëüíîìó ïðàâó äëÿ îáîçíà-
÷åíèÿ îäíîãî è òîãî æå ïîíÿòèÿ èñïîëü-
çóþòñÿ ðàçëè÷íûå òåðìèíû: «ñóáúåêò 
ïðîöåññà», «ó÷àñòíèê ïðîöåññà», «ó÷àñò-
íèêè ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè», «ñóáúåê-
òû ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé», 
«ëèöà, êîòîðûå ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â 
äåëå», «ñóáúåêòû ïðîöåññóàëüíîãî ïðà-
âà». Àâòîð ïîääåðæèâàåò ìíåíèå áîëü-
øèíñòâà ïðîöåññóàëèñòîâ, êîòîðûå ñ÷è-
òàþò, ÷òî ìåæäó òàêèìè òåðìèíàìè, êàê 
«ñóáúåêò ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé», «ñóáúåêò ïðîöåññà», «ó÷àñòíèê 
ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè» íåò ðàçëè÷èÿ, 
ïîñêîëüêó îíè ÿâëÿþòñÿ ñèíîíèìàìè è 
èñïîëüçóþòñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ îäíîãî è 
òîãî æå ïîíÿòèÿ [3]. 

Îäíàêî ñïîðíûì îñòàåòñÿ âîïðîñ 
â îïðåäåëåíèè ñîîòíîøåíèÿ ïîíÿòèé 
«ñóáúåêò ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé» è «ñóáúåêò ïðîöåññóàëüíîãî ïðà-
âà». Â ïðîöåññóàëüíîé ëèòåðàòóðå îäíî-
çíà÷íîãî ìíåíèÿ íà ýòîò ñ÷åò íåò. 

Íàïðèìåð, Å. Ô. Åâñòèôååâà ïèñàëà, 
îïðåäåëÿÿ, ÷òî ïðîöåññóàëüíûå ïðàâà 
è îáÿçàííîñòè (ïåðâè÷íûå) ñóùåñòâó-
þò ó ñóáúåêòîâ äî èõ âñòóïëåíèÿ â ïðî-
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öåññ [4]. Ò. å., ñíà÷àëà ëèöî ÿâëÿåòñÿ 
ñóáúåêòîì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, à ñ 
ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ïðîöåññ ïðèîá-
ðåòàåò ñîñòîÿíèå êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà 
ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé è íà-
äåëÿåòñÿ ñóáúåêòèâíûìè ïðîöåññóàëü-
íûìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè. Íà íàø 
âçãëÿä, äàííîå âûñêàçûâàíèå íå ñîâñåì 
âåðíî, òàê êàê èìåííî ïðàâà è îáÿçàí-
íîñòè ñîçäàþò âîçìîæíîñòü áûòü ñóáú-
åêòîì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. 

Áîëåå áëèçêà íàì ïîçèöèÿ Â. Ì. Ãîð-
øåíåâà, îí ïèñàë, ÷òî «ñîäåðæàíèå îá-
ùåé ïðàâîñóáúåêòíîñòè â öåëîì ñõîäíî 
ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçëè÷íûì ñóáúåê-
òàì. Â îòëè÷èå îò ýòîãî, ñîäåðæàíèå 
ïðàâîñóáúåêòíîñòè ïðîöåññóàëüíûõ îò-
íîøåíèé ðàçëè÷íî â çàâèñèìîñòè îò 
ðàçíîâèäíîñòè þðèäè÷åñêîãî ïðîöåñ-
ñà è âûïîëíÿåìûõ â íåì ôóíêöèé» [5]. 
Òàêèì îáðàçîì, äëÿ Â. Ì. Ãîðøåíåâà 
ñóáúåêò ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà — ýòî 
âñåãäà ñóáúåêò êîíêðåòíîãî ïðîöåññó-
àëüíîãî îòíîøåíèÿ. 

Åñëè èñõîäèòü èç ñàìîñòîÿòåëüíîñòè 
ìàòåðèàëüíûõ è ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé, à òàêæå âîçìîæíîñòè ïðè-
çíàíèÿ, ÷òî ìàòåðèàëüíûå è ïðîöåññó-
àëüíûå îòíîøåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíû, òî 
è ñ âûòåêàþùåé îòñþäà ëîãè÷åñêîé íå-
îáõîäèìîñòüþ ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ñà-
ìîñòîÿòåëüíû, íåçàâèñèìû äðóã îò äðó-
ãà è ñóáúåêòû äàííûõ îòíîøåíèé. 

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñëîæíî ðàç-
äåëèòü èññëåäîâàíèå «ìàòåðèàëüíî-
ïðàâîâîãî îòíîøåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè» 
îò «ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé». Ê òîìó æå â «ïðîöåññóàëüíîì 
ïðàâîîòíîøåíèè» ìû ìîæåì íàáëþäàòü, 
÷òî çà íàðóøåíèå ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ 
ïðèìåíèìà ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâàÿ ìåðà 
îòâåòñòâåííîñòè. Íàïðèìåð, íà ëèöî, 
íàðóøèâøåå ïîðÿäîê â çàëå ñóäåáíûõ 
çàñåäàíèé ìîæåò áûòü íàëîæåí øòðàô. 
Â äàííîì ñëó÷àå ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâàÿ 
îòâåòñòâåííîñòü è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
«ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâóþ ñîñòàâëÿþùóþ 
ïðàâîîòíîøåíèÿ». Îòìåòèì, ÷òî ëåã-
êî ðàçãðàíè÷èòü ïðàâîîòíîøåíèÿ íà 
ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûå è ïðîöåññóàëüíî-
ïðàâîâûå, åñëè îíè ðåãëàìåíòèðîâàíû 
ñîáñòâåííûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àê-
òîì. Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ ýòî ñäåëàòü äî-

âîëüíî ñëîæíî. Òàê, íàïðèìåð, î÷åíü 
ñëîæíî ðàçãðàíè÷èòü êîíñòèòóöèîí-
íûå ïðàâîîòíîøåíèÿ íà àâòîíîìíûå 
ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûå è ïðîöåññóàëüíî-
ïðàâîâûå, ò. ê. îíè íå îïðåäåëÿþòñÿ 
åäèíûì ïðîöåññóàëüíûì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûì àêòîì. Ïî-âèäèìîìó, íóæ-
íî ðàññìàòðèâàòü ïðàâîîòíîøåíèå â 
îáùåòåîðåòè÷åñêîì ñìûñëå êàê ñîâî-
êóïíîñòü ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîé è ïðî-
öåññóàëüíîé ñîñòàâëÿþùèõ. Íà îñíîâå 
ýòîãî ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî âèä ïðà-
âîîòíîøåíèé êàê êðèòåðèé, êîòîðûé 
îïðåäåëÿåò ñóáúåêòà ïðîöåññóàëüíîé 
îòâåòñòâåííîñòè íà îáùåòåîðåòè÷åñêîì 
óðîâíå, íå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì. Áî-
ëåå çíà÷èìûì êðèòåðèåì ðàçãðàíè÷åíèÿ 
ñóáúåêòîâ ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîé è ïðî-
öåññóàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, ÿâëÿåòñÿ 
ïðàâîâàÿ ïðèðîäà ìåð îòâåòñòâåííîñòè. 

Â ýòîé ñâÿçè âèäèòñÿ ïðàâèëüíîé 
òî÷êîé çðåíèÿ Î. Ñ. Ñêà÷êîâîé, ÷òî 
ïðîöåññóàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü êàê 
ïðàâîâîé èíñòèòóò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
«ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå» 
îáùåãî êîìïëåêñíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ. 
Èñõîäÿ èç ýòîãî, îïðåäåëÿÿ îáùåòåîðå-
òè÷åñêîå ïîíÿòèå ñóáúåêòà ïðîöåññó-
àëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñëåäóåò ó÷è-
òûâàòü èç îáùåòåîðåòè÷åñêîãî ïîíÿòèÿ 
ïðàâîîòíîøåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ìîæ-
íî ñêàçàòü, ÷òî ñóáúåêò ïðîöåññóàëüíîé 
îòâåòñòâåííîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
ýëåìåíò ïðîöåññóàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ 
ïðàâîîòíîøåíèÿ [6]. 

Îäíèì èç ïðèçíàêîâ ïîíÿòèÿ «ñóáú-
åêòà ïðîöåññóàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè» 
ÿâëÿåòñÿ «ñóáúåêò ïðîöåññóàëüíîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ». Â îáùåé òåîðèè ïðàâà 
íåò åäèíñòâà ìíåíèé ïî ïîâîäó ñîîòíî-
øåíèÿ ïîíÿòèé «ñóáúåêò îòâåòñòâåííî-
ñòè» è «ñóáúåêò ïðàâîíàðóøåíèÿ». Îäíà 
òî÷êà çðåíèÿ ñîñòîèò â èõ îòîæäåñòâëå-
íèè, äðóãàÿ — â ðàçäåëåíèè. Íàïðèìåð, 
Ì. À. Êàí ðàçãðàíè÷èâàåò äàííûå ïî-
íÿòèÿ è ñ÷èòàåò, ÷òî ëèöî, â íåêîòîðûõ 
ñëó÷àÿõ íå ÿâëÿÿñü ñóáúåêòîì ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì þðèäè÷å-
ñêîé îòâåòñòâåííîñòè [7]. 

Ì. Ñ. Ñòðîãîâè÷ ïîëàãàë, ÷òî ïðàâî-
íàðóøåíèå — ýòî, ïðåæäå âñåãî, íàðó-
øåíèå íîðì ïðàâà. «Åñëè äåéñòâèå, ïî-
âåäåíèå ÷åëîâåêà ïðîòèâîðå÷èò çàêîíó, 
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îíî åñòü íåçàêîííîå, ïðîòèâîïðàâíîå 
äåéñòâèå èëè ïîâåäåíèå, òî åñòü ïðàâîíà-
ðóøåíèå, è îíî äîëæíî áûòü óñòðàíåíî, 
äîëæíû áûòü ïðèíÿòû ìåðû ê òîìó, ÷òî-
áû îíî íå ïîâòîðÿëîñü, õîòÿ áû óìûñëà 
èëè íåîñòîðîæíîñòè â ñîâåðøåíèè åãî 
íå áûëî» [8]. Çäåñü óìåñòíî ïîíÿòèå — 
îáúåêòèâíîãî âìåíåíèÿ. Ïðèìåðîì ýòîãî 
ìîãóò ñëóæèòü ñóäåáíûå îøèáêè, êîòî-
ðûå èíîãäà ñîâåðøàþòñÿ è áåç óìûñëà è 
íåîñòîðîæíîñòè, â ñèëó íåñîâåðøåíñòâà 
çàêîíîäàòåëüñòâà. Íî â ëþáîì ñëó÷àå 
ÿâëÿþòñÿ íàðóøåíèåì çàêîíà è âëåêóò 
îòìåíó ïðèíÿòîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ. 
Íî â ñëó÷àå óñòàíîâëåíèÿ âèíû â âûíå-
ñåíèè íåïðàâîñóäíîãî ðåøåíèÿ, ñëåäóÿ 
ìíåíèþ Ì. Ñ. Ñòðîãîâè÷à, ëèöî ïîä-
ëåæèò þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè; 
«Óñòàíîâëåíèå âèíû íåîáõîäèìî òîãäà, 
êîãäà ðåøàåòñÿ âîïðîñ îá îòâåòñòâåí-
íîñòè» [8]. Òàêèì îáðàçîì, Ì. Ñ. Ñòðî-
ãîâè÷ ïîä ïðàâîíàðóøåíèåì ïîíèìàåò 
ëþáîå íàðóøåíèå ïðàâà. Íî èç äàííî-
ãî ïðèìåðà âèäíî, ÷òî òàêóþ ìåðó, êàê 
îòìåíó ñóäåáíîãî àêòà, ó÷åíûé, â îòëè-
÷èå îò íàñ, íå ðàññìàòðèâàåò â êà÷åñòâå 
ìåðû îòâåòñòâåííîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè 
ñ ýòèì íàáëþäåíèåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
öåëåñîîáðàçíûì ñ÷èòàòü ïðàâîíàðóøå-
íèå (âèíîâíîå äåÿíèå) îäíèì èç âèäîâ 
íàðóøåíèé íîðì ïðàâà. À îñíîâàíèåì 
ïðîöåññóàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ìîæåò 
áûòü ëþáîå íàðóøåíèå çàêîíà. Ñëåäîâà-
òåëüíî, åñòü ðàçíèöà ìåæäó ïîíÿòèÿìè 
«ñóáúåêò ïðîöåññóàëüíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè» è «ñóáúåêò ïðàâîíàðóøåíèÿ» â åãî 
îáùåïðèíÿòîì ïîíèìàíèè. 

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìàòðèâàÿ óêà-
çàííîå ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèè, ñëåäóåò 
ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî â ïðîöåññóàëü-
íîì ïðàâå ñóáúåêòîì ïðîöåññóàëüíîé 
îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêò íà-
ðóøåíèÿ íîðì ïðàâà, óñòàíàâëèâàþùèõ 
îïðåäåëåííûõ ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ 
äåÿòåëüíîñòè, ò. å. «ñóáúåêò ïðîöåññó-
àëüíîé îòâåòñòâåííîñòè» — ýòî ëèöî, 
íàðóøèâøåå îïðåäåëåííûé ïîðÿäîê 
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, è 
ê êîòîðîìó ïðèìåíèìû ìåðû ïðîöåññó-
àëüíîãî âîçäåéñòâèÿ. 

×òî êàñàåòñÿ âèäîâîé êëàññèôèêàöèè 
ñóáúåêòîâ ïðîöåññóàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, òî çäåñü íåò åäèíñòâà ìíåíèé. 

Òðóäíîñòè âîçíèêàþò ïðè ðåøåíèè âî-
ïðîñà î ïðîöåññóàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè 
þðèäè÷åñêèõ ëèö, èõ ïðåäñòàâèòåëåé, 
îðãàíèçàöèé, à òàêæå â âîçìîæíîñòè 
ïðèçíàíèÿ ñóäà, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ 
îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòàìè 
ïðîöåññóàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, ýòî 
ñâÿçàííî ñ îáùåòåîðåòè÷åñêîé ïðîáëå-
ìîé êîëëåêòèâíûõ ñóáúåêòîâ þðèäè÷å-
ñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Êîëëåêòèâíûå 
ñóáúåêòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íå ïðîñòî 
ñîâîêóïíîñòü èíäèâèäóàëüíûõ ñóáúåê-
òîâ, à îïðåäåëåííûì îáðàçîì âíóòðåííå 
îðãàíèçîâàííûé ñóáúåêò. 

Íà íàø âçãëÿä, áîëåå ïîëíî îòðàæà-
åò ñïåöèôèêó è ñâîåîáðàçèå ñóáúåêòà 
ïðîöåññóàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ñëåäó-
þùàÿ êëàññèôèêàöèÿ: 

1. Ðàññìàòðèâàÿ ïðîöåññóàëüíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü êàê íå òîëüêî ñîâîêóï-
íîñòü îòâåòñòâåííîñòè òðàäèöèîííûõ 
ïðîöåññóàëüíûõ îòðàñëåé, ò. å. íå îãðàíè-
÷èâàÿ ïðîöåññóàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü 
ñôåðîé èñêëþ÷èòåëüíî þðèñäèêöèîííîãî 
ïðîöåññà, ãäå ñóáúåêòàìè ïðîöåññóàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿëèñü áû òîëüêî 
ãðàæäàíå, à ðàññìàòðèâàÿ è ïîçèòèâíóþ 
äåÿòåëüíîñòü â êà÷åñòâå ïðîöåññà, ñóáú-
åêòîì ïðîöåññóàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè 
ñëåäóåò íàçâàòü ôèçè÷åñêîå ëèöî, ò. å. 
ãðàæäàí Óêðàèíû, èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà. Íàïðèìåð, 
îòâåòñòâåííîñòü ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, 
èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà ïðîÿâëÿåòñÿ â 
ïðèìåíåíèè òàêîé ìåðû, êàê îòêàç â âû-
äà÷å âèäà íà æèòåëüñòâî, ðàçðåøåíèå íà 
âðåìåííîå ïðîæèâàíèå. 

2. Þðèäè÷åñêîå ëèöî îáëàäàåò ñâî-
èì ñîáñòâåííûì ñòàòóñîì, ñîâîêóïíî-
ñòüþ ìàòåðèàëüíûõ è ïðîöåññóàëüíûõ 
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Êàñàòåëüíî ïðî-
öåññóàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö (îðãàíèçàöèé) â þðèäè÷åñêîì 
ïðîöåññå, òî, íàïðèìåð, âûñòóïàÿ â ñóäå 
â êà÷åñòâå ñòîðîíû, ëèáî òðåòüåãî ëèöà, 
ê äàííûì ñóáúåêòàì ïðèìåíèìû òå æå 
ìåðû, ÷òî è ê ãðàæäàíàì. Íî çà èñêëþ-
÷åíèåì òåõ ìåð, êîòîðûå îãðàíè÷èâàþò 
ëè÷íóþ ñâîáîäó ñóáúåêòà: ïðèâîä, èç-
ìåíåíèå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, óäàëåíèå èç 
çàëà ñóäåáíûõ çàñåäàíèé ïðåäñòàâèòåëÿ 
þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ñòîðîíîé ïî äåëó 
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ìîãóò ÿâëÿòüñÿ êàê ãðàæäàíå, òàê è 
þðèäè÷åñêèå ëèöà, îáùåñòâåííûå îðãà-
íèçàöèè, íå èìåþùèå ñòàòóñ þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà. È ïðîöåññóàëüíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ, óõóäøàþùèå ïðîöåññóàëüíûé 
ñòàòóñ îðãàíèçàöèé (þðèäè÷åñêèõ ëèö), 
íî íå èõ ïðåäñòàâèòåëåé, ïîñðåäñòâîì 
êîòîðûõ ñîâåðøàþòñÿ ïðîöåññóàëüíûå 
äåéñòâèÿ îò èìåíè þðèäè÷åñêîãî ëèöà. 

È. Ì. Çàéöåâ, ðàññìàòðèâàÿ â êà÷å-
ñòâå ìåð ïðîöåññóàëüíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè ïðîöåññóàëüíûå ôèêöèè, ïðèõîäèò 
ê âûâîäó: «Êàê âèäíî, ãðàæäàíñêèå ïðî-
öåññóàëüíûå ñàíêöèè ïîñðåäñòâîì þðè-
äè÷åñêèõ ôèêöèé ïðèìåíÿþòñÿ ñóäîì ê 
íåäèñöèïëèíèðîâàííûì ëèöàì: ãðàæäà-
íàì, íå èçâåñòèâøèì ñóä î ñâîåì àäðåñå, 
ëèáî íå ïðåäñòàâèâøèì èñòðåáóåìûå äî-
êàçàòåëüñòâà èëè óêëîíèâøèìñÿ îò ïî-
âåäåíèÿ ýêñïåðòèçû» [9]. Àâòîð óêàçûâà-
åò òîëüêî íà ôèçè÷åñêèå ëèöà, íî òàêæå 
ñòîðîíîé äåëà ìîãóò ÿâëÿòüñÿ è þðèäè-
÷åñêèå ëèöà, äëÿ êîòîðûõ òàêæå ìîæåò 
óõóäøàòüñÿ ïðîöåññóàëüíûé ñòàòóñ. 

Íà íàø âçãëÿä, îðãàíèçàöèè ÿâëÿþò-
ñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè ñóáúåêòàìè ïðî-
öåññóàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, òàê êàê 
îáëàäàþò ñîáñòâåííûì ïðîöåññóàëüíûì 
ñòàòóñîì. Êàê ê ðàâíîïðàâíîìó ó÷àñòíè-
êó â þðèñäèêöèîííîì ïðîöåññå, ê îðãà-
íèçàöèÿì ïðèìåíèìû ñëåäóþùèå ìåðû: 
îòêàç â ïðèíÿòèè çàÿâëåíèÿ, îñòàâëåíèå 
èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ áåç äâèæåíèÿ, îòêàç 
â ïðèíÿòèè âñòðå÷íîãî èñêà, îñòàâëåíèå 
çàÿâëåíèÿ áåç ðàññìîòðåíèÿ, ðàññìî-
òðåíèå äåëà â îòñóòñòâèå ëèöà, íàäëå-
æàùèì îáðàçîì èçâåùåííîãî î ìåñòå è 
âðåìåíè ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ. 

Ïðèìåðàìè ìåð ïðîöåññóàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè â íåþðèñäèêöèîííîé 
ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ìîãóò ñëóæèòü ñëå-
äóþùèå: ïðèîñòàíîâëåíèå äåéñòâèÿ ëè-
öåíçèè â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà 
îñóùåñòâëåíèÿ, íàïðèìåð, ñòðàõîâîé 
äåÿòåëüíîñòè; îòêàç â ðåãèñòðàöèè â 
êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîãî ëèöà; ïðèîñòà-
íîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè; ïðèîñòàíîâëå-
íèå îïåðàöèé ïî ñ÷åòó; ïðèîñòàíîâëå-
íèå ïîëüçîâàíèÿ óñëóãàìè ñâÿçè; è ò. ä. 
Þðèäè÷åñêèå ëèöà, âíå âñÿêîãî ñîìíå-
íèÿ, ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè ðåãèñòðàöè-
îííîãî, êîíòðîëüíî-íàäçîðíîãî, ëèöåí-
çèîííîãî ïðîöåññîâ, ñîîòâåòñòâåííî, â 

ñëó÷àå íàðóøåíèÿ óñòàíîâëåííîãî ïî-
ðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ äàííûõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè, ìîãóò ñòàòü ñóáúåêòàìè ïðî-
öåññóàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè. 

3. Àêòóàëüíûì îñòàåòñÿ âîïðîñ î 
òîì, ïðèìåíèìû ëè ìåðû ïðîöåññóàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ê ïðåäñòàâèòåëÿì 
êàê þðèäè÷åñêèõ, òàê è ôèçè÷åñêèõ 
ëèö. Íà íàø âçãëÿä, ñ÷èòàåì âîçìîæ-
íûì ðàññìàòðèâàòü ïðåäñòàâèòåëÿ â êà-
÷åñòâå ñóáúåêòà ïðîöåññóàëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. 

Öåëüþ ïðîöåññóàëüíîãî ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà, ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå çàùèòû 
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ò. å. ïðåäîñòàâ-
ëåíèå ïðàâîâîé ïîìîùè òåì, êòî â íåé 
íóæäàåòñÿ. Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíå-
íèåì Þ. Ñóëüæåíêî, ÷òî ïðîöåññóàëü-
íûé ïðåäñòàâèòåëü — ýòî ëèöî, êîòîðîå 
ñîâåðøàåò ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ îò 
èìåíè è â èíòåðåñàõ äîâåðèòåëÿ [10]. 
Ò. å. ïðåäñòàâèòåëü íàäåëåí îïðåäåëåí-
íûìè ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâàìè è îáÿ-
çàííîñòÿìè, êîòîðûå è õàðàêòåðèçóþò 
åãî ïðîöåññóàëüíûé ñòàòóñ â ïðîöåññå. 

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó Óêðàèíû, ïðåäñòàâèòåëü îòíå-
ñåí ê ëèöàì, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ó÷àñò-
íèêàìè ïðîöåññà, è, ñîîòâåòñòâåííî, 
íàäåëåí þðèäè÷åñêîé çàèíòåðåñîâàííî-
ñòüþ. Ò. å. îí ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðîöåñ-
ñóàëüíîå ëèöî, õîòü è ïðåäñòàâëÿåò èí-
òåðåñû äðóãèõ ëèö [11]. 

Ìåðîé ïðîöåññóàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ïðîöåññóàëüíîãî ïðåäñòàâèòå-
ëÿ ìîæåò áûòü: èçúÿòèå îïðåäåëåííûõ 
ïðîöåññóàëüíûõ ïîëíîìî÷èé ïðåäñòà-
âèòåëÿ, çàêðåïëåííûõ â äîâåðåííîñòè, 
è ïåðåäà÷à èõ äðóãîìó ëèöó â ñëó÷àå 
íåêîìïåòåíòíîñòè ïðåäñòàâèòåëÿ, ãäå 
ÿâíî óõóäøàåòñÿ ïðîöåññóàëüíûé ñòà-
òóñ ëèöà. 

4. Ïîìèìî óêàçàííûõ âûøå ñóáúåê-
òîâ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ðàññìà-
òðèâàòü â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ ïðîöåññó-
àëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûå 
îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Îòâåòñòâåííîñòü óêàçàííûõ ñóáú-
åêòîâ âîçìîæíà êàê â ïðàâîòâîð÷åñêîé, 
ó÷ðåäèòåëüíîé, êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé, 
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. 
Ïðîöåññóàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü äàí-
íûõ ñóáúåêòîâ ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðèìåíå-
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íèè ñàíêöèé þðèäè÷åñêîé íè÷òîæíîñòè 
ê äîêóìåíòàì è äåéñòâèÿì óêàçàííûõ 
ñóáúåêòîâ. Íàïðèìåð, ïðèçíàíèå íå ñîîò-
âåòñòâóþùèì êîíñòèòóöèîííûì íîðìàì 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ïðèíÿòîãî 
çàêîíîòâîð÷åñêèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâà, 
íå ÷òî èíîå, êàê ïðîöåññóàëüíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü çàêîíîòâîð÷åñêîãî îðãàíà. 
Íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ çäåñü, 
êàê è ëþáîé ñàíêöèè þðèäè÷åñêîé íè-
÷òîæíîñòè, âûðàæàþòñÿ â íåäîñòèæå-
íèè ïðàâîâîãî ðåçóëüòàòà çàêîíîòâîð÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè — ñîîòâåòñòâóþùåãî 
êîíñòèòóöèîííûì íîðìàì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî àêòà. 

Êðîìå ãîñóäàðñòâà, ãîñóäàðñòâåííûõ 
è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
â ÷èñëå ñóáúåêòîâ ïðîöåññóàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè âûñòóïàþò è èõ äîëæ-
íîñòíûå ëèöà [12,13,14]. Íàèáîëüøóþ 
ñëîæíîñòü â ýòîì âîïðîñå ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîîòíîøåíèå ìåð ïðîöåññóàëüíîé 
îòâåòñòâåííîñòè ñ ìåðàìè îòâåòñòâåí-
íîñòè äèñöèïëèíàðíîé. Ïî ñóòè ñâîåé, 
äèñöèïëèíàðíûå ìåðû îòâåòñòâåííîñòè, 
òàêèå êàê ïðåäóïðåæäåíèå, âûãîâîð, 
ñòðîãèé âûãîâîð, äîñðî÷íîå ïðåêðàùå-
íèå ïîëíîìî÷èé (óâîëüíåíèå), íàïðàâ-
ëåíû íà îáåñïå÷åíèå ïîðÿäêà îñóùåñò-
âëåíèÿ êàêîé-ëèáî äåÿòåëüíîñòè. Òàêóþ 
æå öåëü ïðåñëåäóþò è ïðîöåññóàëüíûå 
ìåðû. Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïðîöåñ-
ñóàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ 
ëèö ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðèîñòàíîâëåíèè 
ïîëíîìî÷èé, îòñòðàíåíèè îò èñïîëíå-
íèÿ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé â îòíî-
øåíèè îïðåäåëåííûõ ëèö, ïîíèæåíèè 
â äîëæíîñòè (êëàññíîì ÷èíå), ëèøåíèè 
ñóáúåêòèâíûõ ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ (íà-
ïðèìåð, ëèøåíèå ïðàâà âûñòóïëåíèÿ 
äåïóòàòà ïðè íàðóøåíèè ïðàâèë ïàðëà-
ìåíòñêèõ ñëóøàíèé) è ò. ä. 

5. Äîñòàòî÷íî ñëîæíûì è íåîäíî-
çíà÷íûì îñòàåòñÿ âîïðîñ, ÿâëÿåòñÿ ëè 
ñóä èëè ñóäüè ñóáúåêòàìè ïðîöåññóàëü-
íîé îòâåòñòâåííîñòè. 

Â ñâîåé ðàáîòå Ãîí÷àðåíêî À. Â. ãî-
âîðèò îá îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé â òà-
êîì ðàêóðñå, ÷òî àíàëèç çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå 
âèäû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè 
ñóäåé, ïðèìåíåíèå êîòîðûõ ïðîèñ-
õîäèò, ó÷èòûâàÿ îñîáûé ñòàòóñ ëèöà-

ïðàâîíàðóøèòåëÿ: äèñöèïëèíàðíóþ, 
àäìèíèñòðàòèâíóþ, óãîëîâíóþ, êîíñòè-
òóöèîííóþ è äðóãèå âèäû îòâåòñòâåííî-
ñòè ñóäüè, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì 
ïðàâîñóäèÿõ [15]. Ðàññìîòðèì, ÷òî æå 
àâòîð ïîíèìàåò ïîä «äðóãèìè âèäàìè 
îòâåòñòâåííîñòè ñóäüè», àâòîð îòíîñèò 
è îòâåòñòâåííîñòü ñóäåé, çàíèìàþùèõ 
àäìèíèñòðàòèâíûå äîëæíîñòè â ñóäàõ. 
Â ñòàòüè 32–1 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Âûñ-
øåì ñîâåòå þñòèöèè» ïðåäóñìîòðåíî, 
÷òî âîïðîñû îá îñâîáîæäåíèè îò äîëæ-
íîñòåé ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà, çàìåñòèòåëÿ 
ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà ðàññìàòðèâàþòñÿ ïî 
ïðåäñòàâëåíèþ ñîâåòà ñîîòâåòñòâóþùèõ 
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ íà çàñåäà-
íèè Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè, íà êîòî-
ðîå ïðèãëàøàåòñÿ ïðåäñåäàòåëü ñóäà, çà-
ìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà, êîòîðîãî 
ïðåäëàãàåòñÿ îñâîáîäèòü îò äîëæíîñòè. 
Îí ãîâîðèò, ÷òî ïðè ýòîì çàêîí äîñòà-
òî÷íî äåòàëüíî ðåãóëèðóåò ïðîöåäóðíûå 
âîïðîñû ðàññìîòðåíèÿ Âûñøèì ñîâåòîì 
þñòèöèè âîïðîñà îá óâîëüíåíèè ñóäüè ñ 
äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà èëè çàìå-
ñòèòåëÿ. Òàê, â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè 
ïðèíÿòü ó÷àñòèå â çàñåäàíèè Âûñøåãî 
ñîâåòà þñòèöèè ïî óâàæèòåëüíûì ïðè-
÷èíàì, ïðåäñåäàòåëü ñóäà, çàìåñòèòåëü 
ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà ìîæåò ïðåäîñòàâèòü 
ïèñüìåííûå îáúÿñíåíèÿ, êîòîðûå îáú-
ÿâëÿþòñÿ íà çàñåäàíèè Âûñøåãî ñîâå-
òà þñòèöèè â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå; 
âîïðîñ ïîâòîðíîãî íåÿâêè ïðåäñåäàòå-
ëÿ ñóäà, çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà 
íà çàñåäàíèå Âûñøåãî ñîâåòà þñòèöèè; 
óñòàíîâëåíû òðåáîâàíèÿ ê îôîðìëåíèþ 
äîêóìåíòîâ îá îñâîáîæäåíèè îò äîëæ-
íîñòè ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà, çàìåñòèòåëÿ 
ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà è òîìó ïîäîáíîå. Îä-
íàêî íè Çàêîí î ñóäîóñòðîéñòâå è ñòà-
òóñå ñóäåé, íè Çàêîí î Âûñøåì ñîâåòå 
þñòèöèè íå ïðèâîäÿò íèêàêèõ îñíîâà-
íèé äëÿ óâîëüíåíèÿ ñóäüè ñ àäìèíè-
ñòðàòèâíîé äîëæíîñòè, êðîìå ñëó÷à-
åâ îñâîáîæäåíèÿ îò àäìèíèñòðàòèâíîé 
äîëæíîñòè â ñëó÷àå óâîëüíåíèÿ ñ äîëæ-
íîñòè ñóäüè, à òàêæå îêîí÷àíèå ñðîêà, 
íà êîòîðûé ñóäüÿ íàçíà÷åí (èçáðàí) íà 
àäìèíèñòðàòèâíóþ äîëæíîñòü â ñóäå. 
Â ñëó÷àå æå íàðóøåíèÿ ïðåäñåäàòåëåì 
ñóäà, çàìåñòèòåëåì ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà 
òðåáîâàíèé äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-



  ÌÅÒÎÄÎËÎÃ²ß ÒÅÎÐ²¯ ² ÏÐÀÊÒÈÊÈ ÞÐÈÑÏÐÓÄÅÍÖ²¯

  17

ñòâîì óñòàíàâëèâàåòñÿ ëèøü îäèí âèä 
îòâåòñòâåííîñòè — óâîëüíåíèå çà íàðó-
øåíèå ïðèñÿãè. Â ÷àñòè âòîðîé ñò. 32 Çà-
êîíà Óêðàèíû «Î Âûñøåì ñîâåòå þñòè-
öèè» óêàçàíî, ÷òî íàðóøåíèåì ïðèñÿãè 
ñóäüè, çàíèìàþùåãî àäìèíèñòðàòèâíóþ 
äîëæíîñòü â ñóäå, ÿâëÿåòñÿ òàêæå íå-
èñïîëíåíèå ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàí-
íîñòåé, óñòàíîâëåííûõ äëÿ ñîîòâåòñòâó-
þùåé àäìèíèñòðàòèâíîé äîëæíîñòè, 
ñâÿçàííûõ ñ ïðîöåññóàëüíûìè äåéñòâè-
ÿìè. Îäíîâðåìåííî â ñëó÷àå íåäîñòà-
òî÷íîñòè îñíîâàíèé äëÿ îñâîáîæäåíèÿ 
ñóäüè îò äîëæíîñòè çà íàðóøåíèå ïðè-
ñÿãè ïðè íåíàäëåæàùåì èñïîëíåíèè èì 
ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ïðåä-
ñåäàòåëÿ èëè çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ 
ñóäà (äîïóùåíèå ìåíåå ãðóáûõ íàðóøå-
íèé çàêîíà) — çàêîí íèêàê íå ðåãóëè-
ðóåò ýòîò âîïðîñ è íå ïðåäîñòàâëÿåò íè-
êàêèõ ñðåäñòâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òàêèì 
íàðóøåíèÿì [15]. Íà íàø âçãëÿä, äàí-
íîå ïðàâîíàðóøåíèå ìîæíî îòíåñòè ê 
ïðîöåññóàëüíûì, òàê êàê ïðàâîíàðóøå-
íèå ñâÿçàíî ñ íåâûïîëíåíèåì ïðîöåññó-
àëüíûõ îáÿçàííîñòåé. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, 
÷òî òðóäíîñòü, ñ êîòîðîé ñòàëêèâàþòñÿ 
èññëåäîâàòåëè ïðîöåññóàëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ñóäà è ñóäåé, ñâÿçàíà êàê 
ñ îñîáåííûì õàðàêòåðîì äåÿòåëüíîñòè 
ïî ñîâåðøåíèþ ïðàâîñóäèÿ, à òàêæå ñ 
òåì, ÷òî îíà ÷àùå âñåãî ñîîòíîñèòñÿ ñ 
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòüþ, 
óãîëîâíî-ïðàâîâîé è äèñöèïëèíàðíîé. 

Â ñâîåì äèññåðòàöèîííîì èññëåäîâà-
íèè Ñàïóíîâà Ì. Ã. îáîñíîâûâàåò ñó-
ùåñòâîâàíèå è ðàñêðûâàåò ñïåöèôèêó 
ïðîöåññóàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé. 
Ðàññìàòðèâàÿ ïðîöåññóàëüíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü, îíà îïðåäåëÿåò ïðîöåññó-
àëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü ñóäåé êàê íå-
îáõîäèìîñòü äåéñòâîâàòü â èíòåðåñàõ 
ïðàâîñóäèÿ, èñïîëüçóÿ ïðàâà è âûïîë-
íÿÿ âîçëîæåííûå çàêîíîì îáÿçàííîñòè, 
à òàêæå íåîáõîäèìîñòü íåñòè ìåðû ïðà-
âîâîãî âîçäåéñòâèÿ â ñëó÷àå ñîâåðøå-
íèÿ ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. 
Ïðè ýòîì äîïóùåííîå ñóäüåé ïðîöåññó-
àëüíîå ïðàâîíàðóøåíèå îïðåäåëÿåòñÿ 
êàê íàðóøåíèå òðåáîâàíèé çàêîíà, ñî-
âåðøåííîå â ñôåðå ñóäîïðîèçâîäñòâà â 
ôîðìå âèíîâíîãî íåèñïîëíåíèÿ ñóäüåé 
ñâîèõ ïðîöåññóàëüíûõ îáÿçàííîñòåé. 

Íåîáõîäèìîñòü ïðèçíàíèÿ ïðîöåññó-
àëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ñóäåé êàê ñà-
ìîñòîÿòåëüíîãî âèäà èõ þðèäè÷åñêîé 
îòâåòñòâåííîñòè îáóñëîâëèâàåòñÿ ïî-
òðåáíîñòÿìè áîðüáû ñ ïðîöåññóàëüíûìè 
ïðàâîíàðóøåíèÿìè, âëåêóùèìè îòìåíó 
ñóäåáíûõ ðåøåíèé. 

Òàêèì îáðàçîì, ñóáúåêòîì ïðîöåñ-
ñóàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ìîæåò áûòü 
ëþáîé ñóáúåêò ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, 
îáëàäàþùèé îïðåäåëåííûì ïðîöåññó-
àëüíûì ñòàòóñîì, òî åñòü êîìïëåêñîì 
ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, è 
êîòîðûé íàðóøèë ïðåäïèñàíèÿ ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ íîðì. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðîöåñóàëüíà â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü, ñóá’ºêò ïðîöåñóàëüíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí, ñóá’ºêò ïðîöåññóàëüíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ, ñóá’ºêò ïðîöåñóàëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Äëÿ áîëåå ïîëíîãî è âñåñòîðîííåãî 
àíàëèçà ïðîöåññóàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ïîäëåæàò âûÿñíåíèþ âîïðîñû, 
êîòîðûå êàñàþòñÿ îïðåäåëåíèÿ ïî-
íÿòèÿ ñóáúåêòà ïðîöåññóàëüíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, è äåòàëüíîé êëàñ-
ñèôèêàöèè âèäîâ ïðîöåññóàëüíîé 
îòâåòñòâåííîñòè. 

Äëÿ á³ëüø ïîâíîãî òà âñåá³÷íîãî 
àíàë³çó ïðîöåñóàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñ-
ò³ ï³äëÿãàþòü ç’ÿñóâàííþ ïèòàííÿ, 
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
ñóá’ºêòà ïðîöåñóàëüíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³, ³ äåòàëüíî¿ êëàñèô³êàö³¿ âèä³â 
ïðîöåñóàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

For a more complete and compre-
hensive analysis of procedural liability 
the party of procedural liability and de-
tailed classification of types of proce-
dural liability must bedefined. 
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Ôåíîìåí êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ äîñèòü 
ïîøèðåíèé ó ñó÷àñíîìó êîíñòèòóö³éíî-
ìó ïðàâ³ ³ â çàðóá³æí³é òà â³ò÷èçíÿí³é 
äîêòðèí³ ìàº øèðîêå ³ âóçüêå òëóìà÷åí-
íÿ. Òðàäèö³éíî âóçüêå òëóìà÷åííÿ êà-
òåãîð³¿ «êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿» ïðàâà ðî-
çóì³þòü ÿê ï³äíåñåííÿ ïðàâîâî¿ íîðìè 
äî êîíñòèòóö³éíîãî ïîëîæåííÿ. Â êîí-
òåêñò³ òàêîãî ðîçóì³ííÿ ïðîöåñ êîíñòè-
òóö³îíàë³çàö³¿ ïðàâà ñòàº îá’ºêòèâíî 
ïîâ’ÿçàíèì ç ïðîáëåìîþ âèçíà÷åííÿ ³ 
âèáîðó îá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíîãî ðåãó-
ëþâàííÿ. 

Øèðîêå çíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «êîíñòè-
òóö³îíàë³çàö³ÿ» âèêîðèñòîâóºòüñÿ íå 
ò³ëüêè â þðèñïðóäåíö³¿, à é ó ñóì³æ-
íèõ ñîö³àëüíèõ íàóêàõ, çîêðåìà, â êîí-
ôë³êòîëîã³¿ [1]. Êîíñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ 
ÿê øèðîêå ÿâèùå îçíà÷àº õàðàêòåðíèé 
äëÿ ³íäóñòð³àëüíèõ ñóñï³ëüñòâ ðîçâèòîê 
 ³ºðàðõ³÷íî âçàºìîçâ’ÿçàíèõ ì³æ ñîáîþ 
ñïîñîá³â ³ ìåòîä³â þðèäèçàö³¿ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí âçàãàë³ ³ ñîö³àëüíèõ êîí-
ôë³êò³â çîêðåìà. Ç îãëÿäó íà öå åôåê-
òèâíå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí ìîæå áóòè ïðåäñòàâëåíå ÿê 
ê³áåðíåòè÷íà ìîäåëü óñòðîþ êîíñòèòó-
ö³éíîãî õàðàêòåðó, à ïðîöåñ þðèäèçà-
ö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â ðàìêàõ òàêîãî 
óñòðîþ — ÿê ïîñòóïîâà êîíñòèòóö³îíà-
ë³çàö³ÿ ïðàâîâîãî ïîðÿäêó â ö³ëîìó. Ïî-
íÿòòÿ «êîíñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ» øèðîêî 
çàñòîñîâóºòüñÿ â ð³çíèõ ãóìàí³òàðíèõ 
äîñë³äæåííÿõ [2]. 

Îñòàíí³ì ÷àñîì îñîáëèâî àêòèâíî 
îáãîâîðþþòüñÿ ïðîáëåìè êîíñòèòóö³î-
íàë³çàö³¿ ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà ³ âèíèê-

íåííÿ íà éîãî îñíîâ³ «íàäíàö³îíàëüíîãî 
êîíñòèòóö³îíàë³çìó» â ªâðîïåéñüêîìó 
Ñîþç³ [3]. Ïðè öüîìó êîíñòèòóö³îíàë³-
çàö³ÿ îçíà÷àº ñó÷àñíèé ðîçâèòîê êîí-
ñòèòóö³éíèõ îñíîâ ºâðîïåéñüêîãî ïðà-
âà (òàê çâàíîãî ïåðâèííîãî ïðàâà, ùî 
âèÿâëÿºòüñÿ â çàñíîâíèöüêèõ äîãîâîðàõ 
ïðî óòâîðåííÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâà-
ðèñòâà ³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó), à òàêîæ 
ïðîöåñ ñòâîðåííÿ ºâðîïåéñüêî¿ êîíñòè-
òóö³¿ ÿê êîíñîë³äîâàíîãî àêòà [4]. 

Ââàæàºìî, ùî çàçíà÷åíå ïîíÿò-
òÿ ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñÿ â êîíñòè-
òóö³éíîìó ïðàâ³ äëÿ ïîçíà÷åííÿ äâîõ 
ð³çíîâåêòîðíèõ ïðîöåñ³â ñèñòåìíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çà 
äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ íîðì âèùîãî ïî-
ðÿäêó. Ïåðåäóñ³ì öå áåçïîñåðåäíüî ñòî-
ñóºòüñÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ ó÷àñò³ äåðæàâ ó ³íòåãðàö³éíèõ 
ïðîöåñàõ. Öå ïðîÿâëÿºòüñÿ, ïî-ïåðøå, 
â òîìó, ùî îñîáëèâà âàæëèâ³ñòü îêðå-
ìèõ âèä³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çäàòíà 
îá’ºêòèâóâàòè ïîòðåáó ðåãóëþâàííÿ 
¿õ ó êîíñòèòóö³¿, à òîìó êîíñòèòóö³é-
íå ðåãóëþâàííÿ ìîæå ðîçøèðþâàòè ó 
öüîìó âèïàäêó ñâ³é îá’ºêò. Ïî-äðóãå, 
êîíñòèòóö³ÿ çà äîïîìîãîþ áàãàòîð³â-
íåâîãî êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà 
ìîæå ïîøèðþâàòè ñôåðó ñâîº¿ ðåãóëþ-
þ÷î¿ ä³¿ íà âñþ ñèñòåìó ïðàâà ³ çàêîíî-
äàâñòâà. Â öüîìó âèïàäêó çíèæóºòüñÿ 
ïîòðåáà â êîíñòèòóö³éíèõ ïîïðàâêàõ, 
àäæå ð³çí³ ð³âí³ êîíñòèòóö³éíîãî çàêî-
íîäàâñòâà ìîæóòü ³íòåãðóâàòè ïðàâîâ³ 
³ííîâàö³¿, ùî çíà÷íîþ ì³ðîþ çì³íþþòü 
çì³ñò êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. 
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Äëÿ âèçíà÷åííÿ ïðèðîäè, îñîáëèâîñ-
òåé ³ ñïîñîá³â âïëèâó êîíñòèòóö³¿ íà ñóñ-
ï³ëüí³ â³äíîñèíè ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³, ÿê 
ïðàâèëî, âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïîíÿòòÿ «êîí-
ñòèòóö³éíå ðåãóëþâàííÿ» [5]. Éîãî çàñòî-
ñóâàííÿ º îá’ºêòèâíèì ïîêàçíèêîì âàæ-
ëèâîñò³ ïåâíèõ âèä³â òàêèõ â³äíîñèí ó 
êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íèõ óìîâàõ ï³äãîòîâêè, 
óõâàëåííÿ, âíåñåííÿ ïîïðàâîê äî êîíñòè-
òóö³¿ äåðæàâè. Ð³âåíü êîíñòèòóö³éíîãî 
ðåãóëþâàííÿ º íàéâèùèì ç óñ³õ ìîæëè-
âèõ ð³âí³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. 

Ïðîòå ñïðàâæíº çíà÷åííÿ êîíñòèòó-
ö³¿ ³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà â ðåãóëþâàí-
í³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ìîæíà îñìèñëè-
òè ò³ëüêè ïðè âðàõóâàíí³ ¿õ äèíàì³÷íîãî 
âïëèâó íà ïðàâîâó ñèñòåìó â ö³ëîìó. Äè-
íàì³êà ðåãóëþâàííÿ ïîêàçóº, íàñê³ëüêè 
ãëèáîêî ïðîíèêàþòü íîðìè êîíñòèòóö³¿ ³ 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà â ³íø³ ãàëóç³ ïðà-
âà, ï³äïîðÿäêîâóþ÷è ¿õ ôóíäàìåíòàëü-
íèì êîíñòèòóö³éíèì ³ìïåðàòèâàì. Öåé 
ïðîöåñ ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê êîí-
ñòèòóö³îíàë³çàö³þ ïðàâîâîãî ïîðÿäêó. 

Çâè÷àéíî, êîíñòèòóö³ÿ çà ñâî¿ì ïðà-
âîâèì ñòàòóñîì ³ ïðèçíà÷åííÿì âèñòóïàº 
îñíîâíèì, ñóòí³ñíèì êîìïîíåíòîì ïðà-
âîâî¿ ñèñòåìè. Âîäíî÷àñ ó ôóíêö³îíàëü-
íîìó ³ ïðàâîðåàë³çàö³éíîìó àñïåêò³ êîí-
ñòèòóö³éí³ íîðìè ïîòðåáóþòü ìåõàí³çìó 
çàáåçïå÷åííÿ, ùî ìàº çàêîíîäàâ÷èé, ïðà-
âîçàñòîñîâ÷èé, êîíòðîëüíèé òà ³íòåðïðå-
òàö³éíèé êîìïîíåíòè [6]. Òîìó ïðîíèê-
íåííÿ íîðì êîíñòèòóö³¿ ÿê îáîâ’ÿçêîâèõ 
³ìïåðàòèâ³â ó ð³çí³ êîìïîíåíòè ïðàâîâî¿ 
ñèñòåìè º íåîáõ³äíèì ïðîöåñîì ðåàë³çà-
ö³¿ êîíñòèòóö³¿ ï³ñëÿ ¿¿ ââåäåííÿ â ä³þ. 

Äèíàì³÷íèé âïëèâ êîíñòèòóö³¿ íà 
ïðàâîâó ñèñòåìó ìîæå â³äáóâàòèñÿ â 
äâîõ ð³çíèõ âèäàõ ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ 
³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ óìîâ. Òàê, ïðè 
êîíñòèòóö³éíîìó çàáåçïå÷åíí³ ïîñë³äîâ-
íèõ ïðîöåñ³â ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè â ì³æ-
äåðæàâíå îá’ºäíàííÿ ìîæíà âèä³ëèòè 
ðÿä êðèòåð³¿â éîãî çä³éñíåííÿ. Ïåðøèé 
ïðèïóñêàº ³ñíóâàííÿ ñòàá³ëüíîãî äå-
ìîêðàòè÷íîãî êîíñòèòóö³éíîãî ðåæè-
ìó ³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Çà òàêèõ óìîâ 
îá’ºäíàííÿ â³äáóâàºòüñÿ ÿê íîðìàëüíèé, 
ñòàá³ëüíèé ïðîöåñ ³ ëèøå ïîñèëþºòüñÿ 
ïðè âíåñåíí³ äî êîíñòèòóö³éíîãî òåêñòó 
ïîïðàâîê, ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ÿêèìè íåîá-
õ³äíî ïðèâåñòè ãàëóçåâå çàêîíîäàâñòâî 

³ ñóäîâó ïðàêòèêó â õîä³ òëóìà÷åííÿ ³ 
çàñòîñóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì. Äè-
íàì³çì êîíñòèòóö³éíî¿ ä³¿ â öüîìó âè-
ïàäêó çàëåæèòü â³ä ïðÿìèõ ³ çâîðîòíèõ 
çâ’ÿçê³â ì³æ ïîòðåáàìè ñóñï³ëüíîãî ðîç-
âèòêó ³ çì³íàìè çì³ñòó êîíñòèòóö³éíèõ 
íîðì. Äðóãèé êðèòåð³é õàðàêòåðíèé äëÿ 
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâ ïåðåõ³äíî-
ãî òèïó. Ó çàçíà÷åíîìó àñïåêò³ ñë³ä àê-
öåíòóâàòè óâàãó íà òîìó, ùî â ñó÷àñ-
íèõ ñîö³àëüíèõ íàóêàõ ç’ÿâèëàñÿ íàâ³òü 
îñîáëèâà ãàëóçü äîñë³äæåíü — òðàíçè-
òîëîã³ÿ [7]. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ñâîãî 
ðîçâèòêó Óêðà¿íà çíàõîäèòüñÿ â ïðîöå-
ñ³ ôóíäàìåíòàëüíî¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ³ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿, 
ÿêà ìîæå áóòè îïèñàíà ÿê ïåðåõ³ä äî 
îñíîâíèõ ºâðîïåéñüêèõ ö³ííîñòåé, òà-
êèõ, ÿê äåìîêðàò³ÿ, âåðõîâåíñòâî ïðàâà, 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî. Ïîä³áí³ 
ôóíäàìåíòàëüí³ òðàíñôîðìàö³¿ âèïðîáî-
âóâàëè ³ ñó÷àñí³ äåðæàâè Öåíòðàëüíî¿ 
³ Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, ÿê³ ñòàëè ïîâíîïðàâ-
íèìè ÷ëåíàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. 
Â óìîâàõ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó äèíàì³÷-
íà ä³ÿ êîíñòèòóö³¿ íà ïðàâîâó ñèñòåìó 
óñêëàäíþºòüñÿ ÷èííèêàìè çîâí³øíüîãî 
³ âíóòð³øíüîãî õàðàêòåðó. Äî ïåðøèõ 
ìîæíà â³äíåñòè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ 
çîáîâ’ÿçàííÿ Óêðà¿íè, ùî âèïëèâàþòü ç 
íîðì ³ ïðèíöèï³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, 
ôàêòó âñòóïó äî Ðàäè ªâðîïè ³ ïîäàëüøî¿ 
ðàòèô³êàö³¿ Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ 
ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 
ðîêó. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 9 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè äàíà Êîíâåíö³ÿ ³íêîðïîðîâà-
íà â íàö³îíàëüíó ïðàâîâó ñèñòåìó [8]. 
Âîíà âèêîðèñòîâóºòüñÿ Êîíñòèòóö³éíèì 
Ñóäîì Óêðà¿íè ðàçîì ç ³íøèìè âíóòð³ø-
í³ìè òà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè àêòàìè, 
ùî çàêð³ïëþþòü îñíîâí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè 
ëþäèíè, â ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî 
êîíñòèòóö³éí³ñòü ïðàâîâèõ àêò³â. 

×èííèêàìè âíóòð³øíüîãî õàðàêòå-
ðó º òàê³, ùî äåìîíñòðóþòü äèíàì³÷íèé 
âïëèâ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íà íàö³îíàëü-
íó ïðàâîâó ñèñòåìó. Öå òàêîæ óñêëàä-
íþºòüñÿ ôàêòîðàìè ³íêîðïîðàö³¿ íîðì 
ì³æíàðîäíîãî ³ ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà, ùî 
ðåãëàìåíòóþòü îñíîâí³ ïðàâà ³ ñâîáîäè, 
ç³òêíåííÿì êîíñåðâàòèâíî¿ ôóíêö³¿ ïðà-
âà ³ éîãî ïåðåòâîðþþ÷î¿ ðîë³, íåâèñî-
êèì ð³âíåì äîâ³ðè íàñåëåííÿ äî êîíñòè-
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òóö³éíèõ ïðèíöèï³â ³ íîðì, ïðîáëåìàìè 
âèêîíàííÿ ð³øåíü ñóäîâèõ îðãàí³â. 

Ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ êîíñòèòóö³éíî-
ãî ïðàâà ï³ä êîíñòèòóö³îíàë³çàö³ºþ ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí ðîçóì³þòü ðîçøèðåííÿ 
êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä ó ð³çíèõ ñôåðàõ 
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ øëÿõîì 
ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè ïðàâîâèõ ïîçèö³é, ñóäîâèõ 
ïðåöåäåíò³â òîùî. Ñóòü äàíî¿ êîíñòèòó-
ö³îíàë³çàö³¿, íà äóìêó Â. Ì. Êàìïà, ïî-
ëÿãàº ó çì³öíåíí³ çàñàä ôóíêö³îíóâàííÿ 
äåðæàâíîãî ³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ÿê íåîá-
õ³äíèõ óìîâ ¿õ ðîçâèòêó. Çàâäÿêè êîíñòè-
òóö³îíàë³çàö³¿ çàáåçïå÷óºòüñÿ ïîòð³áíèé 
ð³âåíü êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ, ãà-
ðàíòóâàííÿ, çàõèñòó òà îõîðîíè ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí, ùî ñïðèÿº ñòàá³ëüíîñò³ òà 
íàñòóïíîñò³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî 
ðîçâèòêó äåðæàâè [9]. Òîòàëüíà êîíñòè-
òóö³îíàë³çàö³ÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí àâ-
òîìàòè÷íî ñïðèÿº ðîçøèðåííþ îá’ºêòà 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. 
ßêùî ðàí³øå êîíñòèòóö³¿ îáìåæóâàëèñÿ 
ãîëîâíèì ÷èíîì ïèòàííÿìè îðãàí³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ âëàäè, â³äíîñèíàìè âëàäè òà 
ãðîìàäÿí, òî íèí³ ôàêòè÷íî âñ³ ñó÷àñí³ 
êîíñòèòóö³¿ âêëþ÷àþòü ïîëîæåííÿ, ÿê³ 
íàëåæàòü äî ñôåðè ôóíêö³îíóâàííÿ íå 
ò³ëüêè ñóá’ºêò³â âëàäè, ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí, à é 
åêîíîì³êè [10], ì³æäåðæàâíèõ òà çîâ-
í³øíüîïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí [11]. 

Òóò íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ ç äóì-
êîþ Þ. Î. Òèõîìèðîâà, ÿêèé ââàæàº, 
ùî ñüîãîäí³ áóäü-ÿê³ â³äõèëåííÿ â³ä 
«êîíñòèòóö³éíî¿ îñ³» º çãóáíèìè ³ ìî-
æóòü ñïðîâîêóâàòè ÿê ëîêàëüí³ (ó ìå-
æàõ îäíîãî àáî äåê³ëüêîõ ñóá’ºêò³â), 
òàê ³ âíóòð³øíüîäåðæàâí³ òà ì³æíàðîäí³ 
êîíôë³êòè [12]. Â³ä÷óòí³øîþ íà ì³æäåð-
æàâíîìó ð³âí³ ñòàº íîâà ìîäåëü ïîáó-
äîâè ñèñòåìè âëàäè. Òàê, çàêð³ïëåíèé â 
àêòàõ Ðàäè ªâðîïè ïðèíöèï ñóáñèäàð-
íîñò³ îçíà÷àº âçàºìîäîïîâíåííÿ é âçà-
ºìîçàì³íí³ñòü îðãàí³â âëàäè íà ì³æäåð-
æàâíîìó, äåðæàâíîìó, ðåã³îíàëüíîìó é 
ëîêàëüíîìó ð³âíÿõ. Òàêèìè º ïîëîæåí-
íÿ ªâðîïåéñüêî¿ Õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ é ïðîåêòó ªâðîïåéñüêî¿ 
Õàðò³¿ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
(îñòàíí³é äîêóìåíò âæå ïðèéíÿòèé òà ç 
æîâòíÿ 2008 ðîêó â³äêðèòèé äëÿ ï³äïè-

ñàííÿ äåðæàâàìè — ÷ëåíàìè Ðª) [13]. 
Íà äóìêó À. Î. ×åòâåðèêîâà, îñíîâî-
ïîëîæí³ ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ é ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó ïîë³òè÷íî¿ âëàäè 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó äåäàë³ á³ëüøå íà-
áóâàþòü êîíñòèòóö³éíèõ ðèñ [14]. Õà-
ðàêòåðíîþ ðèñîþ ºâðîïåéñüêî¿ êîíñòè-
òóö³îíàë³çàö³¿ òàêîæ º çðîñòàííÿ ðîë³ 
êîíñòèòóö³éíèõ ³ íàäíàö³îíàëüíèõ ñóä³â, 
ùî çä³éñíþþòü þðèñäèêö³éíèé ñóäîâèé 
êîíòðîëü çàêîíîäàâñòâà. Ñóäîâèé êîíòð-
îëü ó êîíêðåòíèõ âèïàäêàõ ïîðóøåííÿ 
ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä çàñòîñîâà-
íèì çàêîíîì ïîêëèêàíèé ãàðàíòóâàòè 
¿õ ðåàëüíèé çàõèñò, åôåêòèâí³ñòü ³ äî-
ñòóïí³ñòü äî ïðàâîñóääÿ äëÿ âñ³õ çã³ä-
íî ³ç çàãàëüíîâèçíàíèìè êîíñòèòóö³é-
íèìè ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè. Ïðè 
öüîìó çàáåçïå÷óºòüñÿ òàêîæ ¿õ ãíó÷êå 
òëóìà÷åííÿ, ÿêå â³äïîâ³äàº î÷³êóâàííÿì 
ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà [15]. Ïðè öüîìó 
êîíñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþ-
äèíè º ñóòòºâèì îá’ºäíàâ÷èì ôàêòîðîì 
ñó÷àñíîãî ºâðîïåéñüêîãî êîíñòèòóö³é-
íîãî ðîçâèòêó. 

Íå âèïàäêîâî îäíà ³ç ñåêö³é XV²² 
Êîíãðåñó Ì³æíàðîäíî¿ àêàäåì³¿ ïîð³â-
íÿëüíîãî ïðàâà (ëèïåíü 2006 ð., Óòðåõò, 
Í³äåðëàíäè) áóëà ïðèñâÿ÷åíà îáãîâî-
ðåííþ ïðîáëåìàòèêè êîíñòèòóö³îíàë³-
çàö³¿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâîâîãî ïîðÿäêó 
[16]. Íà V²² Êîíãðåñ³ êîíñòèòóö³îíàë³ñ-
ò³â, ÿêèé ïðîõîäèâ 11–17 ÷åðâíÿ 2007 
ðîêó â Àô³íàõ, ïðîáëåìàòèö³ ï³äâèùåí-
íÿ ðîë³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ÿê ó âíó-
òð³øíüîäåðæàâíîìó, òàê ³ â ì³æíàðîä-
íîìó ïðàâîïîðÿäêàõ ïðèä³ëÿëîñÿ áàãàòî 
óâàãè. Íà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ òà ï³ä 
÷àñ ñåêö³éíèõ çàñ³äàíü íåîäíîðàçîâî ó 
íàóêîâèõ äîïîâ³äÿõ çàãîñòðþâàëàñÿ óâà-
ãà äî íîâîãî åòàïó ðîçâèòêó êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðàâà, ÿêèé âèðàæàºòüñÿ â ãëî-
áàëüí³é êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ óñ³õ ñôåð 
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà, çì³öíåíí³ 
äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó íàâ³òü â óìî-
âàõ ì³æäåðæàâíî¿ ³íòåãðàö³¿. Ö³ ïîëî-
æåííÿ áóëè ïðåäñòàâëåí³ é ó ðåêîìåíäà-
ö³ÿõ äàíîãî ì³æíàðîäíîãî ôîðóìó [17]. 

Þðèäè÷íîþ îñíîâîþ êîíñòèòóö³îíà-
ë³çàö³¿ º êîíñòèòóö³ÿ, ùî ì³ñòèòü ïðà-
âîâ³ íîðìè âèùîãî ïîðÿäêó äëÿ âñ³º¿ 
íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè. Êëþ÷î-
âó ðîëü ó êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ïðàâî-
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âîãî ïîðÿäêó â³ä³ãðàº íîðìàòèâíå ³ êàó-
çàëüíå òëóìà÷åííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì. Îñíîâí³ óìîâè 
êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ — íîðìàòèâí³ñòü 
Êîíñòèòóö³¿ òà ¿¿ ïðÿìå çàñòîñóâàííÿ ñó-
äîâèìè é ³íøèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè. Ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ 
ñôåðà, ìåæ³ ³ ïðàâèëà ïðÿìî¿ ä³¿ Êîíñòè-
òóö³¿ ñòàëè îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðîáëåì 
ñó÷àñíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà. 

²ñíóâàííÿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðà-
âà òà ¿õ ä³ÿ âñåðåäèí³ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè 
äåðæàâè çàçâè÷àé óçãîäæóþòüñÿ ç ïðèí-
öèïîì âåðõîâåíñòâà êîíñòèòóö³¿. Ïðîöåñ 
êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ çàáåçïå÷óº ³íòåãðà-
ö³þ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, âñ³õ ãàëóçåé ïðàâà, 
çàêîíîäàâñòâà òà ³íøèõ êîìïîíåíò³â ïðà-
âîâî¿ ñèñòåìè. Êîíñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ ïðà-
âîâîãî ïîðÿäêó º íåîáõ³äíèì ðåçóëüòàòîì 
óçãîäæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ö³ííîñòåé ³ 
ïðèíöèï³â, à òàêîæ âñüîãî ìàñèâó êîí-
ñòèòóö³éíîãî ³ ãàëóçåâîãî çàêîíîäàâñòâà. 
Ïðèíöèïè óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíà-
ë³çìó — öå íàð³æíèé êàì³íü âñ³º¿ ïðà-
âîâî¿ ñèñòåìè. Âîíè ïîêëèêàí³ çàáåçïå-
÷óâàòè ñòàëèé ³ äåìîêðàòè÷íèé ðîçâèòîê 
³ ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóò³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè. Ç ïîçèö³é ïðîöåñó êîíñòèòóö³î-
íàë³çàö³¿ âîíè âèçíà÷àþòü ñòðóêòóðí³ é 
ôóíêö³îíàëüí³ âçàºìîçâ’ÿçêè ì³æ êîíñòè-
òóö³ºþ òà ³íøèìè ïðàâîâèìè àêòàìè, ãà-
ëóçÿìè ïðàâà, êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèìè 
³íñòèòóòàìè. 

Ñó÷àñíà ³äåÿ êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ 
ïðàâîâîãî ïîðÿäêó ´ðóíòóºòüñÿ íà ïî-
ñòóëàòàõ êîíñòèòóö³éíî¿ òåîð³¿ ³ ïðàê-
òè÷íîìó äîñâ³ä³ ðîçâèòêó äåìîêðàòè÷-
íèõ äåðæàâ. Ó ö³ëîìó ïîãîäæóþ÷èñü ç 
òèì, ùî äëÿ êîíñòèòóö³¿ õàðàêòåðíà óí³-
âåðñàëüí³ñòü, ìè ïðîïîíóºìî ñâîº ðîçó-
ì³ííÿ ö³º¿ îçíàêè ó êîíòåêñò³ äàíîãî äî-
ñë³äæåííÿ. Óí³âåðñàë³çì êîíñòèòóö³¿ äàº 
çìîãó öüîìó ïðàâîâîìó àêòó âèñòóïàòè 
â ÿêîñò³ ÷èííèêà ³íòåãðàö³¿ íàö³îíàëü-
íî¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè â ïðàâîâó ñèñòåìó 
ì³æäåðæàâíîãî îá’ºäíàííÿ. Àðãóìåíòà-
ìè íàøî¿ ïîçèö³¿ º íàñòóïí³ ïîëîæåííÿ. 

1. Óí³âåðñàëüíèé õàðàêòåð êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïîëîæåíü ìàº òðè àñïåêòè. Ïî-
ïåðøå, íîðìè êîíñòèòóö³¿ çà÷³ïàþòü ó 
ïðîöåñ³ ðåãóëþâàííÿ âñ³ íàéâàæëèâ³ø³ 
ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ — ïðàâîâó, ïî-
ë³òè÷íó, åêîíîì³÷íó, ñîö³àëüíó, êóëüòóð-

íó. Ïî-äðóãå, îáñÿã ðåãóëþâàííÿ â öèõ 
ñôåðàõ íå îäíàêîâèé. Ïî-òðåòº, ñó÷àñ-
íà êîíñòèòóö³ÿ, âèçíà÷àþ÷è íîðìàòèâíó 
ìîäåëü ³ þðèäè÷íèé êàðêàñ ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí, ñòâîðþº ïðàâîâ³ ïåðåäóìîâè 
óçãîäæåíîãî ðîçâèòêó ð³çíèõ ï³äñèñ-
òåì ñóñï³ëüñòâà, òèì ñàìèì çàáåçïå÷óº 
ïðîöåñ óí³âåðñàë³çàö³¿ þðèäè÷íèõ íîðì, 
ãàðìîí³çóº çâ’ÿçêè ì³æ íîðìàìè ð³çíèõ 
ãàëóçåé ïðàâà, êîëè áàçîâ³ êîíñòèòóö³é-
í³ íîðìè ³ êîíñòèòóö³éí³ ö³ííîñò³, ùî 
ëåæàòü â ¿õ îñíîâ³, ñòèêàþòüñÿ ç ãàëó-
çåâèìè ïðèíöèïàìè ïðàâà, ïðàâîâèìè 
ïðîöåäóðàìè àáî òðàäèö³ÿìè. 

2. Óí³âåðñàëüí³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ 
íîðì âèÿâëÿºòüñÿ çàâäÿêè çàêð³ïëåííþ 
â êîíñòèòóö³¿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ íîðì-
ïðèíöèï³â, íîðì-ö³ëåé, íîðì-çàâäàíü, 
ÿê³ â ö³ëîìó ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî 
êàòåãîð³¿ êîíñòèòóö³éíèõ äåêëàðàö³é, 
ùî âèêîíóþòü îäíî÷àñíî òåëåîëîã³÷íó 
é åêñïðåñèâíó ôóíêö³¿. Êîíñòèòóö³é-
í³ äåêëàðàö³¿ ìàþòü çàãàëüíèé õàðàê-
òåð, à òîìó ïîòð³áíå ¿õ òëóìà÷åííÿ, 
ùî êîíêðåòèçóâàòèìå ¿õ ùîäî îêðåìèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí. Ìåõàí³çìàìè æ ÿêîñò³ 
óí³âåðñàëüíîñò³ çàâæäè âèñòóïàþòü êîí-
ñòèòóö³éíå òëóìà÷åííÿ ³ êîíñòèòóö³éíèé 
êîíò ðîëü — ãàðàíòè êîíñòèòóö³éíîñò³ 
ð³çíèõ íîðìàòèâíèõ ïðàâîâèõ àêò³â. 

3. Íàÿâí³ñòü ó êîíñòèòóö³¿ íîðì-
ö³ëåé ñïðèÿº íå ò³ëüêè ôîðìóâàííþ 
óí³âåðñàëüíèõ òåëåîëîã³÷íèõ äîì³íàíò 
ñòàòóòàðíîãî òà äèíàì³÷íîãî ³ñíóâàí-
íÿ ñîö³óìó òà äåðæàâè, çàô³êñîâàíîãî 
íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³, à é îêðåñëåí-
íþ ïðîñïåêòèâíîãî ¿õ ðîçâèòêó, ñïðÿ-
ìîâàíîãî íà ôîðìóâàííÿ ñóâåðåííî¿, 
íåçàëåæíî¿, äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿, 
ïðàâîâî¿ äåðæàâíîñò³, ÿêà â óìîâàõ 
ì³æäåðæàâíî¿ ³íòåãðàö³¿ ìîæå ³ñíóâàòè 
ò³ëüêè çàâäÿêè ³íòåíñèâíîìó ñï³âðîá³ò-
íèöòâó äåðæàâ ñâ³òó â ðàìêàõ ì³æíàðîä-
íèõ îðãàí³çàö³é òà ³íòåãðàö³éíèõ ì³æíà-
ðîäíèõ îá’ºäíàíü. 

4. Îçíàêà óí³âåðñàëüíîñò³ çàëåæèòü 
â³ä ïðàâîâîãî ³ ïóáë³÷íîãî ïîòåíö³àëó 
êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü. Ñòóï³íü â³ä-
êðèòîñò³ êîíñòèòóö³¿ ³ííîâàö³ÿì ³ ñîö³-
àëüíèì çì³íàì — âàæëèâèé ïîêàçíèê 
¿¿ þðèäè÷íîãî ³ ñóñï³ëüíîãî ïîòåíö³àëó. 
×èííà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â ö³ëîìó 
â³äïîâ³äàº âèìîãàì óí³âåðñàëüíîñò³. 
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Ââàæàºìî, ùî íàâåäåíà àðãóìåíòàö³ÿ 
º äîñòàòíüîþ, ïðè÷îìó íå ò³ëüêè äëÿ äå-
ìîíñòðàö³¿ óí³âåðñàë³çìó êîíñòèòóö³¿, à 
é äëÿ àêöåíòóâàííÿ íà ¿¿ ðîë³ ÿê ÷èííè-
êà ³íòåãðàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ïðàâîâî¿ ñèñ-
òåìè â ïðàâîâó ñèñòåìó ì³æäåðæàâíîãî 
îá’ºäíàííÿ. 

Ñó÷àñíå ðîçóì³ííÿ êîíñòèòóö³¿ ïðè-
ïóñêàº øèðîêèé ï³äõ³ä äî ðîçêðèòòÿ ¿¿ 
ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ÿê îñíîâíîãî çàêîíó 
äåðæàâè. Òàêîìó ï³äõîäó â³äïîâ³äàº ïî-
ãëÿä íà êîíñòèòóö³þ ÿê íà ÷èííèê, ïðè-
÷îìó ÿê âíóòð³øíüî¿ ³íòåãðàö³¿, òàê ³ 
çîâí³øíüî¿ ³íòåãðàö³¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè 
êðà¿íè. 

Ïðàâîâà ñèñòåìà — öå êîìïëåêñíå 
ÿâèùå ñîö³àëüíî¿ ðåàëüíîñò³, ÿêå º ñó-
êóïí³ñòþ ïðàâîðîçóì³ííÿ â äàíèé ³ñòî-
ðè÷íèé ïåð³îä, ñèñòåì ïðàâà ³ çàêîíî-
äàâñòâà, ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â, ìåõàí³çìó 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà, ïðàâîñâ³äîìîñò³ é ïðà-
âîâî¿ êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà. Ïîíÿòòÿì 
«³íòåãðàö³ÿ» îõîïëþþòüñÿ âñ³ ñòðóê-
òóðí³ åëåìåíòè ïðàâîâî¿ ñèñòåìè êðà¿-
íè. Â³äòàê ìîæíà ãîâîðèòè, ïî-ïåðøå, 
ïðî ³íòåãðàö³þ ñèñòåìè ïðàâà, ð³çíèõ 
ãàëóçåé ïðàâà ó äóñ³ íîâèõ êîíñòèòó-
ö³éíèõ ïðèíöèï³â; ïî-äðóãå, ïðî ³íòåãðà-
ö³þ ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà ï³ä âïëèâîì 
íîðì êîíñòèòóö³¿ ³ êîíñòèòóö³éíîãî çà-
êîíîäàâñòâà; ïî-òðåòº, ïðî ³íòåãðàö³þ 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ òà ³íøèõ ïðà-
âîâèõ ³íñòèòóò³â â³äïîâ³äíî äî îñíîâ 
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó; ïî-÷åòâåðòå, 
ïðî ³íòåãðàö³þ ³äåîëîã³¿ ³ êóëüòóðè â 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é ñôåð³, çà äîïî-
ìîãîþ ÿêî¿ â ¿¿ îðá³òó ïîòðàïëÿþòü âñ³ 
ñôåðè ïðàâîâî¿ êóëüòóðè. 

×åðåç ïðèíöèïè êîíñòèòóö³¿ ãàëóç³ 
ïðàâà ³íòåãðóþòüñÿ â ðàìêàõ ºäèíîãî 
ïðàâîâîãî ïðîñòîðó. Êîíñòèòóö³ÿ çàäàº 
òà âèçíà÷àº ñèñòåìó êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â ³ âèçíà÷àº ¿õ çâ’ÿçîê 
ç ïðàâîâèìè ³íñòèòóòàìè â ³íøèõ ãàëó-
çÿõ ïðàâà. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíñòèòóö³îíàë³çà-
ö³ÿ, êîíñòèòóö³éíå ïðàâî, ïðàâîâà ñèñ-
òåìà, óí³âåðñàë³çì. 

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ êàòåãîð³ÿ 
«êîíñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ» ó ñó÷àñíîìó 
êîíñòèòóö³éíîìó ïðàâ³. Âèâ÷àþòüñÿ 
¿¿ ïðàêñ³îëîã³÷í³ òà àêñ³îëîã³÷í³ õà-

ðàêòåðèñòèêè. Ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà 
ïðîáëåì³ êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿ ºâðî-
ïåéñüêîãî ïðàâà ³ âèíèêíåííþ íà éîãî 
îñíîâ³ «íàäíàö³îíàëüíîãî êîíñòèòóö³-
îíàë³çìó» â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³. Ï³ä-
êðåñëþºòüñÿ óí³âåðñàëüíèé õàðàêòåð 
êîíñòèòóö³¿ ÿê îñíîâíîãî, ñóòí³ñíîãî 
êîìïîíåíòà ïðàâîâî¿ ñèñòåìè òà þðè-
äè÷íî¿ îñíîâè êîíñòèòóö³îíàë³çàö³¿. 

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ êà-
òåãîðèÿ «êîíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ» â 
ñîâðåìåííîì êîíñòèòóöèîííîì ïðà-
âå. Èçó÷àþòñÿ åå ïðàêñèîëîãè÷åñêèå 
è àêñèîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè. 
Óäåëÿåòñÿ âíèìàíèå ïðîáëåìå êîí-
ñòèòóöèîíàëèçàöèè åâðîïåéñêîãî 
ïðàâà è âîçíèêíîâåíèþ íà åãî îñíîâå 
«íàäíàöèîíàëüíîãî êîíñòèòóöèîíà-
ëèçìà» â Åâðîïåéñêîì Ñîþçå. Ïîä÷åð-
êèâàåòñÿ óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð 
êîíñòèòóöèè êàê îñíîâíîãî, ñóù-
íîñòíîãî êîìïîíåíòà ïðàâîâîé ñè-
ñòåìû è þðèäè÷åñêîé îñíîâû êîíñòè-
òóöèîíàëèçàöèè. 

The article considers the category 
«constitutionalisation» in modern con-
stitutional law. It studies praxiological 
and axiological characteristics. Atten-
tion is paid to the constitutionalisation 
problem of European law and appear-
ance on its base «supranational consti-
tutionalism» in the European Union. It 
also emphasizes the universality of the 
constitution as the basic, essential com-
ponent of the legal system and legal ba-
sis of constitutionalisation. 
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Âàæëèâèì åëåìåíòîì ãàðàíòóâàííÿ 
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó â ö³ëîìó ³ äåð-
æàâíîãî ñóâåðåí³òåòó çîêðåìà º ³íñòè-
òóò êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³. Íà æàëü, êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê ñàìîñò³éíèé âèä 
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå âèçíàíà 
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³, ùî íåãàòèâíî 
âïëèâàº íà ¿¿ ðåàë³çàö³þ íà ïðàêòèö³. 

×åðåç â³äñóòí³ñòü äîñòàòíüî¿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâî¿ îñíîâè òà ä³ºâîãî ìåõà-
í³çìó ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çíà÷íà ÷àñòèíà ïîðó-
øåíü Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, 
ÿê³ äîïóñêàþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, çàëè-
øàºòüñÿ áåç â³äïîâ³äíîãî ðåàãóâàííÿ. 
Áåçâ³äïîâ³äàëüí³ñòü ó äàíîìó âèïàäêó 
íåãàòèâíî ïîçíà÷àºòüñÿ íà ñòàí³ çàáåç-
ïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó. 

Îá’ºêòàìè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ 
ö³ííîñò³, ùî îõîðîíÿþòüñÿ íîðìàìè 
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà: íàðîäîâëàääÿ, 
ñóâåðåí³òåò, îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðàâà 
³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òîùî, 
ïðîòè ÿêèõ ñïðÿìîâàí³ êîíñòèòóö³éí³ 
äåë³êòè ³ ÿêèì âîíè ìîæóòü çàïîä³ÿòè 
àáî çàïîä³þþòü øêîäó. 

Îá’ºêòè êîíñòèòóö³éíèõ äåë³êò³â ñóò-
òºâî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä îá’ºêò³â ³íøèõ 
ïðàâîïîðóøåíü. ¯õ îñîáëèâ³ñòþ º òå, ùî 
âîíè çíàõîäÿòüñÿ ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ òèõ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ º áàçîâèìè, 
îñíîâîïîëîæíèìè â êîæí³é ³ç ñôåð æèò-
òÿ äåðæàâè, ïðè÷îìó çíà÷íó ÷àñòèíó ç 
íèõ ñêëàäàþòü âëàäîâ³äíîñèíè. Îá’ºêòè 
êîíñòèòóö³éíèõ äåë³êò³â çíàõîäÿòüñÿ ó 
ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè òà ó ñôåð³ âçàºìîâ³äíîñèí äåð-

æàâè ³ îñîáè. Çàãàëüíèì îá’ºêòîì óñ³õ 
êîíñòèòóö³éíèõ äåë³êò³â — êîíñòèòó-
ö³éíî¿ äåë³êòíîñò³ — âèñòóïàº êîíñòè-
òóö³éíèé ëàä Óêðà¿íè ÿê ñèñòåìà íàé-
âàæëèâ³øèõ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ 
â³äíîñèí, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç îðãàí³çàö³ºþ òà 
ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà. Íà 
íüîãî ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ïîñÿ-
ãàþòü óñ³ êîíñòèòóö³éí³ äåë³êòè, òîáòî 
êîíñòèòóö³éíèé ëàä Óêðà¿íè º îá’ºêòîì 
êîíñòèòóö³éíî¿ äåë³êòíîñò³ â ö³ëîìó. 

Çàçíà÷èìî òàêîæ, ùî, íåçâàæàþ÷è 
íà òå, ùî äàí³ ö³ííîñò³ íå ñêëàäàþòü 
÷³òêî ôîðìàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè, çíåâàæ-
ëèâå òà äîâ³ëüíå ïîâîäæåííÿ ç íèìè íå-
ïðèïóñòèìå. Àäæå ïîñÿãàííÿ íà îá’ºêòè 
êîíñòèòóö³éíîãî äåë³êòó ïîñëàáëþþòü 
íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó Êîíñòèòóö³¿, 
ñòàâëÿòü ï³ä ñóìí³â ä³þ çàêîí³â, ïîðó-
øóþòü áàëàíñ çàãàëüíîäåðæàâíèõ, ðåã³-
îíàëüíèõ ³ ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â â åêîíî-
ì³÷í³é, ïîë³òè÷í³é ³ ñîö³àëüí³é ñôåðàõ. 
Â³äõèëåííÿ â³ä êîíñòèòóö³éíèõ âèìîã, 
íåâèêîíàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çàâäàíü 
ïîðîäæóº ñóìí³âè ó çäàòíîñò³ Êîíñòè-
òóö³¿ çä³éñíþâàòè åôåêòèâíèé âïëèâ íà 
ð³çíîãî ðîäó ïðîöåñè (â òîìó ÷èñë³ åêî-
íîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà ïîë³òè÷í³). 

Îñê³ëüêè êîíñòèòóö³éíèé äåë³êò ïî-
ñÿãàº íà ö³ííîñò³, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó 
ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè òà ó ñôåð³ âçàºìîâ³äíîñèí äåð-
æàâè ³ îñîáè, à çàãàëüíèì îá’ºêòîì, íà 
ÿêèé ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî ïîñÿãà-
þòü óñ³ êîíñòèòóö³éí³ äåë³êòè, º êîíñòè-
òóö³éíèé ëàä Óêðà¿íè, òî ñòóï³íü éîãî 
ñóñï³ëüíî¿ íåáåçïå÷íîñò³ º äîñèòü âåëè-
êèì. Êîíñòèòóö³éí³ äåë³êòè ïîñÿãàþòü 
íà ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ïóáë³÷íî¿ âëà-
äè, ñóâåðåí³òåò, íàðîäîâëàääÿ, ïðàâà ³ 
ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà òîùî ³ 
ìîæóòü ïðèçâåñòè äî ñåðéîçíèõ ïîðó-
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øåíü æèòòºä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà ñóñ-
ï³ëüñòâà. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 102 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè º ãëàâîþ äåð-
æàâè ³ âèñòóïàº â³ä ¿¿ ³ìåí³. Ïðåçèäåíò 
Óêðà¿íè º ãàðàíòîì äåðæàâíîãî ñóâåðåí³-
òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, 
äîäåðæàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. 

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº 
ëèøå îäíó ì³ðó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿-
íè — äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ éîãî ïî-
âíîâàæåíü øëÿõîì óñóíåííÿ ç ïîñòà â 
ïîðÿäêó ³ìï³÷ìåíòó (ï. 3 ÷. 2 ñò. 108 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 
ñò. 111 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Ïðåçèäåíò 
Óêðà¿íè ìîæå áóòè óñóíåíèé ç ïîñòà 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â ïîðÿäêó ³ì-
ï³÷ìåíòó ó ðàç³ â÷èíåííÿ íèì äåðæàâíî¿ 
çðàäè àáî ³íøîãî çëî÷èíó. 

Íà ïåðøèé ïîãëÿä ìîæå çäàòèñÿ, ùî 
îá’ºêòèâíîþ ñòîðîíîþ äàíîãî êîíñòè-
òóö³éíîãî äåë³êòó º â÷èíåííÿ äåðæàâ-
íî¿ çðàäè àáî ³íøîãî çëî÷èíó. Ïðîòå 
íàñïðàâä³ öå íå òàê. Àäæå ïîðóøåííÿ 
íîðì êðèì³íàëüíîãî ïðàâà íå ìîæå áóòè 
ï³äñòàâîþ äëÿ íàñòàííÿ êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, îñê³ëüêè 
â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 105 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè íà ÷àñ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïîâíî-
âàæåíü Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè êîðèñòóºòü-
ñÿ ïðàâîì íåäîòîðêàííîñò³. ßê ðîçòëó-
ìà÷èâ ó ñâîºìó ð³øåíí³ â³ä 10 ãðóäíÿ 
2003 ð. Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè 
(ñïðàâà ùîäî íåäîòîðêàííîñò³ òà ³ìï³÷-
ìåíòó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè), äàíå ïîëî-
æåííÿ ñë³ä ðîçóì³òè òàê, ùî Ïðåçèäåíò 
Óêðà¿íè íà ÷àñ âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü 
íå íåñå êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñ-
ò³, ïðîòè íüîãî íå ìîæå áóòè ïîðóøå-
íà êðèì³íàëüíà ñïðàâà. Öèì ð³øåííÿì 
òàêîæ íàäàíå îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ é 
ïîëîæåííþ ÷. 1 ñò. 111 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, ÿêå ñë³ä ðîçóì³òè òàê: «êîí-
ñòèòóö³éíà ïðîöåäóðà ðîçñë³äóâàííÿ ³ 
ðîçãëÿäó ñïðàâè ïðî óñóíåííÿ Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè ç ïîñòà â ïîðÿäêó ³ìï³÷-
ìåíòó çä³éñíþºòüñÿ áåç ïîðóøåííÿ ïðî-
òè íüîãî êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè» [1]. 

Îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ïðåçóìïö³¿ 
íåâèíóâàòîñò³ îñîáà ââàæàºòüñÿ íåâè-
íóâàòîþ ó â÷èíåíí³ çëî÷èíó ³ íå ìîæå 

áóòè ï³ääàíà êðèì³íàëüíîìó ïîêàðàííþ, 
äîêè ¿¿ âèíó íå áóäå äîâåäåíî â çàêîííî-
ìó ïîðÿäêó ³ âñòàíîâëåíî îáâèíóâàëü-
íèì âèðîêîì ñóäó (÷. 1 ñò. 62 Êîíñòèòó-
ö³¿ Óêðà¿íè), íåïðàâîì³ðíî ãîâîðèòè ïðî 
òå, ùî ï³äñòàâîþ äëÿ óñóíåííÿ Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè ç ïîñòà ó ïîðÿäêó ³ìï³÷-
ìåíòó º â÷èíåííÿ äåðæàâíî¿ çðàäè àáî 
³íøîãî çëî÷èíó. Ìåòîþ ³ìï³÷ìåíòó º äî-
ñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ãëà-
âè äåðæàâè ç îäíî÷àñíîþ âòðàòîþ íèì 
ïðàâà íåäîòîðêàííîñò³ äëÿ ïîäàëüøîãî 
ïðèòÿãíåííÿ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³-
äàëüíîñò³ íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ. 

Â÷èíåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè ä³-
ÿíü, ÿê³ ì³ñòÿòü îçíàêè äåðæàâíî¿ çðàäè 
÷è ³íøîãî çëî÷èíó, º ãðóáèì ïîðóøåí-
íÿì éîãî ïðèñÿãè (çîêðåìà, çîáîâ’ÿçàííÿ 
óñ³ìà ñâî¿ìè ñïðàâàìè áîðîíèòè ñóâåðå-
í³òåò ³ íåçàëåæí³ñòü Óêðà¿íè, îáîâ’ÿçêó 
äîäåðæóâàòèñÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â 
Óêðà¿íè), ÿêó ó äàíîìó âèïàäêó ³ ñë³ä 
ââàæàòè ï³äñòàâîþ êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó âèãëÿä³ óñó-
íåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ïîñòà ó ïî-
ðÿäêó ³ìï³÷ìåíòó. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Êîíñòèòóö³ÿ 
Óêðà¿íè â³ä 20 êâ³òíÿ 1978 ð. (³ç çì³íà-
ìè, âíåñåíèìè çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà-
¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü 
äî ñòàòåé 104, 114–5 ³ 114–9 Êîíñòè-
òóö³¿ (Îñíîâíîãî Çàêîíó) Óêðà¿íè» â³ä 
27 æîâòíÿ 1992 ð.) ïåðåäáà÷àëà ìîæ-
ëèâ³ñòü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè çà âè-
ñíîâêîì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè 
çì³ñòèòè ç ïîñàäè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
ó ðàç³ ïîðóøåííÿ íèì Êîíñòèòóö³¿ ³ çà-
êîí³â Óêðà¿íè (÷. 2 ñò. 114–9). 

Íà íàø ïîãëÿä, çàêð³ïëåííÿ ó Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ð. ìîæëèâîñ-
ò³ óñóíåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ïîñòà â ïîðÿäêó 
³ìï³÷ìåíòó ëèøå ó ðàç³ â÷èíåííÿ íèì 
äåðæàâíî¿ çðàäè àáî ³íøîãî çëî÷èíó 
áóëî êðîêîì íàçàä ïîð³âíÿíî ç â³äïîâ³ä-
íèìè ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
1978 ð. 

Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè íàä³ëåíèé çíà÷-
íèì êîëîì ïîâíîâàæåíü, àäæå â³í â³ä-
ïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 102 º ãàðàíòîì äåð-
æàâíîãî ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüíî¿ 
ö³ë³ñíîñò³ Óêðà¿íè, äîäåðæàííÿ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ 
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ãðîìàäÿíèíà. Â³í òàêîæ âèñòóïàº ³í-
ñòàíö³ºþ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ùîäî ³íøèõ ñóá’ºêò³â êîí-
ñòèòóö³éíîãî ïðàâà (Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, 
ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, 
Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè). Òîìó 
³ñíóþ÷à êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íå â³ä-
ïîâ³äàº îáñÿãó éîãî êîíñòèòóö³éíèõ ïî-
âíîâàæåíü. Îáìåæåíå êîëî ï³äñòàâ äëÿ 
óñóíåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ç ïîñòà â 
ïîðÿäêó ³ìï³÷ìåíòó (â÷èíåííÿ äåðæàâ-
íî¿ çðàäè àáî ³íøîãî çëî÷èíó) òà íàä-
òî óñêëàäíåíà ïðîöåäóðà éîãî ðåàë³çàö³¿ 
ðîáèòü äàíèé ³íñòèòóò â óìîâàõ Óêðà¿íè 
íåä³ºçäàòíèì. 

Ñë³ä òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî ñâ³òîâà 
êîíñòèòóö³éíà òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà ³íñòè-
òóòó ³ìï³÷ìåíòó ãëàâè äåðæàâè çíà÷íî 
øèðøå ï³äõîäèòü äî âèçíà÷åííÿ ï³ä-
ñòàâ çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâî¿ ñàíêö³¿. 

Äîñèòü ÷àñòî ï³äñòàâîþ äëÿ óñóíåí-
íÿ ïðåçèäåíòà ç ïîñòà â ïîðÿäêó ³ìï³÷-
ìåíòó º ïîðóøåííÿ íèì êîíñòèòóö³¿ ³ 
çàêîí³â (÷. 1 ñò. 87 Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïó-
áë³êè Ìàêåäîí³ÿ), ñò. 109 Êîíñòèòóö³¿ 
Ðåñïóáë³êè Ñëîâåí³ÿ). Ó êîíñòèòóö³ÿõ 
äåÿêèõ äåðæàâ âèçíà÷àºòüñÿ íàâ³òü ôîð-
ìà âèíè äëÿ ïðèòÿãíåííÿ ïðåçèäåíò³â 
äî êîíñòèóòö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³. Òàê, Ôåäåðàëüíèé Ïðåçèäåíò Ôå-
äåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíè ìîæå 
áóòè ïîçáàâëåíèé ïîñàäè â ðàç³ âñòàíîâ-
ëåííÿ Ôåäåðàëüíèì êîíñòèòóö³éíèì ñó-
äîì, ùî â³í âèíåí â óìèñíîìó ïîðóøåí-
í³ Îñíîâíîãî àáî ³íøîãî ôåäåðàëüíîãî 
çàêîíó (÷. 2 ñò. 61 Îñíîâíîãî çàêîíó 
Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíà). 
Ï. 4 § 31 Êîíñòèòóö³¿ Óãîðñüêî¿ Ðåñïó-
áë³êè òàêîæ ïåðåäáà÷àº, ùî Ïðåçèäåíò 
Ðåñïóáë³êè ìîæå áóòè çâ³ëüíåíèé â³ä 
ñâîº¿ ïîñàäè, ÿêùî â ïðîöåñ³ ¿¿ çä³éñíåí-
íÿ â³í ñâ³äîìî ïîðóøèòü Êîíñòèòóö³þ 
àáî áóäü-ÿêèé ³íøèé çàêîí. 

Â ³íøèõ äåðæàâàõ ï³äñòàâè äîñòðîêî-
âîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ïðåçèäåí-
òà º çíà÷íî øèðøèìè ³ ð³çíîìàí³òí³øè-
ìè. Íèìè º â÷èíåííÿ äåðæàâíî¿ çðàäè 
àáî óìèñíå ïîðóøåííÿ Êîíñòèòóö³¿ (÷. 1 
ñò. 49 Êîíñòèòóö³¿ Ãðåö³¿, ÷. 1 ñò. 90 
Êîíñòèòóö³¿ ²òàë³éñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ÷. 1 

ñò.103 Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè Áîëãàð³ÿ, 
ñò. 60 Êîíñòèòóö³¿ Ë³âàíñüêî¿ Ðåñïóáë³-
êè), ñåðéîçíå ïîðóøåííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ 
â÷èíåííÿ òÿæêîãî çëî÷èíó (÷. 2 ñò. 90 
Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè Àëáàí³ÿ), äåð-
æàâíà çðàäà, â÷èíåííÿ ³íøèõ çëî÷èí³â 
àáî ïîðóøåííÿ Ïðåçèäåíòîì Êîíñòèòó-
ö³¿ (÷. 2 ñò. 75 Êîíñòèòóö³¿ Ãðóç³¿), ïî-
ðóøåííÿ Êîíñòèòóö³¿, çàêîíó àáî â÷è-
íåííÿ çëî÷èíó (÷. 1 ñò. 145 Êîíñòèòóö³¿ 
Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà) òîùî. Ñòàíîâëÿòü 
³íòåðåñ ï³äñòàâè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðåçèäåíò³â ªìåíñüêî¿ 
Ðåñïóáë³êè òà Ðåñïóáë³êè Ê³ïð. Íèìè º, 
â³äïîâ³äíî, äåðæàâíà çðàäà, ïîðóøåííÿ 
Êîíñòèòóö³¿ àáî â÷èíåííÿ áóäü-ÿêîãî ³í-
øîãî ä³ÿííÿ, ÿêå çàãðîæóº íåçàëåæíîñ-
ò³ ³ ñóâåðåí³òåòó êðà¿íè (ñò. 126 Êîí-
ñòèòóö³¿ ªìåíñüêî¿ Ðåñïóáë³êè) òà çðàäà 
áàòüê³âùèí³, ³íøèé áåç÷åñíèé ³ ìîðàëü-
íî ïîçîðíèé ïðîñòóïîê (ï. d ÷. 1 ñò. 44 
Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè Ê³ïð). 

Ó öüîìó çâ’ÿçêó ñë³ä ï³äòðèìàòè òî÷-
êó çîðó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïðîïîíóºòüñÿ 
ïîñèëèòè êîíñòèòóö³éíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
îêðåìèõ ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíîãî ïðà-
âà Óêðà¿íè, â òîìó ÷èñë³ ³ ãëàâè äåðæà-
âè, íà ï³äñòàâ³ óäîñêîíàëåííÿ ³íñòèòóòó 
ïðèñÿãè òà âñòàíîâèòè ÿê ï³äñòàâó êîí-
ñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîðóøåííÿ 
ïðèñÿãè îñîáîþ, ÿêà ¿¿ ñêëàäàº [2]. 

Âïåðøå â ªâðîï³ ïðîöåäóðó ³ìï³÷ìåí-
òó áóëî çàñòîñîâàíî ùîäî ëèòîâñüêîãî 
ïðåçèäåíòà Ðîëàíäàñà Ïàêñàñà. 6 êâ³ò-
íÿ 2004 ð. Ñåéì Ëèòâè ïðîãîëîñóâàâ çà 
óñóíåííÿ éîãî ç ïîñòà â ïîðÿäêó ³ìï³÷-
ìåíòó ÷åðåç äîïóùåí³ ãðóá³ ïîðóøåííÿ 
Êîíñòèòóö³¿ òà ïðèñÿãè. Îáâèíóâàëüíèé 
ïðîöåñ ó Ñåéì³ áóâ â³äíîâëåíèé ï³ñëÿ 
îòðèìàííÿ âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî 
ñóäó Ëèòâè â³ä 30 áåðåçíÿ 2004 ð. ïðî 
òå, ùî ãëàâà äåðæàâè çà òðüîìà ïóíê-
òàìè «ãðóáî ïîðóøèâ» îñíîâíèé çàêîí 
äåðæàâè. Â³äïîâ³äíî äî ðîç’ÿñíåííÿ 
Êîíñòèòóö³éíîãî ñóäó Ëèòâè Ïàêñàñ ïî-
æèòòºâî âòðàòèâ ïðàâî îáèðàòèñÿ ïðå-
çèäåíòîì, ÷ëåíîì Ñåéìó, ïðèçíà÷àòèñÿ 
äî ñêëàäó óðÿäó ³ îá³éìàòè ³íø³ äåðæàâ-
í³ ïîñòè, äëÿ çàéíÿòòÿ ÿêèõ ïîòð³áíî 
ïðèíåñåííÿ ïðèñÿãè. 

Íåäîñòàòíüî âèçíà÷åíèìè ó çàêî-
íîäàâñòâ³ Óêðà¿íè º é ï³äñòàâè ïðè-
òÿãíåííÿ äî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ 
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â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³íøèõ âèùèõ îðãà-
í³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ 
îñ³á. Äî íàéá³ëüø ðîçïîâñþäæåíèõ 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ ñàíêö³é äî äà-
íèõ ñóá’ºêò³â íàëåæàòü äîñòðîêîâå ïðè-
ïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè, â³äñòàâêà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè, óñóíåííÿ ç ïîñòà ÷è ïîñà-
äè â³äïîâ³äíèõ ñëóæáîâèõ îñ³á, ñêàñó-
âàííÿ àáî ïðèïèíåííÿ ä³¿ àêòà îðãàíó 
äåðæàâíî¿ âëàäè, âòðàòà ãðîìàäÿíñòâà 
òîùî. Çàñòîñóâàííÿ öèõ ñàíêö³é íåð³äêî 
ïîâ’ÿçàíå íå ò³ëüêè ç êðèòåð³ÿìè çàêîí-
íîñò³, à é çà ïîë³òè÷íèìè ì³ðêóâàííÿìè 
(íàïðèêëàä, â³äïîâ³äàëüí³ñòü Óðÿäó ïå-
ðåä Ïàðëàìåíòîì). 

Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº ïèòàí-
íÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é. Â³ò÷èçíÿíèé çàêîíîäàâåöü 
ïåðåäáà÷èâ âèïàäêè îáìåæåííÿ óòâî-
ðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ç 
áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ùî ö³ë-
êîì â³äïîâ³äàº ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó ïîë³òè÷íèõ 
ïàðò³é. Òàê, ó ÷. 1 ñò. 37 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè çàêð³ïëåíî, ùî óòâîðåííÿ ³ ä³-
ÿëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ãðîìàä-
ñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïðîãðàìí³ ö³ë³ àáî 
ä³¿ ÿêèõ ñïðÿìîâàí³ íà ë³êâ³äàö³þ íåçà-
ëåæíîñò³ Óêðà¿íè, çì³íó êîíñòèòóö³é-
íîãî ëàäó íàñèëüíèöüêèì øëÿõîì, ïî-
ðóøåííÿ ñóâåðåí³òåòó ³ òåðèòîð³àëüíî¿ 
ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè, ï³äðèâ ¿¿ áåçïåêè, 
íåçàêîííå çàõîïëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè, 
ïðîïàãàíäó â³éíè, íàñèëüñòâà, íà ðîçïà-
ëþâàííÿ ì³æåòí³÷íî¿, ðàñîâî¿, ðåë³ã³éíî¿ 
âîðîæíå÷³, ïîñÿãàííÿ íà ïðàâà ³ ñâîáî-
äè ëþäèíè, çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ, çàáîðî-
íÿþòüñÿ. 

Ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ ïîë³òè÷íîþ 
ïàðò³ºþ âèìîã çàêîíîäàâñòâà, âñòàíîâ-
ëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì 
Óêðà¿íè «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿-
í³» òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè, âîíà 
ìîæå áóòè çàáîðîíåíà â ñóäîâîìó ïî-
ðÿäêó çà ïîäàííÿì Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ 
Óêðà¿íè ÷è Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà (ñò. 
21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàð-
ò³¿ â Óêðà¿í³» â³ä 5 êâ³òíÿ 2001 ðîêó). 

Ó ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºä-
íàííÿ ãðîìàäÿí» â³ä 16 ÷åðâíÿ 1992 ð. 
çàêð³ïëåíî îáìåæåííÿ íà ñòâîðåííÿ ³ 

ä³ÿëüí³ñòü îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí. Òàê, íå 
ï³äëÿãàþòü ëåãàë³çàö³¿, à ä³ÿëüí³ñòü ëåãà-
ë³çîâàíèõ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí çàáîðîíÿ-
ºòüñÿ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó, êîëè ¿õ ìåòîþ 
º: çì³íà øëÿõîì íàñèëüñòâà êîíñòèòó-
ö³éíîãî ëàäó ³ â áóäü-ÿê³é ïðîòèçàêîíí³é 
ôîðì³ òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæà-
âè; ï³äðèâ áåçïåêè äåðæàâè ó ôîðì³ âå-
äåííÿ ä³ÿëüíîñò³ íà êîðèñòü ³íîçåìíèõ 
äåðæàâ; ïðîïàãàíäà â³éíè, íàñèëüñòâà 
÷è æîðñòîêîñò³, ôàøèçìó òà íåîôàøèç-
ìó; ðîçïàëþâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ òà ðåë³-
ã³éíî¿ âîðîæíå÷³; ñòâîðåííÿ íåçàêîííèõ 
âîºí³çîâàíèõ ôîðìóâàíü; îáìåæåííÿ çà-
ãàëüíîâèçíàíèõ ïðàâ ëþäèíè. 

Ó ÷. 1 ñò. 32 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí» â³ä 16 ÷åðâíÿ 
1992 ð. âñòàíîâëåíà êîíñòèòóö³éíî-ïðà-
âîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü îá’ºäíàíü ãðîìà-
äÿí ó âèãëÿä³ ¿õ ïðèìóñîâîãî ðîçïóñêó 
(ë³êâ³äàö³¿). Òàê, çà ïîäàííÿì ëåãàë³çó-
þ÷îãî îðãàíó àáî ïðîêóðîðà ð³øåííÿì 
ñóäó îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí ïðèìóñî-
âî ðîçïóñêàºòüñÿ (ë³êâ³äóºòüñÿ) ó âè-
ïàäêàõ, êîëè ¿õ ìåòîþ º çì³íà øëÿõîì 
íàñèëüñòâà êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ³ â 
áóäü-ÿê³é ïðîòèçàêîíí³é ôîðì³ òåðèòîð³-
àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè; ï³äðèâ áåçïå-
êè äåðæàâè ó ôîðì³ âåäåííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
íà êîðèñòü ³íîçåìíèõ äåðæàâ; ïðîïàãàí-
äà â³éíè, íàñèëüñòâà ÷è æîðñòîêîñò³, 
ôàøèçìó òà íåîôàøèçìó; ðîçïàëþâàí-
íÿ íàö³îíàëüíî¿ òà ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå-
÷³; ñòâîðåííÿ íåçàêîííèõ âîºí³çîâàíèõ 
ôîðìóâàíü; îáìåæåííÿ çàãàëüíîâèçíà-
íèõ ïðàâ ëþäèíè. 

Êîíñòèòóö³éí³ ï³äñòàâè ùîäî çàáîðî-
íè ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é â Óêðà¿í³ ïîâí³ñòþ 
óçãîäæóþòüñÿ ç íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà. Òàê, ñò. 20 Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó 
ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà ïðÿ-
ìî âêàçóº íà òå, ùî áóäü-ÿêà ïðîïàãàí-
äà â³éíè, áóäü-ÿêèé âèñòóï íà êîðèñòü 
íàö³îíàëüíî¿, ðàñîâî¿ ÷è ðåë³ã³éíî¿ íå-
íàâèñò³, ùî ÿâëÿº ñîáîþ ï³äáóðþâàííÿ 
äî äèñêðèì³íàö³¿, âîðîæíå÷³ àáî íàñèëü-
ñòâà, ïîâèíí³ áóòè çàáîðîíåí³ çàêîíîì. 

Ïðèêëàäîì çàñòîñóâàííÿ äî îá’ºäíàíü 
ãðîìàäÿí êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ º ñêàñóâàííÿ îðãàíàìè þñòè-
ö³¿ ð³øåííÿ ïðî ëåãàë³çàö³þ îá’ºäíàííÿ 
ãðîìàäÿí «Áàõ÷èñàðàéñüêà ðàéîííà ìî-
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ëîä³æíà îðãàí³çàö³ÿ «ªâðàç³éñüêèé ñîþç 
ìîëîä³». Ð³øåííÿ óõâàëåíå íà âèêî-
íàííÿ ïîñòàíîâè Áàõ÷èñàðàéñüêîãî ðà-
éîííîãî ñóäó Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè 
Êðèì ïðî ïðèìóñîâèé ðîçïóñê âêàçàíî-
ãî îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí. Ð³øåííÿ ñóäó 
áóëî óõâàëåíå â ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà 27 âåðåñíÿ 2007 ðîêó. 
Ç ìîìåíòó ðåºñòðàö³¿ â ä³ÿëüíîñò³ ö³º¿ 
îðãàí³çàö³¿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè 
íåîäíîðàçîâî âñòàíîâëþâàëèñÿ ïîðó-
øåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ 
ãðîìàäÿí», ÿê³ âèðàæàëèñÿ â îðãàí³çàö³¿ 
òà ïðîâåäåíí³ íåþ ìàñîâèõ çàõîä³â çà 
ìåæàìè òåðèòîð³¿ ä³ÿëüíîñò³, òîáòî çà 
ìåæàìè Áàõ÷èñàðàéñüêîãî ðàéîíó. 

29 áåðåçíÿ 2007 ðîêó Ïîñòàíîâîþ 
Áàõ÷èñàðàéñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó Àâ-
òîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì ä³ÿëüí³ñòü 
îá’ºäíàííÿ áóëî òèì÷àñîâî çàáîðîíåíî 
(ñòðîêîì íà 3 ì³ñÿö³). Çàáîðîíà ñòîñó-
âàëàñü óñ³õ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, êð³ì ñïîð-
òèâíî¿. Íå âèêîíàâøè âèìîãè âêàçàíî¿ 
ïîñòàíîâè, ïðåäñòàâíèêè «ªâðàç³éñüêî-
ãî ñîþçó ìîëîä³» ïðîâîäèëè ³ íàäàë³ ìà-
ñîâ³ çàõîäè ç ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâ-
ñòâà Óêðà¿íè, ó çâ’ÿçêó ç ÷èì êåð³âíèêà 
îðãàí³çàö³¿ áóëî ïðèòÿãíóòî äî àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèìóñîâîãî ðîçïóñêó 
«ªâðàç³éñüêîãî ñîþçó ìîëîä³» ñòàâ àäì³-
í³ñòðàòèâíèé ïîçîâ ïðîêóðîðà Áàõ÷èñà-
ðàéñüêîãî ðàéîíó â ³íòåðåñàõ Áàõ÷èñà-
ðàéñüêîãî ðàéîííîãî óïðàâë³ííÿ þñòèö³¿ 
³ç çàëó÷åííÿì Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ 
þñòèö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè 
â Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì â ÿêîñ-
ò³ òðåòüî¿ îñîáè. Ïîçîâ áóâ îá´ðóíòîâà-
íèé ñòàòòåþ 32 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí», çã³äíî ç ÿêîþ 
îäí³ºþ ç ï³äñòàâ ïðèìóñîâîãî ðîçïóñêó 
(ë³êâ³äàö³¿) îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí º çä³é-
ñíåííÿ íèì ïðîòèïðàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³ñ-
ëÿ íàêëàäåííÿ ñòÿãíåíü, ïåðåäáà÷åíèõ 
çàêîíîì. Äîñë³äèâøè âêàçàí³ îáñòàâè-
íè, Áàõ÷èñàðàéñüêèé ðàéîííèé ñóä ä³é-
øîâ âèñíîâêó, ùî âîíè º ï³äñòàâîþ äëÿ 
çàäîâîëåííÿ ïîçîâó ïðîêóðîðà Áàõ÷èñà-
ðàéñüêîãî ðàéîíó òà ïðèìóñîâî¿ ë³êâ³äà-
ö³¿ ä³ÿëüíîñò³ «ªâðàç³éñüêîãî ñîþçó ìî-
ëîä³» [3]. 

Äàíà îðãàí³çàö³ÿ â³äîìà ñâî¿ìè àíòè-
äåìîêðàòè÷íèìè àêö³ÿìè, ñïðÿìîâàíè-

ìè ïðîòè ñóâåðåí³òåòó ³ íåçàëåæíîñò³ 
Óêðà¿íè. Òàê, ðîñ³éñüêà îðãàí³çàö³ÿ «ªâ-
ðàç³éñüêèé Ñîþç Ìîëîä³» çàÿâèëà ïðî 
çíèùåííÿ ¿¿ àêòèâ³ñòàìè Äåðæàâíîãî 
Ãåðáà Óêðà¿íè, âñòàíîâëåíîãî íà Ãîâåð-
ë³ — íàéâèù³é ãîð³ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè 
³ ïðî ïåðåéìåíóâàííÿ âåðøèíè íà ï³ê 
Ñòàë³íà. «Öèì áåçïðåöåäåíòíèì àêòîì 
ºâðàç³éñüêîãî åíòóç³àçìó ªâðàç³éñüêèé 
Ñîþç Ìîëîä³ çàÿâèâ, ùî ÷àñ ò. ç. «íåçà-
ëåæíî¿ Óêðà¿íè» çàê³í÷óºòüñÿ. Çàì³ñòü 
ïîòâîðíîãî ë³ì³òðîôíîãî óòâîðåííÿ ìè 
ïîáóäóºìî Âåëèêó Óêðà¿íó ó ñêëàä³ ªâ-
ðàç³éñüêî¿ ²ìïåð³¿», — ïîîá³öÿëè ºâðà-
ç³éö³. 20 âåðåñíÿ 2007 ð. Õàðê³âñüêèé 
îêðóæíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ÷àñòêî-
âî çàäîâîëüíèâ ïîçîâ Õàðê³âñüêî¿ îáëàñ-
íî¿ ïðîêóðàòóðè ³ çàáîðîíèâ ä³ÿëüí³ñòü 
ªâðàç³éñüêîãî Ñîþçó Ìîëîä³. «Ä³ÿëü-
í³ñòü äàíî¿ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ íî-
ñèòü åêñòðåì³ñòñüêèé õàðàêòåð, ì³ñòèòü 
íàö³îíàë³ñòè÷í³ çàêëèêè, çàêëèêàº äî 
íàñèëüíèöüêèõ ä³é», — ï³äêðåñëèâ òîä³ 
ïðåäñòàâíèê ïðîêóðàòóðè Âîëîäèìèð 
²âàíîâ [4]. 

Ó 2004 ð. Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè 
ðîçãëÿäàëàñü ñïðàâà çà ïîäàííÿì Ì³í³ñ-
òåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè ïðî çàáîðîíó 
ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ «Ê» íà ï³äñòàâàõ ïî-
ðóøåííÿ ïàðò³ºþ âèìîã ñòàòåé 21, 24, 
37 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ñòàòò³ 5 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿-
í³», ïóíêòó 2.3 ðîçä³ëó 2 ñâîãî Ñòàòó-
òó, îñê³ëüêè âîíà â³äêðèòî òà ïóáë³÷íî 
ïîñÿãàº íà çàãàëüíîíàö³îíàëüíó ºäí³ñòü 
óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, â÷èíÿº ä³¿, ùî ñïî-
íóêàþòü äî ðîçïàëþâàííÿ ì³æíàö³î-
íàëüíî¿ òà ì³æåòí³÷íî¿ âîðîæíå÷³, ùî 
ìîæå óñêëàäíèòè òà ïîã³ðøèòè â ïåð³îä 
âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ â 
êðà¿í³. Ó ñâîºìó ð³øåíí³ â³ä 5 ëèñòîïàäà 
2004 ð. Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè âèð³øèâ 
ïîäàííÿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè 
ïðî çàáîðîíó ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ «Ê» â³ä-
õèëèòè ÷åðåç íåäîâåäåí³ñòü ï³äñòàâ äëÿ 
¿¿ çàáîðîíè [5]. 

Çàðóá³æí³ êîíñòèòóö³¿ òåæ âñòàíîâ-
ëþþòü ìåæ³ óòâîðåííÿ ³ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³-
òè÷íèõ ïàðò³é. «Ïàðò³¿, ÿê³ ñâîºþ ìåòîþ 
àáî ä³ÿìè ñâî¿õ ïðèõèëüíèê³â ïðàãíóòü 
ñïðè÷èíèòè øêîäó îñíîâàì â³ëüíîãî äå-
ìîêðàòè÷íîãî ëàäó àáî ïîâàëèòè éîãî, 
àáî ïîñòàâèòè ï³ä çàãðîçó ³ñíóâàííÿ Ôå-
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äåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíè, àíòè-
êîíñòèòóö³éí³» (÷. 2 ñò. 21 Îñíîâíîãî 
çàêîíó Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷-
÷èíè â³ä 23 òðàâíÿ 1949 ð.). ²íîä³ â êîí-
ñòèòóö³ÿõ ââîäèòüñÿ ïðÿìà çàáîðîíà: â 
²òàë³¿ «çàáîðîíÿþòüñÿ òàºìí³ òîâàðèñòâà 
³ òàê³ îá’ºäíàííÿ, ÿê³ õî÷à á îïîñåðåäêî-
âàíî ïåðåñë³äóþòü ñâî¿ ïîë³òè÷í³ ö³ë³ çà 
äîïîìîãîþ îðãàí³çàö³é â³éñüêîâîãî õà-
ðàêòåðó» (÷. 2 ñò. 18 Êîíñòèòóö³¿ ²òàë³é-
ñüêî¿ Ðåñïóáë³êè â³ä 22 ãðóäíÿ 1947 ð.). 
Çàáîðîíà ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 
ìîæëèâà ëèøå â ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Íà-
ïðèêëàä, ó 1956 ð. Ôåäåðàòèâíèé êîí-
ñòèòóö³éíèé ñóä Í³ìå÷÷èíè âèí³ñ ð³øåí-
íÿ ïðî çàáîðîíó Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ 
Í³ìå÷÷èíè. Çàáîðîíà ìîæå ñòîñóâàòèñü 
òàêîæ íåäîïóñòèìîñò³ ñòâîðåííÿ ôà-
øèñòñüêèõ ïàðò³é òà îðãàí³çàö³é. Ïîä³á-
í³ ñïåö³àëüí³ çàêîíè áóëè ïðèéíÿò³ â 
²òàë³¿ «Çàêîí ïðî çàáîðîíó ôàøèñòñüêèõ 
ïàðò³é» 1952 ð. ³ â Ïîðòóãàë³¿ — «Çàêîí 
ïðî çàáîðîíó ôàøèñòñüêèõ îðãàí³çàö³é» 
1978 ð. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà ñüîãîäí³ â 
Óêðà¿í³ â³äñóòí³é ºäèíèé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèé àêò, â ÿêîìó áóëè á ÷³òêî âè-
çíà÷åí³ ñêëàäè êîíñòèòóö³éíèõ äåë³êò³â 
êîíêðåòí³ ñàíêö³¿ çà ¿õ â÷èíåííÿ òà ïî-
ðÿäîê çàñòîñóâàííÿ öèõ ñàíêö³é. 

Ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàâàæàº ³ òîé ôàêò, 
ùî âîíà äî öüîãî ÷àñó íå ëåãàë³çîâà-
íà íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³. Ïðè-
êëàäîì êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñ-
ò³ º ñò. 198 Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè 
Ïîëüùà 1997 ð., ÿêà ÷³òêî çàêð³ïëþº 
êîëî ñóá’ºêò³â, ÿê³ «çà ïîðóøåííÿ Êîí-
ñòèòóö³¿ àáî çàêîíó ó çâ’ÿçêó ³ç çà-
éìàíîþ ïîñàäîþ àáî â ñôåð³ âèêîíàí-
íÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â» íåñóòü 
êîíñòèòóö³éíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä 
Äåðæàâíèì Òðèáóíàëîì. Ââàæàºìî, ùî 
â Óêðà¿í³ ñë³ä âèêîðèñòàòè öåé ïîçèòèâ-
íèé äîñâ³ä ³ çàêð³ïèòè êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü â Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè. Çîêðåìà, ïðîïîíóºòüñÿ øëÿ-
õîì âíåñåííÿ äîïîâíåíü äî ï. 22 ÷àñ-
òèíè ïåðøî¿ ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, âèêëàñòè éîãî ó òàê³é ðåäàêö³¿: 
«Âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷à-
þòüñÿ: ...çàñàäè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³ä-

ïîâ³äàëüíîñò³; ä³ÿííÿ, ÿê³ º çëî÷èíàìè, 
àäì³í³ñòðàòèâíèìè àáî äèñöèïë³íàðíè-
ìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, êîíñòèòóö³é-
íèìè äåë³êòàìè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
íèõ». Íàñòóïíèì åòàïîì áóäå ïðèéíÿò-
òÿ çàêîíó ïðî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâó 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü [5]. 

Õî÷à êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü ìàº çäåá³ëüøîãî ÷³òêî âèðàæå-
íèé ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð (çà ï³äñòàâà-
ìè, êîëîì ñóá’ºêò³â, ì³ðàìè âïëèâó íà 
íèõ), ââàæàºìî, ùî ¿¿ â³äìåæóâàííÿ â³ä 
ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äîçâîëèòü 
çàâàäèòè ïåðåòâîðåííþ êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç ïðàâîâîãî 
³íñòèòóòó íà ³íñòðóìåíò ïîë³òè÷íî¿ áî-
ðîòüáè. Çàñòîñóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâèõ ñàíêö³é ìàº îáìåæóâàòèñÿ 
âèêëþ÷íî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèìè ö³-
ëÿìè, ³ ïåðø çà âñå ãàðàíòóâàííÿì ³ 
îõîðîíîþ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, çàõèñ-
òîì ñóâåðåí³òåòó òà ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè ³ ãðîìàäÿíèíà. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, êîíñòèòóö³é-
íèé äåë³êò, äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò, êîí-
ñòèòóö³éíèé ëàä. 

Â ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ ïðîáëåìè 
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ÿê ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ äåð-
æàâíîãî ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè. Àíà-
ë³çóºòüñÿ â³ò÷èçíÿíèé ³ çàðóá³æíèé 
äîñâ³ä çàñòîñóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïðåçè-
äåíòà, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ðîáëÿòüñÿ 
ïðîïîçèö³¿ ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà ó ö³é ñôåð³. 

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ ïðîáëåìû 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè êàê ãàðàíòèè îáåñïå÷å-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà 
Óêðàèíû. Àíàëèçèðóåòñÿ îòå÷åñòâåí-
íûé è çàðóáåæíûé îïûò ïðèìåíåíèÿ 
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè Ïðåçèäåíòà, ïîëèòè-
÷åñêèõ ïàðòèé è îáùåñòâåííûõ îð-
ãàíèçàöèé è ðàçðàáàòûâàþòñÿ 
ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî óñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà â ýòîé ñôåðå. 
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In the article the problems of consti-
tutional and legal responsibility as the 
guaranty of state sovereignty are re-
searched. The native and foreign experi-
ence of realization of constitutional and 
legal responsibility of the president, po-
litical parties and public organizations 
are analyzed and gives proposals on 
legislation improvement in this sphere. 
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òè â Óêðà¿í³: ïðîáëåìè òåîð³¿ òà ïðàêòèêè : 
àâòîðåô. äèñ. íà çäîáóòòÿ íàóê. ñòóïåíÿ 
êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.02 «Êîíñòè-
òóö³éíå ïðàâî»/ Áàòàíîâà Í. Ì. — Ê., 
2007. — Ñ. 9. 
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû. Ðàçâèòèå âå-
äóùèõ ãîñóäàðñòâ Åâðîïû ñîïðîâîæäà-
åòñÿ âñåíàðàñòàþùèì ïðîöåññîì äåöåí-
òðàëèçàöèè â âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè 
ïîëèòèêè, ðàñøèðåíèÿ ïðàâ ðåãèîíîâ. 
Âñëåäñòâèå ýòîãî, íà âçãëÿä ðÿäà èññëå-
äîâàòåëåé, ôàêòè÷åñêè ïðîèñõîäèò ïîÿâ-
ëåíèå íîâîé, íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòüþ è ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì, 
ôîðìû ïóáëè÷íîé âëàñòè — ðåãèîíàëü-
íîé. [1] Ïðè ýòîì äàííûé ïðîöåññ çà-
òðîíóë äàæå òå ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå 
òðàäèöèîííî ñ÷èòàëèñü, à èíîãäà è äî 
ñèõ ïîð ñ÷èòàþòñÿ îïëîòîì öåíòðàëèçî-
âàííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà. 

Ïîâûøåíèå ðîëè ðåãèîíàëüíîãî ôàê-
òîðà âî âíóòðè- è, â ðÿäå ñëó÷àåâ, âíåø-
íåïîëèòè÷åñêîé æèçíè ãîñóäàðñòâà 
íàõîäèò ñâîå ïðîÿâëåíèå â äâóõ âçàè-
ìîñâÿçàííûõ ÿâëåíèÿõ — ðåãèîíàëèçìå 
è ðåãèîíàëèçàöèè. Ðåãèîíàëèçì â ñàìîì 
øèðîêîì ïîíèìàíèè — îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêîå äâèæåíèå è ñîîòâåòñòâó-
þùàÿ åìó ñèñòåìà èäåîëîãè÷åñêèõ îðè-
åíòàöèé, ñòàâÿùåå öåëüþ óòâåðæäåíèå 
ðåãèîíîâ â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ ïîëèòè-
÷åñêèõ è óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé, 
ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé ðåãèîíàëüíûõ 
îðãàíîâ âëàñòè. Ðåãèîíàëèçàöèÿ, ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, — ïðîöåññ äåëåãèðîâàíèÿ 
ðåãèîíàì êàê òåððèòîðèàëüíûì åäèíè-
öàì ñóáíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ ñóùå-
ñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé â ñôåðå ïóáëè÷-

íîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïîâûøåíèå 
ñòàòóñà ðåãèîíîâ ÷åðåç ðåôîðìèðîâà-
íèå ãîñóäàðñòâåííîãî è òåððèòîðèàëü-
íîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû. 

Â ëþáîì ñëó÷àå, ðåãèîíàëèçì è ðå-
ãèîíàëèçàöèÿ îñíîâàíû íà îáúåêòèâà-
öèè ðåãèîíà. Êàê ïðàâèëî, ðåãèîíàëèçì 
ïðåäøåñòâóåò ðåãèîíàëèçàöèè, õîòÿ 
áûâàþò ñëó÷àè, êîãäà «èñêóññòâåííî» 
ñîçäàííûå öåíòðàëüíîé âëàñòüþ ðåãèî-
íû ïîñòåïåííî ïðèîáðåòàëè ïðèçíàêè 
«åñòåñòâåííîñòè». Â ýòîé ñâÿçè ÿâëÿ-
åòñÿ ñèìïòîìàòè÷íûì, ÷òî åñëè â Ðåçî-
ëþöèè êîíôåðåíöèè îòíîñèòåëüíî ðå-
ãèîíàëèçàöèè â Åâðîïå îò 18.11.1988 
[2] ðåãèîí òðàêòóåòñÿ êàê ãåîãðàôè÷å-
ñêè ÷åòêî îïðåäåëåííàÿ òåððèòîðèÿ 
ëèáî êàê ñîâîêóïíîñòü îäíîðîäíûõ â 
ãåîãðàôè÷åñêîì ñìûñëå òåððèòîðèé, 
òî óæå â Äåêëàðàöèè î ðåãèîíàëèçìå â 
Åâðîïå [3], ïðèíÿòîé â 1996 ã. Àññàì-
áëååé åâðîïåéñêèõ ðåãèîíîâ, íàîáî-
ðîò, â îïðåäåëåíèè ðåãèîíà àêöåíòè-
ðóåòñÿ âíèìàíèå, ãëàâíûì îáðàçîì, íà 
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ôàêòîðàõ îáðà-
çîâàíèÿ ðåãèîíà. Íàêîíåö, Ðåêîìåíäà-
öèÿ 1811 (2007) Ïàðëàìåíòñêîé Àññàì-
áëåè Ñîâåòà Åâðîïû î ðåãèîíàëèçàöèè 
â Åâðîïå [4] îïðåäåëÿåò, ÷òî ðåãèîíû — 
ýòî íå ïðîñòî òåððèòîðèè, à ëþäè è ñî-
îáùåñòâà (collectivités territoriales), êî-
òîðûå, íå îáðàçîâûâàÿ ñîáñòâåííîé 
ãîñóäàðñòâåííîñòè, èìåþò ñóùåñòâåí-

ÄÅÐÆÀÂÍÅ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß 
ÒÀ Ì²ÑÖÅÂÅ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß 

ÓÄÊ 353.07(4–01)(094.76) 

Ñ. Ñàõàíåíêî, 
äîêòîð íàóê ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðîôåññîð êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Îäåññêîãî ðåãèîíàëüíîãî èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 

Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Óêðàèíû 

Ñ. Äàâòÿí, 
êàíäèäàò íàóê ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà 
Îäåññêîãî ðåãèîíàëüíîãî èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ 

Íàöèîíàëüíîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Óêðàèíû 

ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÄÅÌÎÊÐÀÒÈß: 
ÎÒ ÏÐÈÍÖÈÏÎÂ Ê ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈÌ ÑÒÀÍÄÀÐÒÀÌ 

32     ©  Ñ. Ñàõàíåíêî, Ñ. Äàâòÿí, 2011©  Ñ. Ñàõàíåíêî, Ñ. Äàâòÿí, 2011



 ÄÅÐÆÀÂÍÅ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÒÀ Ì²ÑÖÅÂÅ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

  33

íûå îòëè÷èÿ îò äðóãèõ ñîîáùåñòâ, ÷òî è 
äàåò èì ïðàâî ïðåòåíäîâàòü íà âûñîêèé 
óðîâåíü ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ñòðåìëåíèå òåîðåòè÷åñêè çàêðåïèòü 
ïðèíöèïû ðåãèîíàëèçìà íàøëè ñâîå îò-
ðàæåíèå â öåëîì ðÿäå äîêóìåíòîâ Ñî-
âåòà Åâðîïû è â íàèáîëåå êîíöåíòðèðî-
âàííîì âèäå — â ïðîåêòå Åâðîïåéñêîé 
Õàðòèè ðåãèîíàëüíîé äåìîêðàòèè 
(ÅÕÐÄ), êîòîðàÿ ïðè óñëîâèè åå ïðè-
íÿòèÿ ìîæåò ñòàòü ñóùåñòâåííûì øà-
ãîì îòíîñèòåëüíî ïðèçíàíèÿ ðåãèîíàëü-
íîé âëàñòè â êà÷åñòâå îäíîé èç ôîðì 
ïóáëè÷íîé âëàñòè. 

Èçëîæåíèå îñíîâíîãî ìàòåðèàëà. Ðà-
áîòà íàä âûðàáîòêîé îáùèõ ïðèíöèïîâ 
åâðîïåéñêîé ìîäåëè ðåãèîíàëüíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿëàñü ñâûøå 
40 ëåò. Åùå â êîíöå 60-õ ãã. ÕÕ â., ñî-
ñðåäîòî÷èâøèñü íàä ïðîåêòîì Åâðîïåé-
ñêîé Õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
Êîíôåðåíöèÿ ìåñòíûõ âëàñòåé Ñîâåòà 
Åâðîïû (ñ 1979 ã. — Ïîñòîÿííàÿ êîí-
ôåðåíöèÿ ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëà-
ñòåé) îáðàòèëà âíèìàíèå íà òî, ÷òî, êðî-
ìå ìåñòíîãî, ñóùåñòâåííûì ýëåìåíòîì 
ïóáëè÷íîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíàëü-
íûé óðîâåíü, õîòÿ íà òîò ìîìåíò ýòî 
è íå ïðèçíàâàëîñü áîëüøèíñòâîì åâðî-
ïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Íà îñíîâå äàííîãî 
ïîíèìàíèÿ áûëà ïðèíÿòà Ðåçîëþöèÿ 67 
(1970) î ïðîáëåìàõ ðåãèîíàëèçàöèè â 
Åâðîïå [5], ãäå âïåðâûå íà óðîâíå îá-
ùååâðîïåéñêîé ñòðóêòóðû ïîä÷åðêèâà-
ëîñü, ÷òî åâðîïåéñêàÿ èíòåãðàöèÿ áóäåò 
èñêóññòâåííûì è ýôåìåðíûì ÿâëåíèåì 
äî òîãî âðåìåíè, ïîêà ê íåé íå áóäóò 
ïðèâëå÷åíû ðåãèîíû. Áëàãîäàðÿ ïîñòå-
ïåííîìó îñîçíàíèþ ðîëè ðåãèîíîâ â 
ïðîöåññå åâðîïåéñêîãî ðàçâèòèÿ, à îñî-
áåííî ïîñëå ïðèíÿòèÿ â 1985 ã. Åâðî-
ïåéñêîé Õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ Ïîñòîÿííàÿ êîíôåðåíöèÿ ìåñòíûõ è 
ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé Ñîâåòà Åâðîïû (ñ 
1994 ã. Êîíãðåññ ìåñòíûõ è ðåãèîíàëü-
íûõ âëàñòåé) ñîñðåäîòî÷èëàñü íà ðàçðà-
áîòêå Åâðîïåéñêîé Õàðòèè ðåãèîíàëü-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðåçîëþöèåé 37 
(1996) [6] ïðîåêò Åâðîïåéñêîé Õàðòèè 
ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áûë âû-
íåñåí íà îáñóæäåíèå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ 
Ñîâåòà Åâðîïû è ïðåäñòàâëåí Êîìèòåòó 
Ìèíèñòðîâ (èãðàåò êëþ÷åâîå çíà÷åíèå 

â èíñòèòóöèîíàëüíîì ìåõàíèçìå Ñîâåòà 
Åâðîïû) ñ öåëüþ ðàññìîòðåíèÿ âîçìîæ-
íîñòè åå îòêðûòèÿ ê ïîäïèñàíèþ. 

Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ ðàçíûå ìîäåëè 
ðåãèîíàëèçàöèè â Åâðîïå, âîçíèêøèå 
ñëîæíîñòè â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â 
Ñîâåò Åâðîïû ãîñóäàðñòâ ñ íåóñòîé÷è-
âûìè äåìîêðàòè÷åñêèìè òðàäèöèÿìè, 
îïàñåíèÿ ðÿäà ãîñóäàðñòâ, ÷òî èíñòèòó-
öèàëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñåïàðàòèçìó, 
íåñìîòðÿ íà áîëüøîå îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêîå çâó÷àíèå, êîòîðîå ïðè-
îáðåë ïðîåêò Åâðîïåéñêîé Õàðòèè ðå-
ãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðàáîòà 
îòíîñèòåëüíî âñòóïëåíèÿ åå â ñèëó 
áûëà íà äëèòåëüíîå âðåìÿ çàòîðìîæå-
íà, à ïîçæå äàííûé äîêóìåíò áûë ñíÿò 
ñ îáñóæäåíèÿ. Íåñìîòðÿ íà ýòî, áóäó-
÷è äàæå â ñòàòóñå ïðîåêòà, Åâðîïåéñêàÿ 
Õàðòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ñûãðàëà ñâîþ ðîëü â êà÷åñòâå ïîëèòèêî-
èäåîëîãè÷åñêîãî îðèåíòèðà îòíîñèòåëü-
íî ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â ãîñóäàðñòâàõ Åâðîïû. Â ÷àñòíîñòè, 
â Ðåçîëþöèè 83 (1999) î ñîñòîÿíèè è 
ïåðñïåêòèâàõ ðåãèîíàëèçàöèè â Åâðîïå 
[7] Êîíãðåññ ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ 
âëàñòåé îòìå÷àë, ÷òî âñå àäìèíèñòðà-
òèâíûå ðåôîðìû â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ 
Ñîâåòà Åâðîïû äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà 
ïðèíöèïàõ ïðîåêòà Åâðîïåéñêîé Õàðòèè 
ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ÷àñò-
íîñòè, îðèåíòèðóÿñü íà åå òðåáîâàíèÿ, 
â 1999 ã. Ïîëüøà îñóùåñòâèëà ðåôîðìó 
ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè, ÷òî ïðèâå-
ëî ê ñîçäàíèþ èíñòèòóòà ðåãèîíàëüíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî áûëî âûñîêî îöå-
íåíî Ñîâåòîì Åâðîïû è ðåêîìåíäîâàíî 
åãî èñïîëüçîâàòü â äðóãèõ ñòðàíàõ (Ðå-
çîëþöèÿ 102 (2000) îá îöåíêå ðåãèîíà-
ëèçàöèè â Öåíòðàëüíîé Åâðîïå, â ÷àñò-
íîñòè, â Ïîëüøå [8]). Ðåêîìåíäàöèåé 
102 (2001) î ñîñòîÿíèè ìåñòíîé è ðåãè-
îíàëüíîé äåìîêðàòèè â Óêðàèíå [9] Êîí-
ãðåññ ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé 
îòìå÷àë, ÷òî â Óêðàèíå òàêæå äîëæíà 
áûòü ñîçäàíà äåìîêðàòè÷åñêàÿ ñèñòåìà 
ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ïðèí-
öèïàõ ïðîåêòà Åâðîïåéñêîé Õàðòèè ðå-
ãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Â êîíöå êîíöîâ, ïîñëå ðàçíîîáðàç-
íûõ ñîãëàñîâàíèé è êîíñóëüòàöèé, áûë 
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ïîäãîòîâëåí íîâûé äîêóìåíò — ïðîåêò 
Åâðîïåéñêîé Õàðòèè ðåãèîíàëüíîé äå-
ìîêðàòèè, êîòîðûé Ðåêîìåíäàöèåé 240 
(2008) îò 30.05.2008 Êîíãðåññà ìåñòíûõ 
è ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé [10] áûë ðåêî-
ìåíäîâàí ê ïðèíÿòèþ â êà÷åñòâå îáÿçû-
âàþùåãî äîêóìåíòà. 

Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííûé åâðî-
ïåéñêèé ñòàíäàðò ñàìîóïðàâëåíèÿ íà 
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ôîðìèðóþò ïðî-
åêò ÅÕÐÄ, à òàêæå öåëàÿ ñåðèÿ èíûõ 
äîêóìåíòîâ Ñîâåòà Åâðîïû ïî âîïðî-
ñàì ðåãèîíàëèçìà è ðåãèîíàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ. Ïðîåêò ÅÕÐÄ, êàê ñâîåîáðàçíûé 
äîêóìåíò-ìèíèìóì, ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòà-
òîì ïîëèòè÷åñêîãî êîìïðîìèññà ìåæäó 
øèðîêèì åâðîïåéñêèì ðåãèîíàëüíûì 
äâèæåíèåì è îðãàíàìè Ñîâåòà Åâðî-
ïû, îòâå÷àþùèìè çà ðåàëèçàöèþ ïðè-
íÿòûõ ðåøåíèé. Íå îòêèäûâàÿ îáùèå 
ïðèíöèïû ðåãèîíàëèçìà, çàêðåïëåííûå 
â ïðîåêòå Åâðîïåéñêîé Õàðòèè ðåãèî-
íàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 1997 ã., îí 
ïîçâîëÿåò àäàïòèðîâàòü èõ ê óñëîâèÿì 
êàê ãîñóäàðñòâ, îáëàäàþùèõ óñòîé÷è-
âûìè òðàäèöèÿìè ðåãèîíàëèçìà, òàê è 
ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå òîëüêî âñòàëè íà 
ýòîò ïóòü. Ó÷èòûâàÿ èçìåíåíèÿ, â ïî-
íèìàíèè äåìîêðàòèè êàê îáùåñòâåííîé 
öåííîñòè è èíñòèòóòà, ïðîåêò ÅÕÐÄ 
íàïîëíÿåò åâðîïåéñêèé ðåãèîíàëèçì 
â ðÿäå ñëó÷àåâ íîâûì ñîäåðæàíèåì è 
ïðèäàåò åìó íîâîå çâó÷àíèå. 

Óæå ôàêò èçìåíåíèÿ íàçâàíèÿ äî-
êóìåíòà ñâèäåòåëüñòâóåò î íåïðå-
ëîæíîì — èíñòèòóò ðåãèîíàëüíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ åâðî-
ïåéñêîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ñòàíäàðòà è, 
ñëåäîâàòåëüíî, êàòåãîðèè «ðåãèîíàëü-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå» è «ðåãèîíàëüíàÿ 
äåìîêðàòèÿ» ÿâëÿþòñÿ òîæäåñòâåííû-
ìè. Èñõîäÿ èç ýòîãî, íåïðèçíàíèå ëèáî 
ôàêòè÷åñêîå èãíîðèðîâàíèå â ðàìêàõ 
ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà êîíêðåòíîé 
ñòðàíû ïðàâ ðåãèîíîâ íà ñàìîóïðàâ-
ëåíèå ñâèäåòåëüñòâóåò î çíà÷èòåëüíûõ 
ïðîáëåìàõ â äàííîì ãîñóäàðñòâå ñ äå-
ìîêðàòèåé â öåëîì. Óñèëåíèå «äåìîêðà-
òè÷åñêîãî ïàôîñà» ïðîåêòà ÅÕÐÄ îáå-
ñïå÷èâàåòñÿ åùå è òåì, ÷òî â êà÷åñòâå 
îäíîãî èç åãî èñòî÷íèêîâ îïðåäåëåíà 
Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ ïðàâ è ñâîáîä 
÷åëîâåêà 1950 ã. 

Ïðîåêò ÅÕÐÄ çàôèêñèðîâàë è áîëåå 
î÷åâèäíîå, ïî ñðàâíåíèþ ñ 1997 ã. (âðåìÿ 
ïðèíÿòèÿ ïðîåêòà Åâðîïåéñêîé Õàðòèè 
ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), ÿâëå-
íèå — ãëîáàëèçàöèþ. Áóäó÷è ïðîöåññîì 
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷å-
ñêîé è êóëüòóðíîé èíòåãðàöèè, áëàãîäà-
ðÿ ñâîåé íàïðàâëåííîñòè íà âñåîáùóþ 
óíèôèêàöèþ, ãëîáàëèçàöèÿ âî ìíîãèõ 
ñëó÷àÿõ ðàçðóøàåò áàçîâûå öåííîñòè è 
êóëüòóðó îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ, ïðèâîäèò ê 
óòðàòå êóëüòóðíîãî ðàçíîîáðàçèÿ. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì â èñõîäíûõ ïîëîæåíèÿõ ïðîåêòà 
ÅÕÐÄ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ðåãèîíàëüíàÿ äå-
ìîêðàòèÿ ïîìîãàåò óðàâíîâåñèòü âëèÿíèå 
ãëîáàëèçàöèè, â ÷àñòíîñòè, ÷åðåç âîçìîæ-
íîñòü âûðàáîòêè íà ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íå îïðåäåëåííîé ïîëèòèêè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ. 
Ðåãèîíàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ, áàçèðóÿñü íà 
ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñàõ, ðåãèîíàëüíîé 
èäåíòè÷íîñòè è öåííîñòÿõ, ÿâëÿåòñÿ ïðî-
ÿâëåíèåì ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî è 
êóëüòóðíîãî ëîêàëèçìà è ïîçâîëÿåò êîì-
ïåíñèðîâàòü íåãàòèâíûå ñòîðîíû ãëîáà-
ëèçàöèè. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ñòàëî îòíå-
ñåíèå ê òåîðåòèêî-ïðàâîâûì èñòî÷íèêàì 
êîíöåïöèè ðåãèîíàëüíîé äåìîêðàòèè Åâ-
ðîïåéñêîé Õàðòèè ðåãèîíàëüíûõ è ìè-
íîðèòàðíûõ ÿçûêîâ, íàïðàâëåííîé íà 
ñîõðàíåíèå ðåãèîíàëüíîãî êóëüòóðíîãî 
íàñëåäèÿ, êîòîðîå âî ìíîãîì îñíîâàíî íà 
ëèíãâèñòè÷åñêîé îñíîâå. 

Ó÷èòûâàÿ íåîäíîçíà÷íîñòü âîñïðèÿ-
òèÿ êîíöåïöèè ðåãèîíàëüíîé äåìîêðà-
òèè, çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî îðãàíèçà-
öèîííûõ ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàìè 
â ðàçíûõ ñòðàíàõ Åâðîïû è ñ öåëüþ îáå-
ñïå÷åíèÿ ãèáêîñòè ñòàíäàðòîâ åâðîïåé-
ñêîãî ðåãèîíàëèçìà, â ïðîåêòå ÅÕÐÄ 
îñîáûé àêöåíò äåëàåòñÿ íà óâàæåíèè 
ðàçíîîáðàçíûõ ôîðì èíñòèòóöèîíàëü-
íîé îðãàíèçàöèè åâðîïåéñêèõ ðåãèîíîâ, 
à òàêæå ïðàâî êàæäîãî ãîñóäàðñòâà ñà-
ìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü îñíîâû ôóí-
êèöîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé. 
Â ÷àñòíîñòè, â Åâðîïå, íà íàø âçãëÿä, 
ìîæíî âûäåëèòü 5 ìîäåëåé ðåãèîíàëè-
çàöèè è ñîîòâåòñòâóþùèõ èì ìîäåëåé 
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè: 

• ðåãèîíàëèçàöèÿ ÷åðåç ôåäåðàëèçà-
öèþ (Àâñòðèÿ, ÔÐÃ, Áåëüãèÿ, Áîñíèÿ è 
Ãåðöåãîâèíà, Ðîññèÿ, Øâåéöàðèÿ); 
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• ðåãèîíàëèçàöèÿ ÷åðåç àâòîíîìèè 
(Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ, Ñîåäèíåííîå êîðî-
ëåâñòâî); 

• ðåãèîíàëèçàöèÿ ÷åðåç òåððèòîðè-
àëüíóþ äåöåíòðàëèçàöèþ (íàïðèìåð, 
Ôðàíöèÿ, Âåíãðèÿ, Ïîëüøà, ×åõèÿ, 
Øâåöèÿ); 

• ðåãèîíàëèçàöèÿ ÷åðåç ñîçäàíèå 
îðãàíîâ ñîâìåñòíîé êîìïåòåíöèè èí-
ñòèòóòàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
(êâàçèðåãèîíàëèçàöèÿ), íàïðèìåð, Ôèí-
ëÿíäèÿ; 

• ðåãèîíàëèçàöèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè 
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (àäìè-
íèñòðàòèâíàÿ (èìèòàöèîííàÿ) ðåãèîíà-
ëèçàöèÿ), â òîì ÷èñëå Ðóìûíèÿ, Óêðàè-
íà, Áåëàðóñü, Ãðåöèÿ, Ïîðòóãàëèÿ è äð. 

Çàìåòèì, ÷òî ðÿä ãîñóäàðñòâ Åâðîïû â 
ñèëó ðàçìåðîâ, ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêèõ 
ëèáî èñòîðèêî-ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèé âî-
îáùå íå èñïîëüçóþò ðåãèîíàëèçàöèþ 
êàê ñïîñîá ãàðìîíèçàöèè îòíîøåíèé 
«öåíòð — ïåðèôåðèÿ» (íàïðèìåð, Àí-
äîððà, Ëþêñåìáóðã, Ëàòâèÿ, Õîðâàòèÿ, 
Àçåðáàéäæàí). Â äàííûõ ñòðàíàõ ñóáíà-
öèîíàëüíûé óðîâåíü òåððèòîðèàëüíîãî 
äåëåíèÿ è óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìåñòíûì. 
Êðîìå òîãî, âûäåëåíèå ìîäåëåé ðåãèîíà-
ëèçàöèè â ÷èñòîì âèäå ÿâëÿåòñÿ ôàêòè-
÷åñêè çàòðóäíèòåëüíûì, ò. ê., êàê ïðà-
âèëî, íàáëþäàåòñÿ ñî÷åòàíèå ìîäåëåé 
ðåãèîíàëèçàöèè â îäíîé ñòðàíå (Ôðàí-
öèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, Èòàëèÿ), 

Ïðè ýòîì îòâå÷àþùèìè òðåáîâàíèÿì 
ïðîåêòà ÅÕÐÄ ÿâëÿþòñÿ ïåðâûå ÷åòûðå 
âûäåëåííûå íàìè ìîäåëè, õîòÿ è ïîä-
÷åðêèâàþòñÿ îñîáûå èíòåðåñû òåõ ñòðàí 
Åâðîïû, êîòîðûå ïî òåì èëè èíûì ïðè-
÷èíàì åùå íå âíåäðèëè ðåãèîíàëüíîå 
ñàìîóïðàâëåíèå â ñâîþ ïóáëè÷íóþ ñè-
ñòåìó. 

Â îòëè÷èå îò ïðîåêòà Åâðîïåéñêîé 
Õàðòèè ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, 
êîòîðàÿ áûëà ñîðèåíòèðîâàíà íà ïðèíÿ-
òèå âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ åå ïîëîæåíèé, 
ïðîåêò ÅÕÐÄ, áóäó÷è áîëåå ãèáêèì äî-
êóìåíòîì, ñîäåðæèò òðè óðîâíÿ ïðèçíà-
íèÿ åå íîðì: 

• ïðèñîåäèíåíèå êî âñåì îáùèì ïðèí-
öèïàì ðåãèîíàëüíîé äåìîêðàòèè, îïðå-
äåëåííûõ â ðàçäåëå ² (ñòàòüè 3–21); 

• ïðèñîåäèíåíèå ê îäíîé èç ðåêîìåí-
äîâàííûõ ìîäåëåé îðãàíèçàöèè ðåãèî-

íàëüíîé âëàñòè, îïðåäåëåííûõ â ðàçäå-
ëå ²² (ñòàòüè 22–28); 

• ïðèñîåäèíåíèå ê 2/3 íîðì, êîòîðûå 
îïðåäåëÿþò ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå, 
òåððèòîðèàëüíûå, ïðàâîâûå îñíîâû ðå-
ãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, åãî ïðàâà 
è ãàðàíòèè, îïðåäåëåííûå â ðàçäåëå ²²² 
(ñòàòüè 29–44). 

Ýòî ïîçâîëÿåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, íå 
óíèôèöèðîâàòü èíñòèòóò ðåãèîíàëüíîé 
äåìîêðàòèè, äàåò âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ 
íàöèîíàëüíîé ìîäåëè ðåãèîíàëüíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, à ñ äðóãîé — îáåñïå÷èòü 
ðåàëüíîå ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîãî óðîâ-
íÿ â ñèñòåìå òåððèòîðèàëüíîé îðãàíè-
çàöèè âëàñòè ñòðàí Åâðîïû íà îñíîâå 
ñîõðàíåíèÿ îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðîåêòà 
ÅÕÐÄ. Äîïîëíèòåëüíóþ ãèáêîñòü ïðî-
åêòó ÅÕÐÄ äàåò âîçìîæíîñòü êîíêðåòè-
çèðîâàòü ðåãèîíû, íà êîòîðûå åå íîðìû 
íå ðàñïðîñòðàíÿþò ñâîå äåéñòâèå. 

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ïðèíöèïèàëüíîå 
çíà÷åíèå â ïðîåêòå ÅÕÐÄ èìåþò îáùèå 
ïðèíöèïû ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, êîòîðûå â äàëüíåéøåì òåêñòå âî-
ïëîùàþòñÿ â êîíêðåòíûå ñòàíäàðòû 
(ìîäåëè, îáðàçöû), äàäèì èõ êðàòêóþ 
õàðàêòåðèñòèêó. 

Èñõîäíûì ïðèíöèïîì ðåãèîíàëüíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîåêò ÅÕÐÄ ïðèçíà-
åò ïðèíöèï äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâëå-
íèÿ (democratic governance), êîòîðûé 
îðèåíòèðóåò íà òî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü 
ðåãèîíàëüíûõ âëàñòåé äîëæíà îñíî-
âûâàòüñÿ íà ïðèçíàíèè ïðàâ ÷åëîâåêà, 
îáåñïå÷åíèè ìèðà è ñîãëàñèÿ, ñòàáèëü-
íîñòè è ïðîöâåòàíèÿ, óñòîé÷èâîãî ñî-
ëèäàðíîãî ðàçâèòèÿ. Òàêèì îáðàçîì, 
ïðîåêò ÅÕÐÄ ñîðèåíòèðîâàí íå òîëü-
êî íà ïîñòðîåíèå ñèñòåìû ðåãèîíàëü-
íîé äåìîêðàòèè, íî è íà îáåñïå÷åíèå 
åå ýôôåêòèâíîñòè. Âñëåäñòâèå ýòîãî, 
ðåãèîíàëüíîå ñàìîóïðàâëåíèå âûñòó-
ïàåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, ÷àñòüþ êîíöåï-
öèè äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ, à ñ 
äðóãîé — ìåõàíèçì äåìîêðàòè÷åñêî-
ãî ïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì 
óñëîâèåì îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé 
ëåãèòèìíîñòè ðåãèîíàëüíîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì ñàìà ìîäåëü äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ îñíîâàíà íà 
îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïàõ, à íå íà 
îäíîçíà÷íîé ïðàêòèêå. 
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Â Åâðîïåéñêîé Ñòðàòåãèè èííîâàöè-
îííîãî è ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ íà 
ìåñòíîì óðîâíå [11], ê ýëåìåíòàì äåìî-
êðàòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ îòíåñåíî: 

1) ÷åñòíîå ïðîâåäåíèå âûáîðîâ â îð-
ãàíû âëàñòè, èõ ïðåäñòàâèòåëüíîñòü, 
îáåñïå÷åíèå ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ïðèíÿ-
òèè ðåøåíèé; 

2) ñîîòâåòñòâèå ïðèíèìàåìûõ ðåøå-
íèé òðåáîâàíèÿì è îæèäàíèÿì ãðàæ-
äàí; 

3) ýôôåêòèâíîñòü è ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü óïðàâëåíèÿ; 

4) îòêðûòîñòü è ïðîçðà÷íîñòü ïðè 
ïðèíÿòèè ðåøåíèé è ðåàëèçàöèè ïîëè-
òèêè; 

5) âåðõîâåíñòâî ïðàâà; 
6) ýòè÷åñêîå ïîâåäåíèå; 
7) âûñîêèé ïðîôåññèîíàëèçì è êîì-

ïåòåíòíîñòü; 
8) èííîâàöèîííûé õàðàêòåð óïðàâëå-

íèÿ è âîñïðèèì÷èâîñòü ê èííîâàöèÿì; 
9) óñòîé÷èâîñòü ðàçâèòèÿ è íàïðàâ-

ëåííîñòü íà äëèòåëüíûå ðåçóëüòàòû; 
10) ðàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå ôèíàí-

ñàìè; 
11) ïðèçíàíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, êóëü-

òóðíîé ìíîãîãðàííîñòè, îðèåíòàöèÿ íà 
ñîöèàëüíîå âçàèìîäåéñòâèå; 

12) îòâåòñòâåííîñòü. 
Ðàñêðûâàÿ äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâ-

ëåíèå êàê îñíîâó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ 
ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðî-
åêò ÅÕÐÄ çàêðåïëÿåò ïðèíöèï ó÷àñòèÿ 
ãðàæäàí. Åñëè ïðîåêò Åâðîïåéñêîé 
Õàðòèè ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
1987 ã. ñîäåðæàë ëèøü îáùåå òðåáîâà-
íèå íå ïðåïÿòñòâîâàíèÿ ðàçíûì ôîð-
ìàì ó÷àñòèÿ ãðàæäàí ïðè ïðèíÿòèè ðå-
øåíèé, ïðè ýòîì îñíîâíîé àêöåíò ïðè 
ïðèíÿòèè ðåøåíèé äåëàëñÿ íà îðãàíàõ 
è äîëæíîñòíûõ ëèöàõ, òî ïðîåêò ÅÕÐÄ, 
íàîáîðîò, àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà òîì, 
÷òî ðåãèîíàëüíûå âëàñòè äîëæíû ñòè-
ìóëèðîâàòü ó÷àñòèå ãðàæäàí â óïðàâëå-
íèè ïóáëè÷íûìè äåëàìè è ñòðåìèòüñÿ 
ê ïðèáëèæåíèþ ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ ê 
îáùåñòâåííîñòè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
ïîñòåïåííûé ñäâèã îò ïðåäñòàâèòåëüíûõ 
ê íåïîñðåäñòâåííûì ôîðìàì äåìîêðà-
òèè â îáùåé ìîäåëè åâðîïåéñêîé äåìî-
êðàòèè îòðàæåí âî ìíîãèõ äîêóìåíòàõ 
Ñîâåòà Åâðîïû. Â ÷àñòíîñòè, Ðåêîìåí-

äàöèÿ 19 (2001) Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ 
îá ó÷àñòèè ãðàæäàí â ìåñòíîé ïóáëè÷-
íîé æèçíè [12] îïðåäåëÿåò îñíîâíûå 
íàïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû 
è êîíêðåòíûå øàãè ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæ-
äàí ê ó÷àñòèþ â ìåñòíîé æèçíè. 

Âàæíåéøåé ïðîáëåìîé ðàçãðàíè÷å-
íèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó öåíòðàëüíûì 
ïðàâèòåëüñòâîì è ðåãèîíàëüíûì ñàìîó-
ïðàâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà îïðåäå-
ëåíèÿ ïðèíöèïà, êîòîðûé çàêëàäûâàåò-
ñÿ â îñíîâó îòíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ 
âîïðîñîâ ê òîìó èëè èíîìó óðîâíþ âëà-
ñòè. Ïîñòðîåíèå óñòîé÷èâîé ïóáëè÷íîé 
ñèñòåìû ïî âåðòèêàëè ïðåäóñìàòðèâàåò 
íå òîëüêî þðèäè÷åñêè ÷åòêîå ðàñïðå-
äåëåíèå ïîëíîìî÷èé, íî è îïðåäåëåíèå 
ïîíÿòíûõ êðèòåðèåâ, êîòîðûå îáåñïå-
÷èâàþò ïîäîáíîå ðàçäåëåíèå. Ñëó÷àé-
íîå, âîëþíòàðèñòñêîå ðàçãðàíè÷åíèå 
ïîëíîìî÷èé íåèçìåííî áóäåò âûñòó-
ïàòü â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà äëÿ êîíôëèê-
òîâ ìåæäó óðîâíÿìè ïóáëè÷íîé âëàñòè. 
Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîåêò ÅÕÐÄ â ðàçâè-
òèå Ðåêîìåíäàöèè 19 (1995) Êîìèòåòà 
Ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû î ïðèíöèïå 
ñóáñèäèàðíîñòè [13], çàêðåïëÿåò è ÷åò-
êî îïðåäåëÿåò ïðèíöèï ñóáñèäèàðíîñòè 
êàê îñíîâó ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé: 
ðåãèîíàëüíîå ñàìîóïðàâëåíèå äîëæ-
íî ïðèíÿòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà 
òå ïðîáëåìû, êîòîðûå ñ òî÷êè çðåíèÿ 
èõ ìàñøòàáà, ïðèðîäû, òðåáîâàíèé ðå-
çóëüòàòèâíîñòè ìîãóò áûòü ýôôåêòèâíî 
ðåøåíû íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Î÷åð-
÷åííîå ïîçâîëÿåò ðåãèîíàëüíûì âëà-
ñòÿì, ñ îäíîé ñòîðîíû, íå ïðåòåíäîâàòü 
íà êîìïåòåíöèþ, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü 
ýôôåêòèâíî ðåøåíà íà íàöèîíàëüíîì 
ëèáî ìåñòíîì óðîâíå, à ñ äðóãîé — íå 
ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó è ìåñòíîìó ñà-
ìîóïðàâëåíèþ ïðåòåíäîâàòü íà êîìïå-
òåíöèþ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ âëàñòè. 
Òàêèì îáðàçîì, ñóáñèäèàðíîñòü íå ïðåä-
óñìàòðèâàåò ïåðåäà÷ó ïîëíîìî÷èé èñ-
êëþ÷èòåëüíî íà ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü, 
â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ýòî îçíà÷àåò, íàî-
áîðîò, ïåðåäà÷ó ïîëíîìî÷èé íà îáùåíà-
öèîíàëüíûé óðîâåíü (èíîãäà, äàæå, íàä-
ãîñóäàðñòâåííûé). 

Åùå îäíîé òåîðåòè÷åñêîé íîâåë-
ëîé ïðîåêòà ÅÕÐÄ ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëå-
íèå ïðèíöèïà «õîðîøåãî (íàäëåæàùå-
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ãî, ýôôåêòèâíîãî) óïðàâëåíèÿ» (good 
governance) â äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëü-
íûõ âëàñòåé. Åëåìåíòàìè õîðîøåãî 
óïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äîêóìåí-
òàìè ÎÎÍ è ÅÑ [14] ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå 
ãðàæäàí (participatory); îðèåíòàöèÿ íà 
êîíñåíñóñ (consensus oriented); îòâåò-
ñòâåííîñòü (responsiveness); ñïðàâåäëè-
âîñòü (equity and inclusiveness); ïîäîò-
÷åòíîñòü (accountability); ïðîçðà÷íîñòü 
(transparency); ýôôåêòèâíîñòü è ðåçóëü-
òàòèâíîñòü (effectiveness and efficiency); 
ðîëü ïðàâà (rule of law). Ñðåäè îñíîâíûõ 
çàäà÷ äàííîé ìîäåëè óïðàâëåíèÿ — ìè-
íèìèçàöèÿ êîððóïöèè, ó÷åò èíòåðåñîâ 
âñå çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, ïîâûøå-
íèå ðåçóëüòàòèâíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè. 
Êàê ìîæíî çàìåòèòü, ïðèíöèï «õîðî-
øåãî óïðàâëåíèÿ» âî ìíîãîì ÿâëÿåòñÿ 
èíñòðóìåíòàëüíûì âûðàæåíèåì êîí-
öåïöèè «äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ». 
Îäíàêî åñëè ïîñëåäíÿÿ îðèåíòèðóåòñÿ 
íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè âñåé ñè-
ñòåìû ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
(â ñîâîêóïíîñòè ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùå-
ñòâà, îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö, îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé), òî «õîðîøåå 
óïðàâëåíèå» íàöåëåíî íà ïîâûøåíèå 
ýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìîâ ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî îðãàíîâ ðåãèî-
íàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Ïðîåêò Åâðîïåéñêîé Õàðòèè ðåãèî-
íàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 1997 ã. òàê 
è íå îïðåäåëèë ÷åòêî êàòåãîðèþ ðåãè-
îí, ÷òî ÿâëÿëîñü îäíîé èç ïðè÷èí êðè-
òèêè ýòîãî äîêóìåíòà. Ïîýòîìó ïðîåêò 
ÅÕÐÄ îïðåäåëÿåò â êà÷åñòâå ðåãèîíîâ 
ïðîìåæóòî÷íûé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì 
è ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì óðîâåíü. 
Íî ðåãèîí â ïîíèìàíèè ïðîåêòà ÅÕÐÄ 
íå òîëüêî áîëåå èëè ìåíåå áîëüøàÿ 
òåððèòîðèÿ, êîòîðàÿ ïî ñâîèì ýêîíî-
ìè÷åñêèì, ãåîãðàôè÷åñêèì, èñòîðè-
÷åñêèì è ñîöèîêóëüòóðíûì îñîáåííî-
ñòÿì îòëè÷àåòñÿ îò èíûõ òåððèòîðèé. 
Ðåãèîí ÿâëÿåòñÿ åùå è ñïåöèôè÷å-
ñêèì ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèì ñóáúåê-
òîì — òåððèòîðèàëüíûì êîëëåêòèâîì. 
Ïîä÷åðê íåì, ÷òî àíãëèéñêèé âàðèàíò 
ïðîåêòà ÅÕÐÄ èñïîëüçóåò êàòåãîðèþ 
regional authorities (ðåãèîíàëüíûå âëà-
ñòè) ïðè îïðåäåëåíèè ðåãèîíîâ, à ôðàí-
öóçñêèé òåêñò — collectivités régionales 

(ðåãèîíàëüíûå ñîîáùåñòâà), ÷òî, íà íàø 
âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ áîëåå òî÷íûì. 

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî 
íàëè÷èå ëèáî îòñóòñòâèå ðåãèîíàëüíîãî 
ñîîáùåñòâà êàê êîëëåêòèâíîãî öåëîãî 
ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè ëèáî îòñóò-
ñòâèè ðåãèîíà, äàæå âîïðåêè åãî çàêî-
íîäàòåëüíîìó çàêðåïëåíèþ ëèáî íåçà-
êðåïëåíèþ, òî åñòü ðåãèîí de facto íå 
âñåãäà ñîâïàäàåò ñ ðåãèîíîì de jure. Èñ-
õîäÿ èç ýòîãî, îáúåêòîì äåéñòâèÿ ÅÕÐÄ 
â ñëó÷àå åå ïðèíÿòèÿ ìîãóò áûòü ðåãèî-
íû, êîòîðûå äàæå íå ïðèçíàíû â çàêîíî-
äàòåëüíîì ïîðÿäêå. À èñõîäÿ èç ýòîãî, 
íåïðèçíàíèå îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèõ 
ðåãèîíîâ (ñîîáùåñòâ), íåó÷åò èõ ñòðåì-
ëåíèÿ ê ñàìîóïðàâëåíèþ ÿâëÿåòñÿ ñëåä-
ñòâèåì áîëüøèõ ïðîáëåì ñ äåìîêðàòèåé 
â ñòðàíå â öåëîì. 

Â îòëè÷èå îò ðåãèîíàëüíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, èíñòèòóò ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïîëíîé ìåðîé ïðèçíàí âî 
âñåõ ñòðàíàõ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Ñîâåòà 
Åâðîïû. Ôóíêöèîíèðîâàíèå ðåãèîíàëü-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò 
åãî ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ èíû-
ìè âèäàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü ñ ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì. 
Âî âñåì òåêñòå ïðîåêòà ÅÕÐÄ ïîä÷åð-
êèâàåòñÿ åå îðãàíè÷åñêàÿ ñâÿçü ñ Åâðî-
ïåéñêîé Õàðòèåé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Îáëàäàÿ çíà÷èòåëüíûìè îáùèìè 
÷åðòàìè, ïðåæäå âñåãî, íàöåëåííîñòüþ 
íà ðåàëèçàöèþ òåððèòîðèàëüíûõ èí-
òåðåñîâ, èíñòèòóòû ìåñòíîãî è ðåãèî-
íàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáðå÷åíû íà 
òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå. Îäíàêî ýòî âçà-
èìîäåéñòâèå ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíûì 
â óñëîâèÿõ ÷åòêîãî ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèé 
è ïîëíîìî÷èé ìåæäó äâóìÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíûìè ïóáëè÷íûìè èíñòèòóòàìè, 
à ðåãèîíàëüíàÿ äåìîêðàòèÿ íå äîëæíà 
ðàçâèâàòüñÿ çà ñ÷åò è âî âðåä ìåñòíîìó 
ñàìîóïðàâëåíèþ. 

Êàê îòìå÷àëîñü, îäíîé èç ïðè÷èí íå-
ïðèíÿòèÿ ïðîåêòà Åâðîïåéñêîé Õàðòèè 
ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 1997 ã. 
áûëî îïàñåíèå íàöèîíàëüíûõ ïðàâè-
òåëüñòâ, ÷òî ðàñøèðåíèå ïðàâ ðåãèî-
íàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ìîæåò ïðèâåñ-
òè ê óñèëåíèþ ëèáî ê âîçíèêíîâåíèþ 
ñåïàðàòèñòñêèõ äâèæåíèé. Èñõîäÿ èç 
ýòîãî, ïðîåêò ÅÕÐÄ îòíîñèò ïðèíöèï 
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ëîÿëüíîñòè è óâàæåíèÿ ê òåððèòîðè-
àëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâ ê ÷èñ-
ëó ïðèîðèòåòíûõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì 
âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ðåãèîíàëüíûì 
ñàìîóïðàâëåíèåì è ãîñóäàðñòâîì äîëæ-
íû îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå âçàèì-
íîé ëîÿëüíîñòè, ðàâíîãî äîñòîèíñòâà 
è äîëæíû âûçûâàòü óâàæåíèå ê íàöèî-
íàëüíîìó ñóâåðåíèòåòó, íàöèîíàëüíîìó 
åäèíñòâó è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíî-
ñòè. 

Ñòàáèëüíîñòü ðàçâèòèÿ è ýôôåêòèâ-
íîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëþáîãî ãîñó-
äàðñòâà è ðåãèîíîâ çàâèñèò íå òîëüêî 
îò ìîäåëè ðàñïðåäåëåíèÿ êîìïåòåíöèè, 
íî è îò ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ñîîò-
âåòñòâóþùåé êîìïåòåíöèè. Îäíèì èç 
òàêèõ ïðèíöèïîâ ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï 
ñóáñèäèàðíîñòè, ðàññìîòðåííûé âûøå. 
Íåñêîëüêî èíûì ìåõàíèçìîì, ïîçâîëÿ-
þùèì ïðèäàòü ãèáêîñòü ìîäåëè ðàñïðå-
äåëåíèÿ êîìïåòåíöèè ìåæäó ãîñóäàð-
ñòâîì è ðåãèîíàìè, ÿâëÿåòñÿ èíñòèòóò 
êîîïåðàöèè ëèáî ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ 
â ðåøåíèè çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä äâóìÿ 
óðîâíÿìè âëàñòè. Â ñèëó ýòîãî ïðîåêò 
ÅÕÐÄ çàêðåïëÿåò ò. í. ïðèíöèï «ñïëå-
òåíèÿ» (cohesion), êîòîðûé îïðåäåëÿåò, 
÷òî ãîñóäàðñòâî è åãî ðåãèîíû, à òàêæå 
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå äîëæíû òåñíî 
ñîòðóäíè÷àòü, ïîìîãàòü äðóã äðóãó ñ öå-
ëüþ äîñòèæåíèÿ öåëåé êàæäîãî èç òðåõ 
ïóáëè÷íûõ èíñòèòóòîâ. 

Êàê èçâåñòíî, ëîãèêà è ìåõàíèçì 
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëþáîãî âîïðî-
ñà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äëÿ çàêðå-
ïëåíèÿ áîëüøåé ïðàâîâîé ñâîáîäû íå-
îáõîäèìî, â êà÷åñòâå ìåòîäà ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ, èñïîëüçîâàòü çàïðåò, à 
äëÿ çàêðåïëåíèÿ ìåíüøåé ïðàâîâîé ñâî-
áîäû — ðàçðåøåíèå. Â ñèëó ýòîãî ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé 
âëàñòè îáû÷íî ðåãóëèðóåòñÿ íà îñíî-
âå ïðèíöèïà — ðàçðåøåíî òî, ÷òî ïðÿ-
ìî ðàçðåøåíî çàêîíîì. Òàêèì îáðàçîì, 
ìèíèìóì ëèáî ìàêñèìóì ðàçðåøåííîãî 
ïîðîæäàåò ìàêñèìóì ëèáî ìèíèìóì çà-
ïðåùåííîãî, ÷òî â óñëîâèÿõ ïðàâîâîãî 
ãîñóäàðñòâà è ðàçâèòîãî ãðàæäàíñêîãî 
îáùåñòâà íå ïîçâîëÿåò óçóðïèðîâàòü 
ïóáëè÷íóþ âëàñòü. Â îòëè÷èå îò ñôåðû 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ñèñòåìà 
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â äåìîêðàòè-

÷åñêèõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåæèìàõ ðåãóëè-
ðóåòñÿ èíîé ïðàâîâîé ïàðàäèãìîé — 
ðàçðåøåíî òî, ÷òî íå çàïðåùåíî, ÷òî 
ãàðàíòèðóåò âûñîêóþ ñòåïåíü ñâîáîäû 
åãî ñóáúåêòîâ. Ïðîåêò ÅÕÐÄ ïîñòðîåí 
íà ïîñëåäíåì ïðèíöèïå ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, 
÷òî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì îòíåñåíèÿ èí-
ñòèòóòà ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ 
ê ôîðìå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà, ÷òî è çàêðåïëåíî â åãî 
òåêñòå â êà÷åñòâå ïðèíöèïà. 

Î÷åð÷åííûå ïðèíöèïû ðåãèîíàëü-
íîé äåìîêðàòèè íàõîäÿò ñâîå ïðî-
äîëæåíèå è êîíêðåòíîå íîðìàòèâíîå 
ðåãóëèðîâàíèå â èíûõ ÷àñòÿõ ïðî-
åêòà ÅÕÐÄ, êîòîðûå íàöåëåíû íà 
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå, òåððèòîðè-
àëüíûå, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèå, êà-
äðîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëü-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãàðàíòèþ ïðàâ è 
îòâåòñòâåííîñòü ðåãèîíàëüíîé äåìîêðà-
òèè. Ñðåäè íèõ: 

• êîíñòèòóöèîííàÿ è çàêîíîäàòåëüíàÿ 
îñíîâû ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

• ñôåðû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèî-
íàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; 

• ðåãèîíàëüíûå ïðåäñòàâèòåëüíûå 
îðãàíû è ñòàòóñ ðåãèîíàëüíûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé; 

• ðåãèîíàëüíûå èñïîëíèòåëüíûå îð-
ãàíû è èõ äîëæíîñòíûå ëèöà; 

• ðåñóðñû ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ; 

• íàäçîð çà àêòàìè ðåãèîíàëüíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ; 

• çàùèòà ïðàâ ðåãèîíàëüíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. 

Âûâîäû. Ïîëîæåíèÿ ÅÕÐÄ â ñâî-
åé ñîâîêóïíîñòè ôàêòè÷åñêè ôîðìèðó-
þò ñòàíäàðò ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ïîä êîòîðûì ìîæíî ïîíèìàòü 
êîìïëåêñ îïðåäåëåííûõ íîðì, ïðàâèë, 
òðåáîâàíèé ê ñèñòåìå ðåãèîíàëüíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàïðàâëåííîñòè ðå-
ãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, è â 
êîòîðûõ ñ öåëüþ äîáðîâîëüíîãî ìíîãî-
ðàçîâîãî èñïîëüçîâàíèÿ óñòàíàâëèâà-
þòñÿ îïðåäåëåííûå õàðàêòåðèñòèêè ðå-
ãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðàâèëà 
ôîðìèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè 
è íàïðàâëåíèÿ èõ ïðèìåíåíèÿ. Íå ÿâëÿ-
ÿñü ÷ëåíàìè Ñîâåòà Åâðîïû íà ìîìåíò 
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ïðèíÿòèÿ Åâðîïåéñêîé Õàðòèè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîñòñîâåòñêèå ãîñó-
äàðñòâà, â òîì ÷èñëå Óêðàèíà, íå èìå-
ëè âîçìîæíîñòè ïîâëèÿòü íà âûðàáîòêó 
ñòàíäàðòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 
Âñëåäñòâèå ýòîãî îíè âûíóæäåíû áûëè 
èõ, âî ìíîãîì ìåõàíè÷åñêè, ïåðåíîñèòü 
íà îòå÷åñòâåííóþ ïî÷âó, ãäå-òî ôàêòè-
÷åñêè èìïîðòèðóÿ. Â ÷àñòè ðåãèîíàëü-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Óêðàèíà èìååò 
âñå âîçìîæíîñòè ïîâëèÿòü íà ïðåäëàãà-
åìûå íîðìû, çàêðåïèòü â ãîòîâÿùåìñÿ 
äîêóìåíòå, êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, îòå÷å-
ñòâåííûå òðàäèöèè ðåãèîíàëüíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíàÿ 
äåìîêðàòèÿ, Åâðîïåéñêàÿ Õàðòèÿ ðå-
ãèîíàëüíîé äåìîêðàòèè, åâðîïåéñêèé 
ñòàíäàðò ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíñòèòóò ðå-
ãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. 

Èññëåäóþòñÿ îñíîâíûå ïðèíöèïû 
ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çà-
êðåïëåííûå â ïðîåêòå Åâðîïåéñêîé 
Õàðòèè ðåãèîíàëüíîé äåìîêðàòèè, â 
òîì ÷èñëå äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâ-
ëåíèÿ (democratic governance), õî-
ðîøåãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ (good 
governance), ñóáñèäèàðíîñòè, ñïëå-
òåíèÿ (cohesion), ãðàæäàíñêîãî ó÷à-
ñòèÿ, ëîÿëüíîñòè ê íàöèîíàëüíîìó 
ïðàâèòåëüñòâó è äð. Äåëàþòñÿ âû-
âîäû î âîçìîæíîñòè èõ ñòàíäàðòè-
çàöèè è âíåäðåíèÿ â ñèñòåìó ðåãèî-
íàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå 
ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ. Ðàñêðû-
âàþòñÿ îñíîâíûå ìîäåëè îðãàíèçàöèè 
ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãîñó-
äàðñòâàõ Åâðîïû, à òàêæå ýâîëþöèÿ 
åâðîïåéñêîãî ðåãèîíàëèçìà. 

Äîñë³äæóþòüñÿ îñíîâí³ ïðèíöè-
ïè ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
çàêð³ïëåí³ â ïðîåêò³ ªâðîïåéñüêî¿ 
Õàðò³¿ ðåã³îíàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, â 
òîìó ÷èñë³ äåìîêðàòè÷íîãî ïðàâë³í-
íÿ (democratic governance), ãàðíîãî 
àäì³í³ñòðóâàííÿ (good governance), 
ñóáñèä³àðíîñò³, ñïëåòåííÿ (ç÷åïëåí-
íÿ), öèâ³ëüíî¿ ó÷àñò³, ëîÿëüíîñò³ äî 
íàö³îíàëüíîãî óðÿäó òà ³í. Ðîáëÿòü-
ñÿ âèñíîâêè ïðî ìîæëèâ³ñòü ¿õ ñòàí-
äàðòèçàö³¿ òà âïðîâàäæåííÿ â ñèñòå-

ìó ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, â òîìó 
÷èñë³ ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâ. Ðîç-
êðèâàþòüñÿ îñíîâí³ ìîäåë³ îðãàí³çà-
ö³¿ ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
äåðæàâàõ ªâðîïè, à òàêîæ åâîëþö³ÿ 
ºâðîïåéñüêîãî ðåã³îíàë³çìó. 

The article studies the basic princi-
ples of regional self-government, stipu-
lated by the draft of European Charter 
of Regional Democracy, which involves 
democratic governance, good gover-
nanace, subsidiary nature of gover-
nance, cohesion, civil paticipation, loy-
alty to national goverments, etc.. The 
author makes the conclusions regarding 
the possibility to standardize the above 
principles and incopporate them into 
the system of regional government of 
the states, including post-Soviet states. 
The author outlines the main models 
of regional self-government in Europe-
an states and the evolution of regional 
governance. 
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Ñó÷àñíèé ðîçâèòîê äåìîêðàòè÷íî¿ 
ïðàâîâî¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº â³äõ³ä â³ä 
ðàäÿíñüêîãî ï³äõîäó íà êîðèñòü á³ëüø 
äåìîêðàòè÷íîãî, îñîáëèâî êîëè éäåòü-
ñÿ ïðî âçàºìîä³þ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ³ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ. Ó ÷àñè ÑÐÑÐ áóäèíêîâ³, âó-
ëè÷í³, êâàðòàëüí³ òîùî êîì³òåòè áóëè 
ï³äêîíòðîëüí³ ³ ï³äçâ³òí³ ì³ñöåâèì ðàäàì 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà ¿õ âèêîíàâ÷èì 
îðãàíàì, ÷àñòî î÷îëþâàëèñü ïðåäñòàâ-

íèêàìè öèõ îðãàí³â. Ïåðåáóäîâà ñèñòå-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç çàñòîñó-
âàííÿì ïðèíöèï³â ðîìàíî-ãåðìàíñüêî¿ 
ìóí³öèïàëüíî¿ ìîäåë³ çâ³ëüíèëà îðãàíè 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ (äàë³ — îð-
ãàíè ÑÎÍ) ç-ï³ä «îï³êè» ³íøèõ îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à Çàêîí 
«Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåí-
íÿ» çàêð³ïèâ öå ïîëîæåííÿ íà íîðìà-
òèâíîìó ð³âí³. Ïîäàëüøå óçãîäæåííÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ 
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³ç ðîìàíî-ãåðìàíñüêîþ ìóí³öèïàëüíîþ 
ìîäåëëþ ñòîñîâíî îðãàí³â ÑÎÍ ìîãëî 
á ïåðåäáà÷àòè âèêëþ÷åííÿ ¿õ ³ç ñèñòå-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ â³äíå-
ñåííÿ äî ³íñòèòóò³â òðåòüîãî ñåêòîðó. 
Öå á â³äïîâ³äàëî ³ ñó÷àñíèì ºâðîïåé-
ñüêèì ìóí³öèïàëüíèì ñòàíäàðòàì. Ïðî-
òå, ïðîöåñ ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè ñòî-
ñîâíî îðãàí³â ÑÎÍ ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ 
Çàêîíó «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íà-
ñåëåííÿ» çàãàëüìóâàâ, à íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³ ç’ÿâëÿþòüñÿ òðèâîæí³ òåíäåíö³¿ 
ïîâåðíåííÿ äî ðàäÿíñüêî¿ ìîäåë³. Âàæ-
ëèâèì íàóêîâèì çàâäàííÿì º íàóêîâà 
îö³íêà ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ, à âàæëè-
âèì ïðàêòè÷íèì çàâäàííÿì — ôîðìó-
ëþâàííÿ ïðàêòè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ç ¿¿ 
ïîêðàùåííÿ. 

Ïèòàííÿ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ì³ñöå-
âèìè ðàäàìè òà ¿õ âèêîíàâ÷èìè îðãà-
íàìè ³ áóäèíêîâèìè, âóëè÷íèìè òîùî 
êîì³òåòàìè ïðèâåðòàëî äîñë³äíèê³â ç 
ïî÷àòêó 1930-õ ðîê³â, êîëè ïî÷àëî â³ä-
áóâàòèñÿ «îäåðæàâëåííÿ» öèõ îðãàí³â 
(äèâèñü, íàïðèêëàä, [1; 2; 3; 4]). Ïðî-
òÿãîì ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â «îï³êà» îðãàí³â 
ÑÎÍ ç áîêó ì³ñöåâèõ ðàä òà ¿õí³õ îð-
ãàí³â, îñîáëèâî ç áîêó âèêîíàâ÷èõ êî-
ì³òåò³â, çàëèøàëàñÿ çíà÷íîþ. Öå ïè-
òàííÿ áóëî îäíèì ³ç íàéïîïóëÿðí³øèõ 
ñåðåä äîñë³äíèê³â — æîäíà ìîíîãðà-
ô³ÿ, ïðèñâÿ÷åíà äîìîâèì, âóëè÷íèì òà 
³í. êîì³òåòàì, íå îáõîäèëàñü áåç â³äïî-
â³äíîãî ðîçä³ëó àáî ãëàâè. Àâòîðè ïå-
ðåâàæíî çîñåðåäæóâàëèñÿ íà çíà÷åíí³ 
òàêîãî êåð³âíèöòâà òà íà éîãî ôîðìàõ 
(äèâèñü, íàïðèêëàä, [5; 6; 7; 8]). Íà ñó-
÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó îðãàí³â ÑÎÍ 
ïèòàííÿ ¿õ âçàºìîä³¿ ³ç ì³ñöåâèìè ðàäà-
ìè, ¿õ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè äîñë³äæó-
ºòüñÿ âåëüìè ôðàãìåíòàðíî. Ñòàòóòè 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ³íø³ ëîêàëüí³ 
àêòè á³ëüøîñò³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â íà-
ãîëîøóþòü íà âñ³ëÿêîìó ñïðèÿíí³ ì³ñ-
öåâèõ ðàä, ¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â óòâî-
ðåííþ ³ ôóíêö³îíóâàííþ îðãàí³â ÑÎÍ, 
íà ï³äòðèìö³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. 

Îö³íêà âèêîíàííÿ öüîãî ïîëî-
æåííÿ íà ïðàêòèö³ º âåëüìè óòðóä-
íåíîþ. Íåäîë³êîì ³ñíóþ÷èõ äîñë³-
äæåíü íà ï³äòðèìêó âèêîíàííÿ ö³º¿ 
íîðìè àáî, íàâïàêè, êðèòè÷íîãî õà-
ðàêòåðó, º âèêîðèñòàííÿ ïðè ¿õ ïðî-

âåäåíí³ ñóá’ºêòèâíèõ îö³íîê, ùî íàé-
÷àñò³øå ïðèçâîäèòü äî íåìîæëèâîñò³ 
îá’ºêòèâíî¿ îö³íêè âíåñêó, íàïðèêëàä, 
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâèõ ðàä ó ðîç-
âèòîê îðãàí³â ÑÎÍ íàñåëåíîãî ïóíêòó. 
Ïðèêëàäîì ìîæå áóòè âèñëîâëþâàííÿ 
ïðî òå, ùî «äå-íå-äå îðãàíè ñàìîîð-
ãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ñïðèéìàþòüñÿ îð-
ãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà 
æàëü, ÿê êîíêóðåíòè. Ó äåÿêèõ ì³ñ-
òàõ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ñïðîáè ë³êâ³äóâà-
òè îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, 
çàãàëüìóâàòè ¿õ ðîçâèòîê» [9, c. 10]. 
Ùå îäèí ïðèêëàä — ôðàãìåíò çâ³òó 
Óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü âçàºìîä³¿ ç îðãà-
íàìè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ Îäåñü-
êî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè (äàë³ — Óïðàâë³ííÿ). 
Íà âèêîíàííÿ ð³øåííÿ Îäåñüêî¿ ì³ñü-
êî¿ ðàäè â³ä 07 ÷åðâíÿ 2009 ¹ 4404-
V «Ïðî âäîñêîíàëåííÿ ðåàë³çàö³¿ ïî-
âíîâàæåíü ïî ëåãàë³çàö³¿ ì³ñöåâèõ 
îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ³ ì³ñöåâèõ îñåðåä-
ê³â îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, îðãàí³â ñàìî-
îðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, îá’ºäíàíü ñï³â-
âëàñíèê³â áàãàòîêâàðòèðíèõ áóäèíê³â» 
Óïðàâë³ííþ ïåðåäàíà ôóíêö³ÿ ïî ï³ä-
ãîòîâö³ äîêóìåíò³â äëÿ ëåãàë³çàö³¿ îð-
ãàí³â ÑÎÍ, ³, çâ³òóþ÷è ïåðåä Îäåñü-
êîþ ì³ñüêîþ ðàäîþ, ïîñàäîâ³ îñîáè 
Óïðàâë³ííÿ ñòîñîâíî âèêîíàííÿ öüîãî 
çàâäàííÿ çàçíà÷èëè: «Óïðàâë³ííÿì ïî-
ñò³éíî íàäàâàëîñÿ ñïðèÿííÿ ïðîâåäåí-
íþ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ îðãàí³â ÑÎÍ 
äëÿ îòðèìàííÿ íèìè ñòàòóñó þðèäè÷-
íî¿ îñîáè ³ ïðàâà âñòóïàòè ó äîãîâ³ð-
í³ â³äíîñèíè ç ³íøèìè îðãàí³çàö³ÿìè. 
Òàê, â 2009 ðîö³ áóëà ïðîâåäåíà äåð-
æàâíà ðåºñòðàö³ÿ îðãàíó ÑÎÍ «Êóð-
ñàêè» Ìàë³íîâñüêîãî ðàéîíó, ï³äãî-
òîâëåíà íåîáõ³äíà äîêóìåíòàö³ÿ äëÿ 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ îðãàíó ÑÎÍ Áó-
äèíêîâèé êîì³òåò ãóðòîæèòêó ¹ 11 
ñåëèùà Äçåðæèíñüêîãî â ì. Îäåñ³» 
[10, c. 33]. Ñïèðàþ÷èñü, ó òîìó ÷èñ-
ë³, íà öå òâåðäæåííÿ, íàïðèê³íö³ çâ³-
òó áóëî çàçíà÷åíî, ùî «â Îäåñ³ ìàº 
ñò³éêó òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ ó÷àñ-
ò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó ôîðìóâàíí³ ³ ðåàë³-
çàö³¿ äåðæàâíî¿ ³ ì³ñöåâî¿ ïîë³òèêè, ó 
ñôåð³ ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, âèð³øåíí³ 
çàâäàíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³ êóëü-
òóðíîãî ðîçâèòêó ì³ñòà, ³ â ïåðøó ÷åð-
ãó, á³ëüø ïîâíîãî çàäîâîëåííÿ ïîòðåá 
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³ ³íòåðåñ³â æèòåë³â øëÿõîì îá’ºäíàííÿ 
çóñèëü ì³ñüêðàäè òà ¿¿ îðãàí³â ç îðãà-
íàìè ÑÎÍ» [10, c. 33]. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º ïðîäåìîíñòðóâàòè 
äîö³ëüí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ñòàòèñòè÷íî-
ãî ìåòîäó äëÿ îá’ºêòèâíî¿ îö³íêè åôåê-
òèâíîñò³ ï³äòðèìêè ì³ñöåâèìè ðàäàìè ³ 
¿õ âèêîíàâ÷èìè îðãàíàìè óòâîðåííÿ ³ 
ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ÑÎÍ (íà ìàòå-
ð³àëàõ ì. Îäåñè) çîêðåìà òà äëÿ âèçíà-
÷åííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîíàííÿ ïåâíèì 
îðãàíîì ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïîêëàäåíèõ íà 
íüîãî çàâäàíü ó ö³ëîìó. 

Îðãàíè ÑÎÍ â ¿õ ñó÷àñíîìó ðîçó-
ì³íí³ ³ñíóþòü ó ì. Îäåñ³ ïðîòÿãîì ìàé-
æå 10 ðîê³â. Ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2011 ð. 
ôóíêö³îíóâàëî 26 ëåãàë³çîâàíèõ îðãàí³â 
ÑÎÍ. Ó ÷åðâí³ 2006 ð. Îäåñüêîþ ì³ñü-
êîþ ðàäîþ áóëî óòâîðåíî Óïðàâë³ííÿ ç 
ïèòàíü âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè ñàìîîðãà-
í³çàö³¿ íàñåëåííÿ Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè 
(ïåðøå â Óêðà¿í³) [11] ç ìåòîþ ñòâîðåí-
íÿ óìîâ äëÿ ó÷àñò³ æèòåë³â ó âèð³øåí-
í³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ó ìåæàõ 
Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè. 

Äóìàºòüñÿ, ùî îäíèì ³ç ïîêàçíèê³â 
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ öüîãî Óïðàâ-
ë³ííÿ, ÿêèé ìàº öèôðîâå âèðàæåííÿ, 
â òîìó ÷èñë³ çà íàïðÿìêîì ñïðèÿííÿ 
ïðîâåäåííþ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ îðãà-
í³â ÑÎÍ äëÿ îòðèìàííÿ íèìè ñòàòóñó 
þðèäè÷íî¿ îñîáè, º ê³ëüê³ñòü ³ñíóþ÷èõ 
ó ì. Îäåñ³ îðãàí³â ÑÎÍ òà äèíàì³êà çì³-
íè öüîãî ïîêàçíèêà. Çà ïåð³îä ôóíêö³î-
íóâàííÿ Óïðàâë³ííÿ ó ì. Îäåñ³ íå áóëî 
ïðèïèíåíî ä³ÿëüíîñò³ æîäíîãî ç îðãàí³â 
ÑÎÍ. Àëå öåé ôàêò º õî÷à ³ ïîêàçîâèì, 

àëå âêàçóº íå ñò³ëüêè íà åôåêòèâí³ñòü 
ä³ÿëüíîñò³ Óïðàâë³ííÿ, ñê³ëüêè íà íå-
äîë³êè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿-
íè, ÿêå íå ïåðåäáà÷àº ïðîöåäóðè ïðè-
ïèíåííÿ îðãàíó ÑÎÍ. Ó ñò. 25 Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ» [12] éäåòüñÿ ïðî äîñòðîêî-
âå ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó ÑÎÍ. 
Ñòàòòÿ 26 «Ïîðÿäîê ïðèïèíåííÿ ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåí-
íÿ» º â³äñèëêîâîþ (ì³ñòèòü ïîñèëàííÿ 
íà öåé Çàêîí òà Ïîëîæåííÿ, íà ï³äñòàâ³ 
ÿêîãî áóëî óòâîðåíî êîì³òåò) ³ ì³ñòèòü 
ò³ëüêè âêàç³âêó íà òå, ùî «ó ðàç³ ïðèïè-
íåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè òà ìàé-
íî ïîâåðòàþòüñÿ â³äïîâ³äí³é ñ³ëüñüê³é, 
ñåëèùí³é, ì³ñüê³é, ðàéîíí³é ó ì³ñò³ (ó 
ðàç³ ¿¿ ñòâîðåííÿ) ðàä³, ùî äàëà çãîäó 
íà óòâîðåííÿ çàçíà÷åíîãî îðãàíó ñàìî-
îðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ». 

Á³ëüø ïîêàçîâîþ º äèíàì³êà çá³ëü-
øåííÿ ê³ëüêîñò³ îðãàí³â ÑÎÍ ó ì. Îäåñ³ 
äî ³ ï³ñëÿ óòâîðåííÿ Óïðàâë³ííÿ. Öåé 
ïîêàçíèê º òèì á³ëüø âàæëèâèì, ùî 
ïðîöåñ óòâîðåííÿ ³ ëåãàë³çàö³¿ îðãàí³â 
ÑÎÍ º äóæå ñêëàäíèì, áàãàòîåòàïíèì, 
³ ñàìå òóò ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíèõ ì³êðî-
ãðîìàä ïîòðåáóþòü íàéá³ëüøî¿ îðãàí³-
çàö³éíî¿ äîïîìîãè. Íà ðèñ. 1 íàâåäåíî 
äèíàì³êó çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ îðãàí³â 
ÑÎÍ ó ì. Îäåñ³ ó ïåð³îä 1999 ð., êîëè 
Îäåñüêîþ ì³ñüêîþ ðàäîþ áóëî ïðèéíÿ-
òî ïåðøèé ëîêàëüíèé àêò ïðî îðãàíè 
ÑÎÍ ó ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³, äî 2006 ð. 
(êðèâà ë³í³ÿ) òà òåíäåíö³ÿ ö³º¿ äèíàì³êè 
(ïóíêòèðíà ïðÿìà ë³í³ÿ). 
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Ðèñ. 1. Äèíàì³êà çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ îðãàí³â ÑÎÍ ó ì. Îäåñ³ ó ïåð³îä 1999–2006 ðð. 
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Òåíäåíö³ÿ äèíàì³êè çá³ëüøåííÿ ê³ëü-
êîñò³ îðãàí³â ÑÎÍ ó ì. Îäåñ³ ó ïåð³îä 
1999–2006 ðð. õàðàêòåðèçóºòüñÿ ôîðìó-
ëîþ: 

y = 3,2738x – 0,8571, 

äå ó — ê³ëüê³ñòü îðãàí³â ÑÎÍ, à õ — 
ð³ê (ïîòî÷íèé íîìåð ðîêó ó ñòàòèñòè÷-
íîìó ðÿä³, òîáòî ñòîñîâíî ðèñ. 1 çíà÷åí-
íÿ õ äëÿ 1999 ð. äîð³âíþâàòèìå 1, äëÿ 
2000 ð. — 2, äëÿ 2001 ð. — 3 ³ ò. ä.). 

Òîáòî ó ñåðåäíüîìó ê³ëüê³ñòü îðãà-
í³â ÑÎÍ ó ì. Îäåñ³ çá³ëüøóâàëîñÿ íà 
3 êîì³òåòè ùîð³÷íî. ßêáè òåíäåíö³ÿ çà-
ëèøàëàñÿ òàêîþ ñàìîþ, òî ñòàíîì íà 

1 ñ³÷íÿ 2011 ð. ó ì. Îäåñ³ ôóíêö³îíó-
âàëî á ïðèáëèçíî 40 îðãàí³â ÑÎÍ, ùî 
º â³äíîñíî íåâåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ äëÿ 
ì³ñòà-ì³ëüéîííèêà, àëå ìàéæå íà ÷âåðòü 
á³ëüøîþ, í³æ ³ñíóþ÷à ê³ëüê³ñòü îðãàí³â 
ÑÎÍ. ßê³ñòü ð³âíÿííÿ, ùî õàðàêòåðè-
çóº òåíäåíö³¿ (òðåíäó) äèíàì³êè, º âåëü-
ìè âèñîêîþ — âåëè÷èíà äîñòîâ³ðíîñò³ 
àïðîêñèìàö³¿ ó êâàäðàò³ (R2) äîð³âíþº 
0,9246 ïðè ³äåàëüíîìó çíà÷åíí³ 1. 

Íà ðèñ. 2 íàâåäåíî äèíàì³êó çá³ëü-
øåííÿ ê³ëüêîñò³ îðãàí³â ÑÎÍ ó ì. Îäåñ³ 
çà ïåð³îä ôóíêö³îíóâàííÿ Óïðàâë³ííÿ ó 
2007–2010 ðð. (êðèâà ë³í³ÿ) òà òåíäåíö³ÿ 
ö³º¿ äèíàì³êè (ïóíêòèðíà ïðÿìà ë³í³ÿ). 
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Ðèñ. 2. Äèíàì³êà çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ îðãàí³â ÑÎÍ ó ì. Îäåñ³ ó ïåð³îä 2007–2010 ðð. 

Òåíäåíö³ÿ äèíàì³êè çá³ëüøåííÿ ê³ëü-
êîñò³ îðãàí³â ÑÎÍ ó ì. Îäåñ³ ó ïåð³îä 
2007–2010 ðð. õàðàêòåðèçóºòüñÿ ôîðìó-
ëîþ: 

y = 1,2x + 21 

äå ó — ê³ëüê³ñòü îðãàí³â ÑÎÍ, à õ — ð³ê 
(ïîòî÷íèé íîìåð ðîêó ó ñòàòèñòè÷íîìó 
ðÿä³). 

Òîáòî ó ñåðåäíüîìó ê³ëüê³ñòü îðãàí³â 
ÑÎÍ ó ì. Îäåñ³ çá³ëüøóºòüñÿ âòðè÷³ ïî-
â³ëüí³øå, í³æ äî ñòâîðåííÿ Óïðàâë³ííÿ, 
íà 1 êîì³òåò ùîð³÷íî. ßê³ñòü ð³âíÿííÿ, 
ùî õàðàêòåðèçóº òåíäåíö³¿ (òðåíäó) äè-
íàì³êè º íèæ÷îþ, í³æ ó ïîïåðåäíüîãî 
(ðèñ. 1), àëå âåëüìè âèñîêîþ — âåëè-
÷èíà äîñòîâ³ðíîñò³ àïðîêñèìàö³¿ ó êâà-
äðàò³ (R2) äîð³âíþº 0,9 ïðè ³äåàëüíîìó 
çíà÷åíí³ 1. 

Çâ³ñíî, ïðè îö³íêè åôåêòèâíîñò³ âè-
êîíàííÿ Óïðàâë³ííÿì ç ïèòàíü âçàºìîä³¿ 

ç îðãàíàìè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ 
Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè îäí³º¿ ç ïîêëàäå-
íèõ íà íüîãî çàäà÷ — ñïðèÿííÿ ïðîâå-
äåííþ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ îðãàí³â ÑÎÍ 
äëÿ îòðèìàííÿ íèìè ñòàòóñó þðèäè÷íî¿ 
îñîáè, — íå âàðòî îá´ðóíòîâóâàòè çì³-
íó òåíäåíö³¿ çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ êîì³-
òåò³â ò³ëüêè ïîÿâîþ Óïðàâë³ííÿ. Àäæå 
ëåãàë³çàö³ÿ îðãàí³â ÑÎÍ º äóæå ñêëàä-
íîþ, ³ ñòàòèñòèêà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ òà ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ 
«Ëèöåì äî ëèöÿ», ÿêà íàäàº êîíñóëüòà-
ö³éíó äîïîìîãó ³í³ö³àòèâíèì ãðóïàì ïðè 
ñòâîðåíí³ îðãàí³â ÑÎÍ, ñâ³ä÷èòü ïðî 
òå, ùî çà ö³ 10 ðîê³â ó ì. Îäåñ³ áóëî 
çàðåºñòðîâàíî 51 ³í³ö³àòèâíó ãðóïó ç³ 
ñòâîðåííÿ îðãàí³â ÑÎÍ. Òàêèì ÷èíîì, 
ò³ëüêè êîæåí äðóãèé êîì³òåò, ñòâîðåííÿ 
ÿêîãî áóëî ³í³ö³éîâàíî, âñå æ òàêè áóëî 
ëåãàë³çîâàíî. Àëå, íàâðÿä ÷è âàðòî îö³-
íþâàòè ðîáîòó Óïðàâë³ííÿ ç âèêîíàííÿ 
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ö³º¿ çàäà÷³ ÿê óñï³øíó. Àäæå Óïðàâë³í-
íÿ, ÿê âèêîíàâ÷èé îðãàí ì³ñöåâî¿ ðàäè, 
ä³º çà ðàõóíîê êîøò³â ïëàòíèê³â ïîäàò-
ê³â, òîìó íàâðÿä ÷è ñïðèÿííÿ ó ïðîâå-
äåíí³ ëåãàë³çàö³¿ îäíîãî îðãàíó ÑÎÍ òà 
ï³äãîòîâêà äîêóìåíòàö³¿ äëÿ ëåãàë³çàö³¿ 
ùå îäíîãî îðãàíó ìîæå ââàæàòèñÿ çàäî-
â³ëüíîþ çà îäíèì ³ç îñíîâíèõ íàïðÿìê³â 
ä³ÿëüíîñò³. 

Âèñíîâêè. Ó äîñë³äæåííÿõ ç þðèäè÷-
íèõ íàóê âåëüìè ÷àñòî çóñòð³÷àþòüñÿ 
ñïðîáè îö³íèòè åôåêòèâí³ñòü âèêîíàííÿ 
ïåâíèì îðãàíîì ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïîêëà-
äåíèõ íà íüîãî çàâäàíü. Ó ñòàòò³ äîâåäå-
íî, ùî äëÿ öüîãî äîö³ëüíî âèêîðèñòîâó-
âàòè íå ò³ëüêè çàãàëüíîþðèäè÷í³ ìåòîäè, 
àëå é ñòàòèñòè÷íèé ìåòîä, ³ íàâåäåíî 
ïðèêëàä éîãî çàñòîñóâàííÿ (íà ìàòåð³-
àëàõ âèêîíàííÿ Óïðàâë³ííÿì ç ïèòàíü 
âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íà-
ñåëåííÿ Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè îäíîãî ç 
ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü — ñïðèÿí-
íÿ ïðîâåäåííþ äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ îð-
ãàí³â ÑÎÍ äëÿ îòðèìàííÿ íèìè ñòàòóñó 
þðèäè÷íî¿ îñîáè). Ïåðñïåêòèâè ïîäàëü-
øèõ ðîçâ³äîê ó äàíîìó íàïðÿìêó âáà-
÷àþòüñÿ ó íåîáõ³äíîñò³ ðîçðîáêè êîìï-
ëåêñíî¿ ìåòîäèêè îö³íêè åôåêòèâíîñò³ 
âèêîíàííÿ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè 
ñâî¿õ çàâäàíü. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàíè ñàìîîðãàí³-
çàö³¿ íàñåëåííÿ, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, âèêîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ñòàòèñòè÷íèé ìåòîä. 

Ó ñòàòò³ îá´ðóíòîâàíî äîö³ëü-
í³ñòü âèêîðèñòàííÿ ñòàòèñòè÷íîãî 
ìåòîäó ïðè îö³íþâàíí³ åôåêòèâíîñò³ 
âèêîíàííÿ ïåâíèì îðãàíîì ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü ïî-
ðÿä ³ç çàãàëüíîþðèäè÷íèìè. Íàâåäåíî 
ïðèêëàä çàñòîñóâàííÿ öüîãî ìåòîäó 
íà ìàòåð³àëàõ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ 
îäíîãî ç íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ Óïðàâ-
ë³ííÿ ç ïèòàíü âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ Îäåñüêî¿ 
ì³ñüêî¿ ðàäè. 

Â ñòàòüå îáîñíîâàíà öåëåñîîáðàç-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïðè îöåíêå ýô-
ôåêòèâíîñòè âûïîëíåíèÿ îðãàíîì 
ïóáëè÷íîé âëàñòè âîçëîæåííûõ íà 
íåãî çàäàíèé, íàðÿäó ñ îáùåþðèäè-

÷åñêèìè, ñòàòèñòè÷åñêîãî ìåòîäà. 
Ïðèâåäåí ïðèìåð ïðèìåíåíèÿ ýòîãî 
ìåòîäà íà ìàòåðèàëàõ îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè îäíîãî èç íàïðàâëåíèé 
äåÿòåëüíîñòè Óïðàâëåíèÿ ïî âîïðî-
ñàì âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíàìè ñàìî-
îðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ Îäåññêîãî ãî-
ðîäñêîãî ñîâåòà. 

In the article the author states the 
reasonability of usage of the statistical 
method, along with the traditional le-
gal ones, when it comes about evalua-
tion of the effectiveness of the public 
bodies. The author demonstrates how to 
use this method on the example to eval-
uate one of the executive bodies of the 
Odessa City Council. 

Ë³òåðàòóðà 
1. Çåëåíêî Ã. Ó÷àñòèå òðóäÿùèõñÿ â 

áëàãîóñòðîéñòâå ãîðîäîâ / Ã. Çåëåíêî, 
Ì. Çåêöåð // Ñîâåòñêîå ñòðîèòåëüñòâî. — 
1935. — ¹ 8. — Ñ. 37–43. 

2. Ñ. Ð. Î ðàáîòå óëè÷íûõ êîìèòåòîâ 
/ Ñ. Ð. // Ñîâåòñêîå ñòðîèòåëüñòâî. — 
1937. — ¹ 5. — Ñ. 84–100. 

3. Ñð³áíèé Ï. Ä. Êîìóíàëüíà ñåêö³ÿ 
×åðêàñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè / Ï. Ä. Ñð³áíèé 
// Ðàäÿíñüêà Óêðà¿íà. — 1937. — ¹ 3. — 
Ñ. 41–44. 

4. ×óãóíîâ Ñ. Óëè÷íûå êîìèòåòû. Îïûò 
ðàáîò óëè÷íûõ êîìèòåòîâ ãîðîäîâ Ìîñêîâ-
ñêîé îáëàñòè / ×óãóíîâ Ñ. — Ì. : Ìîñêîâ-
ñêèé ðàáî÷èé, 1935. — 31 ñ. 

5. Áóòêî È. Ô. Ìåñòíûå Ñîâåòû è îá-
ùåñòâåííûå êîìèòåòû / È. Ô. Áóòêî, 
Í. È. Êîðíèåíêî // Ñîâåòñêîå ãîñóäàð-
ñòâî è ïðàâî. — 1976. — ¹ 11. — Ñ. 111–
116. 

6. Ãàáðè÷èäçå Á. Í. Óëè÷íûå (êâàð-
òàëüíûå) êîìèòåòû / Á. Í. Ãàáðè÷èäçå, 
À. Ê. Êîíåâ. — Ì. : Þðèä. ëèò., 1965. — 
71 ñ. 

7. Êîçëîâ Þ. Ì. Ñàìîäåÿòåëüíûå îðãà-
íèçàöèè íàñåëåíèÿ / Êîçëîâ Þ. Ì. — Ì. : 
Ãîñ. èçä–âî þðèä. ëèò., 1962. — 121 ñ. 

8. Ëóêüÿíîâ À. È. Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî 
è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè / À. È. Ëó-
êüÿíîâ, Á. Ì. Ëàçàðåâ. — Ì. : Ãîñ. èçä–âî 
þðèä. ëèò., 1962. — 323 ñ. 

9. Îðëîâñêèé À. Ñ. Ðàçâèòèå îðãàíîâ ñà-
ìîîðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ â Óêðàèíå íà ñî-
âðåìåííîì ýòàïå / À. Ñ. Îðëîâñêèé // ×åò-
âåðòà âñåóêðà¿íñüêà íàóêîâî-ïðàêòè÷íà 



 ÄÅÐÆÀÂÍÅ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÒÀ Ì²ÑÖÅÂÅ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

  45

êîíôåðåíö³ÿ ç ïèòàíü ñàìîîðãàí³çàö³¿ íà-
ñåëåííÿ «Óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Çá³ðíèê ìàòå-
ð³àë³â». Îäåñà, 20–21 ãðóäíÿ 2008 ðîêó / 
çà ðåä. Î. Ñ. Îðëîâñüêîãî, Â. ². Áðóäíîãî, 
À. Ñ. Êðóïíèêà. — Îäåñà : ÕÎÁÁ²Ò ÏËÞÑ, 
2009. — Ñ. 10–15. 

10. Îðëîâñüêèé Î. Ñ. Ìîí³òîðèíã âè-
êîíàííÿ Ïðîãðàìè ðîçâèòêó îðãàí³â ñà-
ìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ â ì³ñò³ Îäåñ³ íà 
2008–2011 ðîêè. Çá³ðíèê àíàë³òè÷íèõ ìà-
òåð³àë³â òà íîðìàòèâíèõ àêò³â / Îðëîâ-

ñüêèé Î. Ñ., Áðóäíèé Â. ²., Ì³øèíà Í. Â. — 
Îäåñà, 2010. — 104 ñ. 

11. Ïîëîæåííÿ ïðî Óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü 
âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñå-
ëåííÿ Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè : Äîäàòîê äî 
ð³øåííÿ Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè â³ä 27 ÷åðâ-
íÿ 2006 ð. ¹ 20-V [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — 
Ðåæèì äîñòóïó : http://www.odessa.ua/
departments/13429 

12. Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñå-
ëåííÿ : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 11 ëèïíÿ 2001 ð. 
// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 
2001. — ¹ 48. — Ñò. 254. 

ÓÄÊ 342.553(477):340.134 

Þ. Áàëüö³é, 
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà 

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ» 

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÇÀÑÀÄÈ ËÎÊÀËÜÍÎ¯ 
ÍÎÐÌÎÒÂÎÐ×ÎÑÒ² 

Ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
[1] çóìîâèëî íåîáõ³äí³ñòü ÿê³ñíî íîâîãî 
ïîä³ëó ïóáë³÷íî¿ âëàäè ÿê çà ð³çíîâèäà-
ìè, òàê ³ çà ð³âíÿìè, à òàêîæ âèçíàííÿ 
ÿê ñàìîñò³éíîãî ð³âíÿ äåöåíòðàë³çîâàíî¿ 
ïóáë³÷íî-ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè. 

Âèçíàííÿ äåðæàâîþ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³â-
í³ âèçíà÷àº ÷³òê³ íàì³ðè ñòàíîâëåííÿ 
â Óêðà¿í³ äåìîêðàòè÷íîãî øëÿõó ðîç-
âèòêó. Êð³ì òîãî, Ïðåçèäåíò Óêðà¿-
íè Â. Ô. ßíóêîâè÷ îãîëîñèâ ïðî íàì³ð 
ïðîäîâæóâàòè êîíñòèòóö³éíó ðåôîðìó 
³ âíåñòè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çì³íè 
ñòîñîâíî ðîçøèðåííÿ ïðàâ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ [2]. 

Ñóòí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ó íàø³é êðà¿í³ âèçíà÷àºòüñÿ ÷. 1 ñò. 2 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³» [3]. Çã³äíî ç íåþ öå 
ãàðàíòîâàíå äåðæàâîþ ïðàâî òà ðåàëüíà 
çäàòí³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè — æè-
òåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ 
ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, 
ñåëèùà, ì³ñòà — ñàìîñò³éíî àáî ï³ä â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèð³øóâàòè 

ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ 
Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè. Îäíàê äî-
âîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî öå âèçíà÷åí-
íÿ íå ì³ñòèòü äâîõ ³ñòîòíèõ ìîìåíò³â: ó 
íüîìó íåìàº ïîñèëàííÿ íà ñóá’ºêòà, â 
³íòåðåñàõ ÿêîãî ìàº çä³éñíþâàòèñü ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ (çã³äíî ç ªâðîïåé-
ñüêîþ õàðò³ºþ íèì º ì³ñöåâå íàñåëåííÿ), 
òà íå çàçíà÷åíî, ùî éîãî çä³éñíåííÿ º 
íå ò³ëüêè ïðàâîì, à é îáîâ’ÿçêîì ì³ñöå-
âèõ îðãàí³â âëàäè. 

Ñó÷àñíèé ñòàí çàêîíîäàâ÷îãî ðåãó-
ëþâàííÿ ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³-
îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ìîæíà îö³íèòè ÿê âêðàé íåçàäîâ³ëüíèé. 
Áàçîâèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», ãàëóçåâ³ çà-
êîíîäàâ÷³ àêòè, ÿê³ âèçíà÷àþòü îêðå-
ì³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, âèáîð÷å çàêîíîäàâñòâî 
íàëåæíèì ÷èíîì íå âðåãóëþâàëè ðÿä 
âàæëèâèõ ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ æèòòÿ òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ôîðìóâàííÿ ³ ä³-
ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ ñòàòóñó 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, áþäæåòíèõ â³ä-
íîñèí, îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
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ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ð³çíèõ ôîðì 
áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó çä³é-
ñíåíí³ çàâäàíü òà ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, âçàºìîâ³äíîñèí îðãàí³â 
òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ç â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè äåð-
æàâíî¿ âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, 
îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì âçàºìîä³¿ ð³çíèõ 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ¿õ ñï³âðîá³òíèö-
òâà ç ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ïðîåêò³â, ñòà-
òóñó ìóí³öèïàëüíèõ ñëóæáîâö³â, ¿õ ñîö³-
àëüíîãî òà ïðàâîâîãî çàõèñòó òîùî. 

Íåâðåãóëüîâàí³ñòü öèõ ïèòàíü ìîæå 
ñóòòºâî óñêëàäíèòè õ³ä àäì³í³ñòðàòèâ-
íî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðì. Çíà÷íó ¿õ 
÷àñòêó äîö³ëüíî ðåãóëþâàòè íà ëîêàëü-
íîìó ð³âí³ â ðàìêàõ íîðìàòèâíèõ àê-
ò³â, ùî âèäàþòüñÿ â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, 
âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè 
Óêðà¿íè. 

Àêòèâ³çàö³ÿ ëîêàëüíî¿ íîðìîòâîð-
÷îñò³ â³äïîâ³äàº ñàì³é ïðèðîä³ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ñïðèÿòèìå çì³ö-
íåííþ éîãî ïðàâîâî¿, îðãàí³çàö³éíî¿ 
òà ô³íàíñîâî¿ àâòîíîìíîñò³. Ëîêàëüíà 
íîðìîòâîð÷³ñòü äîçâîëÿº êîíêðåòèçóâà-
òè çàãàëüí³ êîíñòèòóö³éí³ ³ çàêîíîäàâ÷³ 
ïîëîæåííÿ ñòîñîâíî îêðåìèõ òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä ³ç âðàõóâàííÿì ì³ñöåâèõ 
òðàäèö³é ³ îñîáëèâîñòåé òà ë³êâ³äóâàòè 
(õî÷à á ÷àñòêîâî) ÷èñëåíí³ ïðîãàëèíè â 
ñó÷àñí³é ïðàâîâ³é ðåãëàìåíòàö³¿ ïèòàíü 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ôóíêö³þ ëîêàëüíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ 
². Â. Äðîáóø â³äíîñèòü äî òåõíîëîã³÷íî-
ãî êëàñó ôóíêö³é [4]. Çà ðåçóëüòàòàìè 
âèêîðèñòàííÿ ïðàâîçàñòîñîâ÷èõ àêò³â 
ó ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ íîðì ìîæíà çðî-
áèòè âèñíîâîê íå ò³ëüêè ïðî ñòàí ïðà-
âîçàñòîñîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â áåç-
ïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, à é ïðî ÿê³ñòü 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ðå-
çóëüòàòîì ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ 
ñóá’ºêò³â ïðÿìîãî íàðîäîâëàääÿ º ïðà-
âîçàñòîñîâ÷èé àêò, ÿêèé ÿâëÿº ñîáîþ 
ñàìîñò³éíå ñêëàäíå ïðàâîâå ÿâèùå — 
ôîðìó óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèì æèòòÿì. 
Î. Ã. Ìóðàøèí âèçíà÷àº öåé àêò ÿê îô³-
ö³éíå ð³øåííÿ êîìïåòåíòíîãî ñóá’ºêòà 
áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, ïðèéíÿòå 
íà ï³äñòàâ³ é â³äïîâ³äíî äî íîðì ïðàâà 

³ ì³ñòèòü âëàäíå âåë³ííÿ ç êîíêðåòíîãî 
ïèòàííÿ, ùî çä³éñíþºòüñÿ â ïåâí³é âñòà-
íîâëåí³é ôîðì³ [5]. 

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 59 Çàêîíó «Ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» îð-
ãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ñâî¿õ ïî-
âíîâàæåíü ïðèéìàþòü íîðìàòèâí³ òà 
³íø³ àêòè ó ôîðì³ ð³øåíü, ÿê³ ô³êñó-
þòü âîëþ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, êîí-
ñòèòóþþòü ¿¿. Ñàìå â àêòàõ ³ ÷åðåç íèõ 
ïðîÿâëÿºòüñÿ ³ ³ñíóº ñóêóïíà âîëÿ íà-
ñåëåííÿ. Ö³ îðãàíè íå âõîäÿòü äî ñèñ-
òåìè äåðæàâíèõ îðãàí³â, ôîðìóþòüñÿ 
ñàìèì íàñåëåííÿì, òîìó íîðìè òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ¿õ îðãàí³â — öå 
íàñàìïåðåä êîðïîðàòèâí³ íîðìè. Òîáòî 
íîðìè, ÿê³ âèõîäÿòü â³ä ïåâíî¿ ãðîìàäè 
àáî ¿¿ îðãàí³â, ðåãëàìåíòóþòü âíóòð³ø-
íþ îðãàí³çàö³þ, îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëü-
íîñò³. Íîðìè, ùî ôîðìóëþþòüñÿ îðãà-
íàìè ñàìîâðÿäóâàííÿ ó âñòàíîâëåíèõ 
ìå æàõ, âîëîä³þòü òàêèìè âëàñòèâîñòÿ-
ìè, ÿê çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâ³ñòü òà ãàðàí-
òîâàí³ñòü ç áîêó äåðæàâè. 

Â³äïîâ³äíî, àêòè, ÿê³ ì³ñòÿòü òàê³ íîð-
ìè, íàáóâàþòü õàðàêòåðó íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ ³ âêëþ÷àþòüñÿ äî çàãàëüíî¿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè. 
Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî ïàì’ÿòàòè, ùî îð-
ãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìîæóòü ñàì³ 
ïðèâëàñíþâàòè ñîá³ ôóíêö³þ ïðàâî-
òâîð÷îñò³, îñê³ëüêè öå âëàñíà ôóíêö³ÿ 
äåðæàâè. Õàðàêòåð ïðàâîòâîð÷èõ ð³-
øåíü öèõ îðãàí³â îáìåæåíèé çàêîíî-
äàâñòâîì çà òåðèòîð³àëüíî-ñóá’åêòíîþ 
îçíàêîþ. Êð³ì òîãî, äåðæàâà ñàíêö³îíó-
âàëà ñòâîðåííÿ öèìè îðãàíàìè ò³ëüêè 
ðåãóëÿòèâíèõ íîðì. Îõîðîíí³ ïðèïèñè, 
ùî ì³ñòÿòü âêàç³âêó íà çàõîäè äåðæàâ-
íîãî ïðèìóñó, ñàì³ ìóí³öèïàëüí³ îðãà-
íè âñòàíîâëþâàòè íå ìîæóòü. Ïðàâîâ³ 
àêòè öèõ îðãàí³â ñïðÿìîâàí³ íà âñòàíîâ-
ëåííÿ çàãàëüíèõ ïðàâèë ïîâåä³íêè ÷è 
íà âèíèêíåííÿ, çì³íó, ïðèïèíåííÿ êîí-
êðåòíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Ðÿä àâòîð³â, çî-
êðåìà, Ä. À. Ñàâ÷åíêî, Ê. Ñ. Øóãð³íà, 
Â. À. Ãîðîæàí³í, ââàæàþòü, ùî â ìóí³-
öèïàëüí³é ïðàâîòâîð÷îñò³, ÿê ³ â ïðàâî-
òâîð÷îñò³ çàãàëîì, ìîæíà âèä³ëèòè òðè 
òàê³ ôóíêö³¿, ÿê: îíîâëåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ìàòåð³àëó; óñóíåííÿ ïðî-
ãàëèí ó ïðàâ³; óïîðÿäêóâàííÿ ÷èííèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â [6]. 
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Ïðåäìåòîì ëîêàëüíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ 
ìîæóòü áóòè, íàïðèêëàä, ïèòàííÿ îðãà-
í³çàö³¿ ðîáîòè îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàí³çàö³¿ 
ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â, ïðîâåäåííÿ çáî-
ð³â ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, ïî-
ðÿäîê êîëåêòèâíèõ òà ³íäèâ³äóàëüíèõ 
çâåðíåíü ãðîìàäÿí äî îðãàí³â ³ ïîñàäî-
âèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïî-
ðÿäîê ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ (ïóáë³÷-
íèõ) ñëóõàíü, îðãàí³çàö³ÿ ãðîìàäñüêèõ 
ðîá³ò, à òàêîæ ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ òà 
ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, âçàºìîâ³äíîñèí ¿¿ åëå-
ìåíò³â, ¿õ ó÷àñò³ ó ôîðìóâàíí³ ìóí³öè-
ïàëüíî¿ ïîë³òèêè òà çä³éñíåíí³ ôóíêö³é 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ïèòàííÿ ðîçâèòêó ëîêàëüíî¿ ïðàâî-
òâîð÷îñò³ íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàíå ç ïè-
òàííÿì ôóíêö³é ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äî ÿêèõ 
íàëåæàòü, çîêðåìà, òàê³: 

1) ïîë³òè÷íà ôóíêö³ÿ — äîïîìîãà ç 
áîêó ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ùîäî ôîð-
ìóâàííÿ øëÿõîì âèáîð³â ðàä â³äïîâ³äíî-
ãî ð³âíÿ, â ó÷àñò³ íàñåëåííÿ ó âñåóêðà¿í-
ñüêèõ ³ ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóìàõ òîùî; 

2) åêîíîì³÷íà ôóíêö³ÿ — âèð³øåííÿ 
ðàäàìè åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî 
çíà÷åííÿ; 

3) ñîö³àëüíà ³ êóëüòóðíà ôóíêö³¿, äî 
ÿêèõ â³äíîñÿòüñÿ ïðèéíÿòòÿ ³ ðåàë³çàö³ÿ 
â³äïîâ³äíèìè ðàäàìè ïðîãðàì ñîö³àëüíî-
ãî ³ êóëüòóðíîãî çíà÷åííÿ, óïðàâë³ííÿ 
çàêëàäàìè ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî ïðè-
çíà÷åííÿ, âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ³ êóëü-
òóðíèõ ïèòàíü íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ 
ðàäè; 

4) åêîëîã³÷íà ôóíêö³ÿ ïðåäñòàâíèöü-
êèõ îðãàí³â — ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ 
ïðîãðàì îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðå-
äîâèùà òà ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ çàãàëüíî-
äåðæàâíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì; 

5) ïðåäñòàâíèöüêà ôóíêö³ÿ — óïðàâ-
ë³ííÿ äåðæàâíèìè ³ ãðîìàäñüêèìè ñïðà-
âàìè, ùî çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè ðà-
äàìè, íà ï³äñòàâ³ ¿õ ïîâíîâàæåíü; 

6) íîðìîòâîð÷à ôóíêö³ÿ — ïðèéíÿò-
òÿ, çì³íà òà ñêàñóâàííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â; 

7) ô³íàíñîâî-áþäæåòíà ôóíêö³ÿ — 
ïðèéíÿòòÿ ³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà â³ä-
ïîâ³äíèìè ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè; 

8) êîíòðîëüíà ôóíêö³ÿ ïåðåäáà÷àº 
êîíòðîëü ç áîêó â³äïîâ³äíèõ ðàä çà ä³-
ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ïîñàäîâèõ îñ³á, óñòà-
íîâ ³ îðãàí³çàö³é, ðîçòàøîâàíèõ íà òå-
ðèòîð³¿ ðàäè, çàõèñò ³íòåðåñ³â, ïðàâ ³ 
ñâîáîä íàñåëåííÿ; 

9) ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íà ôóíêö³ÿ çä³é-
ñíþºòüñÿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ³íôðàñòðóêòóðè 
ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò [7]. 

Òàêèì ÷èíîì, îäí³ºþ ç ïðîâ³äíèõ 
ôóíêö³é, ÿêà çãîäîì çíàõîäèòü ñâîº â³-
äîáðàæåííÿ â êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, º ôóíêö³ÿ íîð-
ìîòâîð÷à. 

Ñåðåä àêò³â ëîêàëüíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ 
îñîáëèâå ì³ñöå çàéìàþòü ñòàòóòè òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä — ñâîºð³äí³ àêòè ¿õ 
êîíñòèòóþâàííÿ. Ç äîïîìîãîþ ñòàòóò³â 
òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà â ìåæàõ, âèçíà-
÷åíèõ çàêîíîì, ñàìîñò³éíî âèçíà÷àº ñèñ-
òåìó, ñòðóêòóðó ³ ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ 
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ñõåìó îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â íàñåëåíîìó ïóíêò³, âçà-
ºìîâ³äíîñèíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ç 
îêðåìèìè òåðèòîð³àëüíèìè êîëåêòèâàìè. 
Íà íåîáõ³äí³ñòü øèðîêîãî çàïðîâàäæåí-
íÿ ñòàòóò³â â Óêðà¿í³ çâåðíóâ óâàãó Ïðå-
çèäåíò Óêðà¿íè Â. Ô. ßíóêîâè÷, ÿêèé çà-
çíà÷èâ, ùî êîæíà òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà 
ïîâèííà ìàòè ñâ³é ñòàòóò, ùîá âèð³øó-
âàòè çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïèòàíü íà ì³ñöå-
âîìó (ëîêàëüíîìó) ð³âí³. Ïèòàííÿ ðîçðî-
áëåííÿ ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
íàáóâàþòü îñîáëèâî¿ âàãè ó ïåðåääåíü 
ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ìóí³öè-
ïàëüíî¿ ðåôîðì â Óêðà¿í³. Â óìîâàõ íå-
äîñòàòíüîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ 
ðåôîðì ñòàòóòè ìîæóòü â³ä³ãðàòè ðîëü 
ñâîºð³äíèõ ³íäèêàòîð³â ãîòîâíîñò³ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ñàìîñò³éíî òà ï³ä ñâîþ 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèð³øóâàòè ñêëàäí³ ïðî-
áëåìè ðåôîðìóâàííÿ óïðàâë³ííÿ. Êð³ì 
òîãî, ñàìå ñòàòóòè ìîãëè á â³ä³ãðàòè êîí-
ñîë³äóþ÷ó ðîëü â ïðîöåñ³ òðàíñôîðìàö³¿ 
ñóêóïíîñò³ æèòåë³â íàñåëåíîãî ïóíêòó 
äî òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. 

Íà íàø ïîãëÿä, äîñèòü ïðîãðåñèâíîþ 
º ñò. 19 Çàêîíó, çã³äíî ç ÿêîþ ïðåäñòàâ-
íèöüêèé îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ìîæå ïðèéìàòè ñòàòóò òåðèòîð³àëü-
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íî¿ ãðîìàäè ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà. ßêùî 
çâåðíóòèñÿ äî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, òî 
âèÿâèòüñÿ, ùî ó áàãàòüîõ ì³ñòàõ ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿í ñòàòóòè ñëóãóþòü ðåãó-
ëþâàííþ óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí ïðî-
òÿãîì áàãàòüîõ ñòîë³òü. Ñòàòóòíå ïðàâî 
áåðå ñâ³é ïî÷àòîê ç XI–XII ñò. (íàïðè-
êëàä, ïåðøèé ñòàòóò Ëîíäîíà áóëî ïðè-
éíÿòî ó 1129 ð.). Ö³ äîêóìåíòè ìàþòü 
óñ³ âåëèê³ ì³ñòà Çàõ³äíî¿ ªâðîïè òà 
ÑØÀ. 

Â Óêðà¿í³ ïðîöåñ çàñâîºííÿ òà ñòà-
íîâëåííÿ ñòàòóòíîãî ïðàâà ëèøå ïî÷è-
íàºòüñÿ. Íèí³ ç ³ñíóþ÷èõ á³ëüø í³æ 12 
òèñ. òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñòàòóòè ìà-
þòü ëèøå îäèíèö³, çîêðåìà, ãðîìàäè òà-
êèõ ì³ñò, ÿê Êèºâà, Äí³ïðîïåòðîâñüêà, 
Õìåëüíèöüêîãî, Ìóêà÷åâà, Õàðêîâà. 
Îäíàê ðîçðîáêà ñòàòóò³â òðèâàº. Öÿ ðî-
áîòà ïðîâîäèòüñÿ ó Ëüâîâ³, Îäåñ³, Ìè-
êîëàºâ³ òà áàãàòüîõ ³íøèõ ì³ñòàõ. 

Ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ çãàäàíèõ âèùå 
òðóäíîù³â, âðàõîâóþ÷è âàæëèâ³ñòü ³í-
ñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ 
äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, 
íà ìîþ äóìêó, íåîáõ³äíî ïðèéíÿòè ñïå-
ö³àëüíèé çàêîíîäàâ÷èé àêò — Êîäåêñ 
çàêîí³â ïðî îðãàí³çàö³þ ì³ñöåâî¿ âëàäè, 
â ÿêîìó áóëè á çàô³êñîâàí³ îñíîâí³ ñôå-
ðè ìóí³öèïàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä, äåòàëüíî çàêð³ïëåí³ ïî-
âíîâàæåííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà âèçíà÷åí³ çàñàäè 
âçàºìîâ³äíîñèí öèõ ñóá’ºêò³â. Íåîáõ³ä-
í³ñòü ðîçðîáëåííÿ êîäåêñó çóìîâëþºòü-
ñÿ òèì, ùî ñó÷àñíèé ñòàí íîðìàòèâíî¿ 
áàçè çàçíà÷åíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå çà-
âæäè äîçâîëÿº íàñåëåííþ çíàéîìèòèñü 
ç àêòàìè ì³ñöåâèõ îðãàí³â ³ âèêîðèñòîâó-
âàòè ¿õ, ùî, ç îäíîãî áîêó, çíèæóº åôåê-
òèâí³ñòü ¿õ ðåàë³çàö³¿, à ç ³íøîãî, — íå 
äàº ìîæëèâîñò³ æèòåëÿì êîíòðîëþâàòè 
ðîáîòó äàíèõ îðãàí³â. Îñòàííÿ îáñòà-
âèíà ñóïåðå÷èòü ñóò³ ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ 
íåõ òóº ïðèíöèïàìè äåìîêðàò³¿. 

Îêð³ì òîãî, ÷èìàëî ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
íå çàâæäè çíàþòü, êîòð³ ç íîðìàòèâíèõ 
àêò³â ä³þòü, à ÿê³ ñêàñîâàí³ ïîâí³ñòþ àáî 
÷àñòêîâî íàñòóïíèìè àêòàìè òà ñóäîâè-
ìè ð³øåííÿìè. Ïîñòàº íîâà ïðîáëåìà 
ëîêàëüíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³, ïîâ’ÿçàíà ç 
ð³âíåì â³äïîâ³äíîñò³ ì³ñöåâèõ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â àêòàì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Òàêà çàïëóòàí³ñòü òà ñóïåðå÷ëèâ³ñòü 
îá’ºêòèâíî ñòâîðþº ïðîáëåìè ùîäî âè-
êîíàííÿ ïðèïèñ³â, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â íîð-
ìàòèâíèõ àêòàõ, à òàêîæ ç âèêîðèñòàí-
íÿì íåîáõ³äíèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ. 

Äëÿ âèð³øåííÿ öèõ òà äåÿêèõ ³íøèõ 
ïðîáëåì â ñôåð³ çàêîíîäàâñòâà äîö³ëü-
íî ïðîàíàë³çóâàòè ³ âèêîðèñòàòè ôîðìó 
ðîáîòè ç ì³ñöåâèìè àêòàìè, ÿêà çàñòî-
ñîâóºòüñÿ ó ÑØÀ. Éäåòüñÿ ïðî ìîæëè-
âå ðîçðîáëåííÿ ³ çàñòîñóâàííÿ ñèñòåìè 
«ãîðèçîíòàëüíî¿» êîäèô³êàö³¿ ì³ñöåâèõ 
íîðìàòèâíèõ àêò³â. 

Ó íàø³é êðà¿í³ äîñèòü ðîçâèíóòà 
«âåðòèêàëüíà» êîäèô³êàö³ÿ, â ïðîöåñ³ 
ÿêî¿ îáðîáëÿþòüñÿ òà óçàãàëüíþþòüñÿ 
ïåâíèì ÷èíîì íîðìàòèâí³ àêòè — êî-
äåêñè, ùî ðåãóëþþòü êîíêðåòíó ãàëóçü 
àáî ñôåðó ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ: öèâ³ëü-
íèé, çåìåëüíèé, øëþáíèé òà ³íø³. «Ãî-
ðèçîíòàëüíà» êîäèô³êàö³ÿ ïåðåäáà÷àº 
òó æ ê³íöåâó ìåòó ³ òîé æå ðåçóëüòàò, 
õî÷à îáðîáö³ ï³äëÿãàþòü íå àêòè, ÿê³ ðå-
ãóëþþòü ïåâíå ïèòàííÿ, à âñ³ íîðìàòèâ-
í³ àêòè îäíîãî òåðèòîð³àëüíîãî ð³âíÿ. 
Íàïðèêëàä, âñ³ àêòè, âèäàâàí³ íà ð³âí³ 
îáëàñíî¿ ðàäè, àáî ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ íà 
ð³âí³ ìóí³öèïàë³òåòó. 

Ó ÑØÀ íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ òà 
ð³âí³ øòàò³â ðåòåëüíî ðîçðîáëåí³ òà 
ïðèéíÿò³ çàêîíè ïðî êîäèô³êàö³þ íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ïîêëàëè ê³íåöü ñó-
ïåðå÷êàì ³ êîíôë³êòàì ì³æ çàêîíàìè. 
Ïðèéíÿòòÿ êîäåêñó ÑØÀ íà ôåäåðàëü-
íîìó ð³âí³ äîçâîëèëî ÿê Êîíãðåñó, òàê ³ 
ïåðåñ³÷íèì ãðîìàäÿíàì ñïðîñòèòè ïðî-
öåäóðó ïîøóêó òåêñò³â ôåäåðàëüíèõ çà-
êîí³â. Íà ð³âí³ øòàò³â òàêîæ ïðàêòè÷-
íî ïîâñþäíî º êîäåêñè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ 
ç áàãàòüîõ òîì³â ³ ì³ñòÿòü íîðìè ç óñ³õ 
ñòàòóò³â. Ëèøå íà ìóí³öèïàëüíîìó ð³âí³ 
íàëåæèòü ùå âèêîíàòè ïåâíèé îáñÿã ðî-
á³ò. Òàê, äî ïî÷àòêó 60-õ pp. ïîíàä 500 
àìåðèêàíñüêèõ ì³ñò ìàëè ñâî¿ ìóí³öè-
ïàëüí³ êîäåêñè [8]. 

Ïî ñóò³, àìåðèêàíö³ âèêîðèñòîâóþòü 
äâ³ ôîðìè ñèñòåìàòèçàö³¿ ì³ñöåâèõ àê-
ò³â — êîäèô³êàö³þ (codification) òà ³íêîð-
ïîðàö³þ (compilation). Àëå ôåäåðàëüíà 
ô³íàíñîâà äîïîìîãà àêòèâí³øå íàäàºòü-
ñÿ ï³ä ïðîåêòè, ïîâ’ÿçàí³ ç êîäèô³êàö³ºþ, 
ïåðåãëÿäîì ì³ñöåâèõ îðäîíàíñ³â, ðîçâèò-
êîì êîäèô³êàö³éíèõ ñëóæá [9]. 
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Ãîëîâíà ìåòà ãîðèçîíòàëüíî¿ êîäè-
ô³êàö³¿ — ïåðåðîáëåííÿ òà ç³áðàííÿ â 
îäíîìó äîêóìåíò³ âñ³º¿ ð³çíîìàí³òíîñò³ 
íîðìàòèâíèõ àêò³â îäíîãî òåðèòîð³àëü-
íîãî ð³âíÿ (ì³ñòà, øòàòó àáî äåðæàâè), 
ÿê³ õî÷à ³ ìàþòü ïîñò³éíó òà çàãàëüíó 
ä³þ, îäíàê ìàþòü ð³çí³ ïðåäìåòè ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ. Êîäåêñ áóäóºòüñÿ çà 
ïðåäìåòíèì ïðèíöèïîì, òàê, ùî, â³ä-
êðèâøè ðîçä³ë ç â³äïîâ³äíèì çàãîëîâ êîì, 
ìîæíà â³äøóêàòè âñ³ íîðìè, ÿê³ ðåãóëþ-
þòü äàíå ïèòàííÿ, ùî ðàí³øå ì³ñòèëîñÿ 
â îêðåìèõ ì³ñöåâèõ àêòàõ. Â öüîìó ðàç³ 
÷èòà÷åâ³ íåìàº íåîáõ³äíîñò³ â³äøóêóâà-
òè ñòàð³ òà íîâ³ íîðìàòèâí³ àêòè òà ïå-
ðåâ³ðÿòè, ÿê³ ç íèõ çàñòàð³ë³ ³ ñêàñîâàí³ 
÷àñòêîâî àáî ïîâí³ñòþ, êîòð³ íå ñêàñî-
âàí³, àëå ñóïåðå÷àòü ôåäåðàëüíîìó çà-
êîíîäàâñòâó, à ÿê³ ä³þòü [10]. 

Ãîðèçîíòàëüíà êîäèô³êàö³ÿ, â ñâîþ 
÷åðãó, äîçâîëÿº âèð³øèòè é ³íø³ ïðî-
áëåìè. Ïî-ïåðøå, íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ 
á³ëüø³ñòü ì³ñöåâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â 
ãîòóºòüñÿ íå þðèñòàìè, ùî îá’ºêòèâíî 
ïðèçâîäèòü äî þðèäè÷íèõ êîë³ç³é. Òîìó 
êîäèô³êàö³ÿ, ÿêó ïðîâàäÿòü ôàõ³âö³, äî-
çâîëèòü âèÿâèòè ³ óñóíóòè ïðîãàëèíè òà 
ïðîòèð³÷÷ÿ â çàçíà÷åíèõ àêòàõ, ïîë³ï-
øèòè ¿õ ÿê³ñòü. Ïðè ïðèéíÿòò³ ðîçð³çíå-
íèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â âîíè ìîæóòü íå 
ïîì³÷àòèñü ³ áóäóòü âèÿâëåí³ ïðè êîìï-
ëåêñíîìó äîñë³äæåíí³ âñüîãî ìàñèâó äî-
êóìåíò³â. 

Çàáåçïå÷èòè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ êâàë³ô³êîâàíèìè þðèñòàìè, 
ñïåö³àë³ñòàìè â ãàëóç³ ìóí³öèïàëüíîãî 
ïðàâà ñüîãîäí³ ïðàêòè÷íî íåìîæëèâî, à 
ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ 
íà ïðîôåñ³éíîìó ð³âí³ çìîãëè á âèêîíó-
âàòè ðîáîòè ç êîäèô³êàö³¿, óÿâëÿºòüñÿ 
ðåàëüíèì. 

Ó ÑØÀ òàêîæ óñâ³äîìëþþòü, ùî êî-
äèô³êàö³ÿ ì³ñöåâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â º 
ñêëàäíîþ ðîáîòîþ ³ ìîæå áóòè çä³éñíå-
íà ëèøå ñïåö³àë³ñòàìè. Â ö³é êðà¿í³ ñòâî-
ðåí³ ñïåö³àëüí³ êîìïàí³¿, ÿê³ íà ïðîôå-
ñ³éíîìó ð³âí³ ïðîâàäÿòü äàíó ä³ÿëüí³ñòü. 
Òàê, ó øòàò³ Âàøèíãòîí çíàõîäÿòüñÿ äâ³ 
âèäàâíè÷³ ô³ðìè, ÿê³ çä³éñíþþòü êîäè-
ô³êàö³þ ì³ñöåâèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â äëÿ 
àìåðèêàíñüêèõ òà êàíàäñüêèõ ì³ñò. 

Ïî-äðóãå, ì³ñöåâîìó íàñåëåííþ, ÿêå 
äåëåãóâàëî ïðàâî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ 

ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíàì, íåîáõ³äíî 
ìàòè óÿâó ïðî ôîðìè, çì³ñò òà ôóíêö³¿ 
¿õ ä³ÿëüíîñò³. Öå âèêëèêàº îá’ºêòèâíó 
ïîòðåáó â ðîçøèðåíí³ ìîæëèâîñòåé äëÿ 
îçíàéîìëåííÿ, âèâ÷åííÿ, âèêîíàííÿ òà 
âèêîðèñòàííÿ íàñåëåííÿì àêò³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çíàéîìèòèñü ç 
ðîçð³çíåíèìè àêòàìè, âì³ùåíèìè ó ð³ç-
íèõ âèäàííÿõ ³ îïóáë³êîâàíèõ ó ð³çíèé 
÷àñ, ñêëàäíî. Ñàìå òîìó çãàäàíèé âèùå 
êîäåêñ, ÿêèé º îêðåìèì àêòîì, ç ÿêèì 
çðó÷íî ïðàöþâàòè ³ êîòðèé ïðîñò³øèé 
äëÿ îçíàéîìëåííÿ, º íåîáõ³äíîþ óìî-
âîþ ñòàíîâëåííÿ íàçâàíîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. 

Ïî-òðåòº, ó ïðîöåñ³ êîäèô³êàö³¿ ìî-
æóòü áóòè óñóíåí³ ãðàìàòè÷í³, ñòèë³ñ-
òè÷í³ òà ñìèñëîâ³ ïîìèëêè, ÿê³ âèíèêà-
þòü ÷åðåç ð³çí³ îá’ºêòèâí³ é ñóá’ºêòèâí³ 
ïðè÷èíè. 

Îñê³ëüêè êîäèô³êàö³ÿ ïåðåäáà÷àº 
óçàãàëüíåííÿ ³ âèâ÷åííÿ óñ³õ íîðìàòèâ-
íèõ àêò³â ìóí³öèïàë³òåòó òà âèäàííÿ íà 
¿õ áàç³ ºäèíîãî àêòà, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ 
ç ðîçä³ë³â, ùî îõîïëþþòü ð³çí³ ñòîðîíè 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, òî öå º ñêëàäíîþ ðîáîòîþ [11]. 

Ïðîöåñ îòðèìàííÿ â³ä ì³ñöåâèõ âëàä 
âñ³õ àêò³â ïåðåäáà÷àº íåîáõ³äí³ñòü ¿õ ðîç-
ïîä³ëó íà íîðìàòèâí³ òà ³íäèâ³äóàëüí³. 
Îñê³ëüêè ïîäàëüøà ðîáîòà çä³éñíþºòüñÿ 
ëèøå ç íîðìàòèâíèì ìàòåð³àëîì, âîíà 
ïîâ’ÿçàíà ç âèêîðèñòàííÿì ðîçðîáëåíî-
ãî êëàñèô³êàòîðà ìàñèâó ìàòåð³àëó, ùî 
íàëåæèòü îáðîáëåííþ ³ ðîçïîä³ëÿºòüñÿ 
çà ïåâíèìè îçíàêàìè. Àíàë³çîâàí³ àêòè 
ïåðåâ³ðÿþòüñÿ çà ïðåäìåòîì â³äïîâ³ä-
íîñò³ ¿õ âèùåñòîÿùèì íîðìàòèâíèì àê-
òàì, ïðè öüîìó íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, 
ùî îäèí àêò ìîæå ì³ñòèòè íîðìè, ÿê³ 
íàëåæàòü äî ð³çíèõ ðîçä³ë³â. Òîìó íåîá-
õ³äíî ïîä³ëÿòè àêòè íà ÷àñòèíè ³ ñòàò-
ò³. Îêð³ì òîãî, âèÿâëÿþòüñÿ é óñóâà-
þòüñÿ âíóòð³øí³ ïðîòèð³÷÷ÿ. Îñîáëèâà 
óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ êîíñòðóêö³¿ àêò³â, ¿õ 
ìîâ³, ïðèéîìàì þðèäè÷íî¿ òåõí³êè. Ï³ñ-
ëÿ ïðîâåäåíî¿ ï³äãîòîâêè íà áàç³ ³ñíóþ-
÷èõ íîðìàòèâíèõ àêò³â çà ðîçðîáëåíîþ 
ìåòîäèêîþ ñòâîðþºòüñÿ ìóí³öèïàëüíèé 
êîäåêñ. Âèÿâëåí³ ïðîòèð³÷÷ÿ, ïðîãàëèíè 
³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ äîâîäÿòüñÿ äî â³äîìà 
ì³ñöåâèõ âëàä ³ óñóâàþòüñÿ â³äïîâ³äíî 
äî òåîðåòè÷íî îá´ðóíòîâàíî¿ òà ïðàê-
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òè÷íî óçãîäæåíî¿ ìåòîäèêè. Ï³ñëÿ ¿õ 
óñóíåííÿ äîêóìåíò âèíîñèòüñÿ íà ðîç-
ãëÿä ³ çàòâåðäæåííÿ ìóí³öèïàë³òåòó. 

Àìåðèêàíñüêèé äîñâ³ä óÿâëÿºòüñÿ ö³-
êàâèì ³ ìîæëèâèì äëÿ âèêîðèñòàííÿ íà 
ì³ñöåâîìó ð³âí³. Îäíàê íåãàéíå àïðîáó-
âàííÿ òà âïðîâàäæåííÿ çãàäàíîãî ìåõà-
í³çìó º ïðîáëåìàòè÷íèì, à îòæå, íà äóì-
êó Â. Òàðàñþêà, äîö³ëüí³øå ðîçðîáèòè 
ìîäåëüíèé êîäåêñ [12]. Òàêèé àêò ðåãó-
ëþâàòèìå çíà÷íó ñôåðó ìóí³öèïàëüíèõ 
â³äíîñèí ³ ÿê ï³äñóìîê — âäîñêîíàëåí-
íÿ çàêîíîäàâñòâà; êîäèô³êîâàíèé àêò 
ñòàíå ºäèíèì, âíóòð³øíüî ïîâ’ÿçàíèì 
äîêóìåíòîì, êîòðèé âêëþ÷àòèìå ÿê ïå-
ðåâ³ðåí³ ñóñï³ëüíèì æèòòÿì ÷èíí³ íîð-
ìè, òàê é ³íø³ ïðàâèëà, çóìîâëåí³ äèíà-
ì³êîþ ìóí³öèïàëüíîãî æèòòÿ. 

Äî ìóí³öèïàëüíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â íåîáõ³äíî òàêîæ â³äíåñ-
òè ³ ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, 
ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ 
òà â ìåæàõ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», ç ìå-
òîþ âðàõóâàííÿ îñîáëèâîñòåé çä³éñíåí-
íÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âîíè º òàê çâàíèìè 
êîìóíàëüíèìè êîíñòèòóö³ÿìè, îñê³ëüêè 
âèçíà÷àþòü îðãàí³çàö³þ òà ôîðìè çä³é-
ñíåííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïåâíèõ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàäàõ, ïåðåäáà÷àþòü êîì-
ïåòåíö³þ òà ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
òà ïîñàäîâèõ îñ³á ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
³íøå. Ïîâíîâàæåííÿ ùîäî çàòâåðäæåí-
íÿ ñòàòóòó â³äíåñåíî äî âèêëþ÷íî¿ êîì-
ïåòåíö³¿ ðàä. Îäíàê äîö³ëüíèì, íà íàøó 
äóìêó, áóëî á äîïîâíåííÿ ÷èííîãî çàêî-
íó íîðìîþ ïðî òå, ùî ñòàòóò ìîæå áóòè 
ïðèéíÿòèé áåçïîñåðåäíüî íàñåëåííÿì 
íà ì³ñöåâîìó ðåôåðåíäóì³. Òàê³ ñòàòóòè 
ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿, îäíàê, 
ÿê çàçíà÷àº Â. Ì. Êàìïî, ºäèíîþ ìåòîþ 
òàêî¿ ðåºñòðàö³¿ º íå ïðàãíåííÿ äåðæàâè 
äî «óð³çàííÿ» çì³ñòó ñàìîâðÿäóâàííÿ, à 
ëèøå ¿¿ áàæàííÿ ïåðåêîíàòèñü ó òîìó, 
ùî êîíêðåòíèé ñòàòóò ïðèéíÿòî íà îñíî-
â³ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè [13]. 

Ñó÷àñíèé ñòàí íîðìàòèâíî¿ áàçè íå 
çàâæäè äàº çìîãó íàñåëåííþ îçíàéîìè-
òèñü ç àêòàìè ì³ñöåâèõ îðãàí³â ³ âèêî-
ðèñòîâóâàòè ¿õ, ùî, ç îäíîãî áîêó, çíè-
æóº åôåêòèâí³ñòü ¿õ çàñòîñóâàííÿ, à ç 
³íøîãî — íå äàº ìîæëèâîñò³ êîíòðîëþ-
âàòè ðîáîòó îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Îñòàííÿ îáñòàâèíà ñóïåðå÷èòü ñóò³ ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ³ ï³äðèâàº ïðèíöèïè äå-
ìîêðàò³¿. Äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ öèõ ïðîáëåì 
ìîæíà âèêîðèñòàòè ôîðìó ðîáîòè ç ì³ñ-
öåâèìè àêòàìè, ÿê³ øèðîêî âèêîðèñòî-
âóþòüñÿ â ÑØÀ. Éäåòüñÿ ïðî òàê çâà-
íó ãîðèçîíòàëüíó êîäèô³êàö³þ ì³ñöåâèõ 
íîðìàòèâíèõ àêò³â. 

Êîäèô³êàö³ÿ, ÿê ïèñàâ Ñ. Ñ. Àëåêñå-
ºâ, öå «íàéá³ëüø äîñêîíàëèé ³ ïðèðîäíèé 
âèä ïðàâîòâîð÷îñò³, çà ÿêîãî çàáåçïå÷ó-
ºòüñÿ ºäèíå, óçãîäæåíå ³ âïîðÿäêîâàíå 
íîðìàòèâíå ðåãóëþâàííÿ äàíîãî âèäó 
â³äíîñèí ³ òèì ñàìèì äîñÿãàºòüñÿ ñèñ-
òåìíèé ðîçâèòîê óñüîãî íîðìàòèâíîãî 
ìàòåð³àëó» [14]. Ñóòü òàêî¿ «ãîðèçîí-
òàëüíî¿ êîäèô³êàö³¿» ïîëÿãàº â òîìó, ùî 
îáðîáö³ ï³äëÿãàþòü íå àêòè, ÿê³ ðåãóëþ-
þòü êîíêðåòí³ ïèòàííÿ, à âñ³ íîðìàòèâ-
í³ àêòè îäíîãî òåðèòîð³àëüíîãî ð³âíÿ. 
Îñíîâíà ìåòà — îáðîáèòè ³ ïîì³ñòèòè 
â îäèí äîêóìåíò óñþ áàãàòîìàí³òí³ñòü 
íîðìàòèâíèõ àêò³â îäíîãî òåðèòîð³àëü-
íîãî ð³âíÿ (ì³ñòà, øòàòó), ÿê³ ìàþòü ïî-
ñò³éíó ³ âñåçàãàëüíó ä³þ. Â³í áóäóºòüñÿ 
çà ïðåäìåòíèì ïðèíöèïîì, â³äêðèâøè 
ðîçä³ë ç ïåâíèì çàãîëîâêîì, ìîæíà çíà-
éòè âñ³ íîðìè, ùî ðåãóëþþòü äàíå ïè-
òàííÿ, ùî ðàí³øå ì³ñòèëîñü â îêðåìèõ 
ì³ñöåâèõ àêòàõ. Ñêîðèñòàâøèñü òàêèì 
äîñâ³äîì, ìîæíà ç’ÿñóâàòè ³ óñóíóòè 
ïðîãàëèíè òà ñóïåðå÷íîñò³ â ì³ñöåâèõ 
íîðìàòèâíèõ àêòàõ, ïîë³ïøèòè ¿õ ÿê³ñòü. 
Òàêà êîäèô³êàö³ÿ ïðîâàäèòüñÿ þðèñòà-
ìè, ïðîôåñ³îíàëàìè, òîä³ ÿê á³ëüø³ñòü 
ì³ñöåâèõ àêò³â ãîòóºòüñÿ íå þðèñòàìè, 
ùî ïðèçâîäèòü äî þðèäè÷íèõ êîë³ç³é. 
Ì³ñöåâîìó íàñåëåííþ, ÿêå äåëåãóº ïðà-
âî ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðåäñòàâíèöüêèì 
îðãàíàì, íåîáõ³äíî ìàòè ÷³òêå óÿâëåííÿ 
ïðî ¿õ ä³ÿëüí³ñòü. Íà äóìêó B. I. Êðàâ-
÷åíêà, àêòèâ³çàö³ÿ ëîêàëüíî¿ íîðìîòâîð-
÷îñò³ â³äïîâ³äàº ñàì³é ïðèðîä³ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é ñïðèÿº çì³öíåííþ 
éîãî ïðàâîâî¿, îðãàí³çàö³éíî¿ òà ô³íàí-
ñîâî¿ àâòîíîìíîñò³. Íîðìîòâîð÷³ñòü äàº 
çìîãó êîíêðåòèçóâàòè çàãàëüí³ êîíñòè-
òóö³éí³ é çàêîíîäàâ÷³ ïîëîæåííÿ ùîäî 
îêðåìèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ³ç óðà-
õóâàííÿì ì³ñöåâèõ òðàäèö³é ³ îñîáëè-
âîñòåé òà ë³êâ³äóâàòè ÷èñëåíí³ ïðîãàëè-
íè â ñó÷àñí³é ðåãëàìåíòàö³¿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ [15]. 
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Òàêèì ÷èíîì, íîðìîòâîð÷à ôóíêö³ÿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîëÿãàº ó 
ïðèéíÿòò³ ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ìàþòü â³ä-
ïîâ³äàòè âèìîãàì ñâîº÷àñíîñò³ ïðèéíÿò-
òÿ ð³øåíü, ́ ðóíòóâàòèñü íà ìàêñèìàëüíî 
ïîâí³é òà äîñòîâ³ðí³é ³íôîðìàö³¿, ïîâèí-
í³ âðàõîâóâàòèñü ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ òà 
ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ ðåñóðñè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ëîêàëüíà íîðìîòâîð÷³ñòü, ñòàòóò 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. 

Ó ñòàòò³ âèñâ³òëþþòüñÿ îêðå-
ì³ ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ ëîêàëüíî¿ 
íîðìîòâîð÷îñò³ â Óêðà¿í³. Ðîçêðè-
âàºòüñÿ ïðåäìåò ëîêàëüíî¿ íîðìî-
òâîð÷îñò³, äî ÿêîãî â³äíîñÿòü ïè-
òàííÿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè îðãàí³â òà 
ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâèõ ðåôåðåí-
äóì³â, ïðîâåäåííÿ çáîð³â ãðîìàäÿí çà 
ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, ïîðÿäîê êîëåê-
òèâíèõ òà ³íäèâ³äóàëüíèõ çâåðíåíü 
ãðîìàäÿí äî îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîðÿäîê 
ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ (ïóáë³÷íèõ) 
ñëóõàíü, îðãàí³çàö³ÿ ãðîìàäñüêèõ ðî-
á³ò, à òàêîæ ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ 
òà ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âçàºìîâ³äíîñèí 
¿¿ åëåìåíò³â, ¿õ ó÷àñò³ ó ôîðìóâàí-
í³ ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³òèêè òà çä³é-
ñíåíí³ ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ñåðåä àêò³â 
ëîêàëüíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ îñîáëèâå 
ì³ñöå çàéìàþòü ñòàòóòè òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä — ñâîºð³äí³ àêòè ¿õ 
êîíñòèòóþâàííÿ. 

Â ñòàòüå îñâåùàþòñÿ îòäåëüíûå 
ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ ëîêàëüíîãî 
íîðìîòâîð÷åñòâà â Óêðàèíå. Ðàñêðû-
âàåòñÿ ïðåäìåò ëîêàëüíîãî íîðìî-
òâîð÷åñòâà, ê êîòîðîìó îòíîñÿò 
âîïðîñû îðãàíèçàöèè ðàáîòû îðãà-
íîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíèçàöèè ìåñòíûõ 
ðåôåðåíäóìîâ, ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèé 
ãðàæäàí ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ïî-
ðÿäîê êîëëåêòèâíûõ è èíäèâèäóàëü-
íûõ îáðàùåíèé ãðàæäàí â îðãàíû è ê 
äîëæíîñòíûì ëèöàì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ îá-

ùåñòâåííûõ (ïóáëè÷íûõ) ñëóøàíèé, 
îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííûõ ðàáîò, 
à òàêæå âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ è 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, âçàèìîîòíîøåíèé åå 
ýëåìåíòîâ, èõ ó÷àñòèÿ â ôîðìèðîâà-
íèè ìóíèöèïàëüíîé ïîëèòèêè è îñó-
ùåñòâëåíèè ôóíêöèé ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñðåäè 
àêòîâ ëîêàëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà 
îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò óñòàâû òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ãðîìàä — ñâîå îáðàçíûå 
àêòû èõ êîíñòèòóèðîâàíèÿ. 

The article explores some problems 
of establishing a local rulemaking in 
Ukraine. Disclosed the subject of a lo-
cal rule-making which includes the 
organization of the organs and offi-
cials of local self-organization of lo-
cal referenda, meetings of citizens in 
the community, the procedure of collec-
tive and individual complaints of citi-
zens to the bodies and officials of local 
self-government arrangements for the 
public (public) hearings , public works, 
as well as the formation and function-
ing of local government, the relation-
ship of its elements, their participation 
in the formulation of municipal policies 
and the implementation of the func-
tions of local government. It is noted 
that among the acts of local rulemak-
ing special place in the statutes of ter-
ritorial communities — peculiar acts of 
their constitution. 

Ë³òåðàòóðà 
1. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè: Ïðèéíÿòà íà 

V ñåñ³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 
1996 ð. // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà-
¿íè. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141. 

2. Îëåêñàíäð Ëàâðèíîâè÷: «Ñïî÷àò-
êó ãðîìàäñüêà äèñêóñ³ÿ, ïîò³ì — ðåôîðìà 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ»[Åëåêòðîííèé 
ðåñóðñ]/ Îëåêñàíäð Ëàâð³íîâè÷. — Ðå-
æèì äîñòóïó: http: //www.minjust.gov.
ua/0/31878 

3. Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà-
¿í³: Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð. 
// Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. — 
1997. — ¹ 24. — Ñò. 170. 

4. Äðîáóø I. B. Ôóíêö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³: Ìîíîãðàô³ÿ 



ÞÐÈÄÈ×ÍÈÉ Â²ÑÍÈÊ, 2011/3   

52   

/ Äðîáóøø ². Â. — Ê.: ²í-ò äåðæàâè ³ ïðàâà 
³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè, 2003. — 
Ñ. 68. 

5 Ìóðàøèí Î. Ã. Ïðàâîçàñòîñîâ÷³ àêòè 
ïðÿìîãî íàðîäîâëàääÿ (òåîðåòè÷íèé àñ-
ïåêò) /Î. Ã. Ìóðàøèí // Ïðàâî Óêðà¿-
íè. — 1999. — ¹ 8. — C. 20. 

6. Ñàâ÷åíêî Ä. À., Øóãðèíà Å. Ñ., Ãîðî-
æàíèí Â. À. Ïîíÿòèå è âèäû ìåñòíîãî íîð-
ìîòâîð÷åñòâà. Óñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ/ Ñàâ÷åíêî Ä. À., Øóðèíà Å. Ñ., 
Ãîðîæàíèí Â. À. — Íîâîñèáèðñê, 1997. — 
Ñ. 6. 

7. Á³ëåí÷óê Ï. Ä., Êðàâ÷åíêî Â. Â., Ï³ä-
ìîãèëüíèé Ì. Â. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³ (ìóí³öèïàëüíå ïðàâî). Íàâ÷àëüíèé 
ïîñ³áíèê/ Á³ëåí÷óê Ï. Ä., Êðàâ÷åíêî Â. Â., 
Ï³äìîãèëüíèé Ì. Â. — Ê.: Àò³êà, 2000. — 
Ñ. 51. 

8. Charles S. Rhyne, BriceW.Rhyne, Ed-
ward D. MeansJr. Codification of Munici-
pal Ordinances. Washington, DC. Report 3 
147. — 1961. 

9. Local Ordinances. The drafting, com-
pilation, codification and revision of ordi-

nances. Seattle. Repon 15. — 1987. June. — 
P. 42. 

10. Charles S. Rhyne, Brice W. Rhyne, Ed-
ward D. MeansJr. Codification of Municipal 
Ordinances. — P. 8. 

11. Øóãðèíà E. C. Ìóíèöèïàëüíîå ïðà-
âî. — / Øóãðèíà Å. Ñ. — M., 1999. — 
Ñ. 213. 

12. Òàðàñþê Â. Êîäèô³êàö³ÿ çàêîíîäàâ-
ñòâà ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ: òåî-
ðåòè÷í³ ïèòàííÿ/ Â. Òàðàñþê // Ïðàâî 
Óêðà¿íè. — 2000. — ¹ 11. — Ñ. 74. 

13. Êàìïî Â. Ì. Ñó÷àñí³ êîíöåïö³¿ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ/ Â. Ì. Êàìïî // 
Íà øëÿõó äî ïðàâîâî¿ äåðæàâè. — Ëüâ³â, 
1992. — Ñ. 47. 

14. Àëåêñååâ Ñ. Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðà-
âà/ Àëåêñååâ Ñ. Ñ. — Ì., 1981. — Ò. 1. — 
Ñ. 320. 

15. Êðàâ÷åíêî B. I. Äåÿê³ ïèòàíèÿ ðîç-
âèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ 
â êîíòåêñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè/ 
Â. ². Êðàâ÷åíêî // 36. íàóê. ïðàöü Àêàäå-
ì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. — Ê., 1999. — 
Ñ. 278. 

ÓÄÊ 349.6:504.6:352 

Â. Þðåñêóë, 
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðè àãðàðíîãî, çåìåëüíîãî òà åêîëîã³÷íîãî ïðàâà 

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ» 

ÃÐÎÌÀÄÑÜÊ² ÑËÓÕÀÍÍß Ó Ì²ÑÒ² ÎÄÅÑ² ßÊ ÑÏÎÑ²Á 
Ó×ÀÑÒ² ÃÐÎÌÀÄÑÜÊÎÑÒ² Ó ÏÐÎÖÅÑ² ÏÐÈÉÍßÒÒß 
Ð²ØÅÍÜ Ç ÏÈÒÀÍÜ, ÙÎ ÑÒÎÑÓÞÒÜÑß ÄÎÂÊ²ËËß 

Ðåôîðìóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ â 
Óêðà¿íè ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ³ç çàêîíîäàâ-
÷èì âò³ëåííÿì äåìîêðàòè÷íèõ ïðàâî-
âèõ ³íñòèòóò³â, â³äîìèõ ñó÷àñíîìó ì³æ-
íàðîäíîìó ñï³âòîâàðèñòâó. Ïðèíöèï 
10 Äåêëàðàö³¿ Ð³î-äå-Æàíåéðî ç íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ðîçâèòêó â³ä 
14 ÷åðâíÿ 1992 ðîêó [1] ïðîãîëîøóº, ùî 
åêîëîã³÷í³ ïèòàííÿ âèð³øóþòüñÿ íàé-
á³ëüø åôåêòèâíèì ñïîñîáîì çà ó÷àñòþ 
âñ³õ çàö³êàâëåíèõ ãðîìàäÿí. Çã³äíî ³ç 
ñò. 1 Êîíâåíö³¿ ïðî äîñòóï äî ³íôîðìà-
ö³¿, ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ ïðè-
éíÿòòÿ ð³øåíü òà äîñòóï äî ïðàâîñóääÿ 

ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ äîâê³ëëÿ â³ä 25 
÷åðâíÿ 1998 ðîêó [2], ç ìåòîþ ñïðèÿííÿ 
çàõèñòó ïðàâà êîæíî¿ ëþäèíè íèí³øíüî-
ãî ³ ïðèéäåøí³õ ïîêîë³íü æèòè â íàâêî-
ëèøíüîìó ñåðåäîâèù³, ñïðèÿòëèâîìó 
äëÿ ¿¿ çäîðîâ’ÿ òà äîáðîáóòó, ãðîìàä-
ñüêîñò³ ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà ó÷àñòü â 
ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç ïèòàíü, ùî 
ñòîñóþòüñÿ äîâê³ëëÿ. 

Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» â³ä 
25 ÷åðâíÿ 1991 ðîêó [3] ñåðåä îñíî-
âíèõ ïðèíöèï³â îõîðîíè äîâê³ëëÿ ïðî-
ãîëîøóº ïðèíöèï ãëàñíîñò³ ³ äåìîêðà-
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òèçìó ïðè ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, ðåàë³çàö³ÿ 
ÿêèõ âïëèâàº íà ñòàí íàâêîëèøíüîãî 
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Çã³äíî ç ÷. 3 
ñò. 6 íàçâàíîãî Çàêîíó, öåíòðàëüí³ òà 
ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òà-
êîæ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ï³ä ÷àñ ðîçðîáêè åêîëîã³÷íèõ ïðîãðàì 
çàëó÷àþòü ãðîìàäñüê³ñòü äî ¿õ ï³äãîòîâ-
êè øëÿõîì, çîêðåìà, ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷-
íèõ ñëóõàíü. Â³äïîâ³äíî äî ï. á ñò. 9 
öüîãî Çàêîíó êîæíèé ãðîìàäÿíèí Óêðà-
¿íè ìàº ïðàâî íà ó÷àñòü â îáãîâîðåí-
í³ òà âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é äî ïðîåêò³â 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ìàòåð³àë³â 
ùîäî ðîçì³ùåííÿ, áóä³âíèöòâà ³ ðåêîí-
ñòðóêö³¿ îá’ºêò³â, ÿê³ ìîæóòü íåãàòèâ-
íî âïëèâàòè íà ñòàí äîâê³ëëÿ, âíåñåííÿ 
ïðîïîçèö³é äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, þðèäè÷íèõ îñ³á, ùî áåðóòü ó÷àñòü 
â ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ç öèõ ïèòàíü. Êð³ì 
òîãî, ó ÷. 2 ñò. 11 Çàêîí çàêð³ïëþº, ùî 
ðàäè, ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåí³ äåðæàâ-
í³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè 
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâè-
ùà çîáîâ’ÿçàí³ âðàõîâóâàòè ïðîïîçèö³¿ 
ãðîìàäÿí ùîäî ïîë³ïøåííÿ ñòàíó íà-
âêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà 
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ 
ðåñóðñ³â, çàëó÷àòè ¿õ äî ó÷àñò³ ó âèð³-
øåíí³ ïèòàíü îõîðîíè äîâê³ëëÿ òà âèêî-
ðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. 

Îäíèì ç îñíîâíèõ ³íñòðóìåíò³â áåç-
ïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿, ùî íàäàº ãðîìà-
äÿíàì ìîæëèâ³ñòü âïëèâàòè íà ð³øåííÿ 
îðãàí³â âëàäè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, º ãðî-
ìàäñüê³ ñëóõàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 13 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 1997 
ðîêó [4] òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ìàº ïðà-
âî ïðîâîäèòè ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ — 
çóñòð³÷àòèñÿ ç äåïóòàòàìè â³äïîâ³äíî¿ 
ðàäè òà ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³ä ÷àñ ÿêèõ ÷ëåíè òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ìîæóòü çàñëóõî-
âóâàòè ¿õ, ïîðóøóâàòè ïèòàííÿ òà âíî-
ñèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïèòàíü ì³ñöåâîãî 
çíà÷åííÿ, ùî íàëåæàòü äî â³äàííÿ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïîðÿäîê îðãàí³-
çàö³¿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü âèçíà÷àºòüñÿ 
ñòàòóòîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. 

26 ñåðïíÿ 2010 ðîêó íà îô³ö³éíî-
ìó ñàéò³ ì³ñòà Îäåñè ðîçì³ùåíî ïðîåêò 

Ïîëîæåííÿ ïðî ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ ó 
ì³ñò³ Îäåñ³ (äàë³ — ïðîåêò Ïîëîæåí-
íÿ) [5]. Çàïðîïîíîâàíèé ïðîåêò Ïîëî-
æåííÿ äåòàëüíî ðåãëàìåíòóº ïîðÿäîê 
³í³ö³þâàííÿ, ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ 
ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, à òàêîæ ïîðÿäîê 
âðàõóâàííÿ ¿õ ðåçóëüòàò³â îðãàíàìè òà 
ïîñàäîâèìè îñîáàìè ì³ñüêîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, äåïóòàòàìè, êåð³âíèêàìè ï³ä-
ïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ì³ñòà 
Îäåñè óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, ì³ñöåâèìè 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Îäåñüêî¿ îá-
ëàñò³. Àêòóàëüí³ñòü âðåãóëþâàííÿ ïîðÿä-
êó ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü íå 
âèêëèêàº ñóìí³â³â. Ïîçèòèâíèì òàêîæ º 
íàäàííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ìîæëèâîñò³ îçíà-
éîìëåííÿ ç ïðîåêòîì Ïîëîæåííÿ. 

Ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ ïðîåêòó Ïîëî-
æåííÿ, ïðåäìåòîì îáîâ’ÿçêîâèõ ãðî-
ìàäñüêèõ ñëóõàíü ìàþòü ñòàòè, çîêðå-
ìà, çâ³òè äåïóòàò³â, ïîñàäîâèõ îñ³á òà 
îðãàí³â ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïðî-
åêòè Ãåíåðàëüíîãî ïëàíó ì³ñòà òà ³í-
øî¿ ì³ñòîáóä³âíî¿ äîêóìåíòàö³¿; ïðîåêòè 
Ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíó ñòàëîãî ðîçâèòêó 
ì³ñòà; ïðîåêòè ì³ñüêîãî áþäæåòó òà çâ³-
òè ïðî éîãî âèêîíàííÿ; ïðîåêòè ïëàíó 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî 
ðîçâèòêó ì³ñòà; ïðîåêòè íîðìàòèâíèõ 
àêò³â ³ ïðîãðàì äåðæàâíèõ îðãàí³â âëà-
äè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ïîâ’ÿçàí³ ³ç áóä³âíèöòâîì íîâèõ ï³äïðè-
ºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ó ìåæàõ 
ì³ñòà, àáî ÿê³ çàãðîæóþòü ñóòòºâî ïî-
ã³ðøèòè åêîëîã³÷íó ñèòóàö³þ â ì³ñò³, àáî 
ïîòðåáóþòü íåçàëåæíî¿ åêîëîã³÷íî¿ åêñ-
ïåðòèçè äëÿ ç’ÿñóâàííÿ ¿õ åêîëîã³÷íî¿ 
íåáåçïåêè òîùî. 

Íà ³í³ö³àòèâí³ ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ 
çìîæóòü âèíîñèòèñÿ, çîêðåìà, ïðîåêòè 
íîðìàòèâíèõ àêò³â ùîäî ì³ñüêèõ ö³ëüî-
âèõ òà êîìïëåêñíèõ ïðîãðàì, õ³ä ¿õíüîãî 
âèêîíàííÿ; ïèòàííÿ çåìåëüíèõ ïðàâîâ³ä-
íîñèí; ³íôîðìàö³ÿ ïðî àêòè àáî ä³¿ ãîñïî-
äàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â áóäü-ÿêî¿ ôîðìè âëàñ-
íîñò³ ó ìåæàõ ì³ñòà àáî çà éîãî ìåæàìè, 
ÿê³ âæå ïðèâåëè àáî çàãðîæóþòü ïðèâåñ-
òè äî ïîã³ðøåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â 
ì³ñò³; ìàòåð³àëè ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿, åêî-
ëîã³÷íî¿ òà ³íøî¿ åêñïåðòèçè, ó òîìó ÷èñ-
ë³, ãðîìàäñüêî¿ åêñïåðòèçè ä³é òà àêò³â 
îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñüêîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
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âëàäè òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ãîñïîäàðþþ-
÷èõ ñóá’ºêò³â ó ìåæàõ ì³ñòà íåçàëåæíî 
â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, ÿê³ çàâäàþòü çáèòêó 
åêîíîì³÷íèì, ñîö³àëüíèì ³ êóëüòóðíèì 
ïðàâàì ³ ³íòåðåñàì ì³ñüêî¿ ãðîìàäè, ³íø³ 
ïèòàííÿ ì³ñüêîãî æèòòÿ. 

Îäíàê, ïîðó÷ ç áàãàòüìà ïîçèòèâíè-
ìè ìîìåíòàìè ùîäî ðåãóëþâàííÿ ïðîâå-
äåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, ùî ì³ñòèòü 
ïðîåêò Ïîëîæåííÿ, îêðåì³ éîãî íîðìè 
ìàþòü äèñêóñ³éíèé õàðàêòåð. Çîêðåìà, 
ó ïðåàìáóë³ ïðîåêòó Ïîëîæåííÿ çàçíà-
÷àºòüñÿ, ùî éîãî ðîçðîáëåíî íà îñíîâ³ 
òà ó ðîçâèòîê âèìîã ñò. 13 Çàêîíó «Ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», ³í-
øèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ³ º ñêëàäîâîþ 
Ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà 
Îäåñè. Îäíàê, çã³äíî ç òåêñòîì íàçâàíî¿ 
ñòàòò³, ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäñüêèõ 
ñëóõàíü âèçíà÷àºòüñÿ ñòàòóòîì òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè. ßêùî áóêâàëüíî òðàê-
òóâàòè öþ íîðìó, òî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ 
ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ìàº âèçíà÷àòèñÿ 
áåçïîñåðåäíüî ó ñòàòóò³ òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè, à íå ó ïîëîæåíí³, ùî º äîäàò-
êîì äî íüîãî. Öèì øëÿõîì ï³øëè, çî-
êðåìà, ó òàêèõ ì³ñòàõ, ÿê Áåðäÿíñüê [6], 
Íîâîâîëèíñüê [7], Ëóãàíñüê [8], Õåðñîí 
[9], Êàíåâ [10] òîùî. 

Ç ³íøîãî áîêó, ÿêùî ó ñòàòóò³ òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïîëî-
æåííÿ ïðî ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ º ñêëà-
äîâîþ ñòàòóòó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè 
ì³ñòà, òî âèìîãà ñò. 13 Çàêîíó «Ïðî ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» íå áóäå 
ïîðóøåíà. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî â Óêðà¿-
í³ öèì øëÿõîì ï³øëè ó òàêèõ ì³ñòàõ, ÿê 
Õàðê³â [11], ×åðí³âö³ [12] òîùî, äå ïå-
ðåäáà÷àºòüñÿ ðåãóëþâàííÿ ãðîìàäñüêèõ 
ñëóõàíü ó ïîëîæåííÿõ, ÿê³ º ñêëàäîâè-
ìè ñòàòóò³â öèõ ì³ñò. Îäíàê, ïðîåêò Ïî-
ëîæåííÿ íàäàíî äëÿ îçíàéîìëåííÿ, íà 
æàëü, çà â³äñóòíîñò³ äîñòóïíîãî íà îô³-
ö³éíîìó ñàéò³ ì³ñòà ïðîåêòó ñòàòóòó òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Îäåñè. 

²íøèé àñïåêò öüîãî ïèòàííÿ çóìîâ-
ëåíèé â³äñóòí³ñòþ âèçíà÷åííÿ íà çà-
êîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïîíÿòòÿ «ñòàòóò òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè» òà éîãî ì³ñöÿ 
â ³ºðàðõ³÷í³é ñòðóêòóð³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â â Óêðà¿í³. Ç ìåòîþ ðåãó-
ëþâàííÿ ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ 
ç ðîçðîáëåííÿì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 

àêò³â, ¿õ ïðèéíÿòòÿì, íàáðàííÿì íèìè 
÷èííîñò³, äåðæàâíîþ ðåºñòðàö³ºþ òà 
îáë³êîì, âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè, âèä³â, 
 ³ºðàðõ³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â áóëî 
ñòâîðåíî ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè» â³ä 21 ñ³÷íÿ 
2008 ðîêó ¹ 1343–1 [13]. Õî÷à öåé ïðî-
åêò áóëî â³äõèëåíî 29 ÷åðâíÿ 2010 ðîêó, 
àíàë³ç éîãî ïîëîæåíü º ö³êàâèì ç íàóêî-
âî¿ òî÷êè çîðó. Çîêðåìà, ó íüîìó ïðîïî-
íóâàëîñÿ íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ: «ñòàòóò, 
ïîëîæåííÿ − àêò, ùî âèçíà÷àº ñòàòóñ, 
îáñÿã ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ». 

Ñàìå òàêå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ñòà-
òóò» çàçíàëî êðèòèêè ç áîêó Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè, à òàêîæ Ãîëîâíîãî þðèäè÷íî-
ãî óïðàâë³ííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 
îñê³ëüêè âîíî óíåìîæëèâëþâàëî çàñòî-
ñóâàííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â (Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, 
Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çà-
êîí³â Óêðà¿íè «Ïðî îá’ºäíàííÿ ãðîìà-
äÿí», «Ïðî ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ â Óêðà¿í³» 
òîùî), â ÿêèõ òåðì³í «ñòàòóò» âæèâà-
ºòüñÿ ó çíà÷åíí³ óñòàíîâ÷îãî äîêóìåí-
òà ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, 
â òîìó ÷èñë³ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿ [14]. Ïðè 
öüîìó çàóâàæåíü ùîäî ì³ñöÿ «ñòàòóòó» 
òà «ïîëîæåííÿ» â ³ºðàðõ³¿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â íå âèñëîâëþâàëîñü. Òîá-
òî á³ëüø³ñòü çãîäíà, ùî ö³ àêòè ìàþòü 
îäíàêîâó þðèäè÷íó ñèëó ³ íå âèíèêàòè-
ìå ñèòóàö³¿, êîëè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé 
àêò á³ëüøî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè áóäå ñêëà-
äîâîþ ÷àñòèíîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî 
àêòó ìåíøî¿ þðèäè÷íî¿ ñèëè. 

Îäíàê, ïðîåêò Çàêîíó «Ïðî íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè» íàâîäèâ òàêîæ âè-
çíà÷åííÿ òàêèõ ïîíÿòü, ÿê «ïðàâèëà» ³ 
«ïîðÿäîê». Ïðàâèëà ïðîïîíóâàëîñü ðî-
çóì³òè ÿê àêò, ùî êîíêðåòèçóº íîðìè 
ïðàâà çàãàëüíîãî õàðàêòåðó ç ìåòîþ ðå-
ãóëþâàííÿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³ä-
íîñèí ó ïåâíèõ ãàëóçÿõ çàêîíîäàâñòâà 
³ âèð³øóº ïðîöåäóðí³ ïèòàííÿ, à ïîðÿ-
äîê − àêò, ùî âñòàíîâëþº ìåõàí³çì ðå-
àë³çàö³¿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ô³çè÷íèõ ³ 
þðèäè÷íèõ îñ³á, ïðîöåäóðó çàñòîñóâàí-
íÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà òà óìîâè 
ïðîâàäæåííÿ ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Âáà÷à-
ºòüñÿ, ùî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ ãðîìàä-
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ñüêèõ ñëóõàíü äîö³ëüí³øå áóëî á êîí-
êðåòèçóâàòè «ïðàâèëàìè» àáî «ïîðÿäêîì 
ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü». 

Äèñêóñ³éíîþ âèãëÿäàº òàêîæ íåîá-
õ³äí³ñòü íàñò³ëüêè äåòàëüíîãî ðåãëàìåí-
òóâàííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, âðàõîâóþ-
÷è òå, ùî ïðîïîçèö³¿, ÿê³ âíîñÿòüñÿ çà ¿õ 
ðåçóëüòàòàìè, ï³äëÿãàþòü îáîâ’ÿçêîâîìó 
ðîçãëÿäó îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, îäíàê, íîñÿòü äëÿ îðãàí³â òà ïî-
ñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, 
êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îð-
ãàí³çàö³é óñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ ðåêîìåí-
äàö³éíèõ õàðàêòåð. 

Òàêîæ ó ïðîåêò³ Ïîëîæåííÿ ì³ñòèòü-
ñÿ ðÿä âèçíà÷åíü, äîö³ëüí³ñòü ÿêèõ ó 
íüîìó âèêëèêàº ñóìí³âè. Çîêðåìà, âè-
çíà÷åííÿ ïîíÿòü «òåðèòîð³àëüíà ãðîìà-
äà ì³ñòà Îäåñè (ì³ñüêà ãðîìàäà)», «ì³ñü-
êå ñàìîâðÿäóâàííÿ», «ïèòàííÿ ì³ñüêîãî 
çíà÷åííÿ», «îðãàíè ïóáë³÷íî¿ âëàäè», 
«ïîñàäîâà îñîáà ì³ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ» ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ ¿õ ôîðìóëþâàí-
íÿ á³ëüø âèïðàâäàíèì áóëî á âèêëàñòè 
¿õ áåçïîñåðåäíüî ó ñòàòóò³ òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè ì³ñòà Îäåñè. Ïðè öüîìó ó 
ïðîåêò³ Ïîëîæåííÿ áóëî á á³ëüø àêòó-
àëüíèì âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ãðîìàäñüê³ 
ñëóõàííÿ». Êð³ì òîãî, çàïðîïîíîâàíå ó 
ï. 1.1 ïðîåêòó Ïîëîæåííÿ âèçíà÷åííÿ 
ïîíÿòòÿ «òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ì³ñòà 
Îäåñè» íå óçãîäæóºòüñÿ ç ïîëîæåííÿìè 
Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³», äîäàþ÷è äî íèõ îáîâ’ÿçêîâ³ äî-
äàòêîâ³ îçíàêè. Çã³äíî ç íàçâàíèì Çà-
êîíîì, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà — öå 
æèòåë³, îá’ºäíàí³ ïîñò³éíèì ïðîæè-
âàííÿì ó ìåæàõ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, 
ùî º ñàìîñò³éíèìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèìè îäèíèöÿìè, àáî äî-
áðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ æèòåë³â ê³ëüêîõ 
ñ³ë, ùî ìàþòü ºäèíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé 
öåíòð. Ïðè öüîìó, çã³äíî ç ïðîåêòîì 
Ïîëîæåííÿ, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ì³ñ-
òà Îäåñè (ì³ñüêà ãðîìàäà) — òåðèòîð³-
àëüíèé êîëåêòèâ ì³ñòà, äî ñêëàäó ÿêîãî 
âõîäÿòü ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè–
ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè, ³íîçåìí³ ãðîìàäÿíè, 
îñîáè áåç ãðîìàäÿíñòâà, á³æåíö³ ³ âè-
ìóøåí³ ïåðåñåëåíö³, ÿê³ çàðåºñòðîâàí³ 
ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ³ ïî-
ñò³éíî ïðîæèâàþòü ó ì³ñò³, ÿê³ ñàì³ àáî 
(äî äîñÿãíåííÿ ïîâíîë³òòÿ) áàòüêè ÿêèõ 

ìàþòü âëàñíó àáî íàéìàíó æèëó ïëîùó 
ó ì³ñò³ (çà âèíÿòêîì ãîòåë³â), âîëîä³þòü 
íåðóõîìèì ìàéíîì, ïðàöþþòü àáî íà-
â÷àþòüñÿ íà òåðèòîð³¿ ì³ñòà, ñïëà÷óþòü 
ì³ñöåâ³ ïîäàòêè ³ çáîðè àáî â ³íøèé ñïî-
ñ³á ï³äòðèìóþòü ì³ñòî òà éîãî ìåøêàí-
ö³â, à òàêîæ øàíóþòü ³ñòîð³þ, êóëüòóðó 
³ òðàäèö³¿ Îäåñè ÿê îñîáèñòó ö³íí³ñòü. 
Çîêðåìà, çàïðîïîíîâàíó îáîâ’ÿçêîâó 
îçíàêó ùîäî øàíóâàííÿ ³ñòîð³¿, êóëüòó-
ðè ³ òðàäèö³¿ Îäåñè ÿê îñîáèñòî¿ ö³ííîñ-
ò³ áóäå âêðàé âàæêî äîâîäèòè. 

Â³äïîâ³äíî äî ï. 1.5 ïðîåêòó Ïîëî-
æåííÿ, ó÷àñíèêàìè ãðîìàäñüêèõ ñëó-
õàíü ìîæóòü áóòè óñ³ ä³ºçäàòí³ îñîáè, 
ÿêèì âèïîâíèëîñÿ 14 ðîê³â. Âáà÷àºòü-
ñÿ, ùî äîö³ëüíèì áóëî á çá³ëüøèòè ì³í³-
ìàëüíèé â³ê ó÷àñíèê³â ãðîìàäñüêèõ ñëó-
õàíü äî 18 ðîê³â. ßê, íàïðèêëàä, ó ì³ñò³ 
Õàðêîâ³. Êð³ì òîãî, çã³äíî ç ïðîåêòîì 
Ïîëîæåííÿ, ó÷àñíèêè ãðîìàäñüêèõ ñëó-
õàíü, ÿê³ ìàþòü ïðàâî ó÷àñò³ ó ì³ñöåâèõ 
âèáîðàõ ³ ïðîæèâàþòü àáî ïðàöþþòü íà 
òåðèòîð³¿, ó ìåæàõ ÿêî¿ ïðîâîäÿòüñÿ ãðî-
ìàäñüê³ ñëóõàííÿ, áåðóòü ó÷àñòü ó öèõ 
ñëóõàííÿõ ç ïðàâîì óõâàëüíîãî ãîëîñó. 
Óñ³ ³íø³ ÷ëåíè ì³ñüêî¿ ãðîìàäè, çàïðî-
øåí³ äî ó÷àñò³ â îçíà÷åíèõ ãðîìàäñüêèõ 
ñëóõàííÿõ, ìîæóòü áðàòè â íèõ ó÷àñòü ç 
ïðàâîì äîðàä÷îãî ãîëîñó. Îäíàê, ïðîåêò 
Ïîëîæåííÿ æîäíèõ íîðì ùîäî ñïîñîáó 
âèñëîâëåííÿ, à òàêîæ ùîäî â³äîáðàæåí-
íÿ ÷è âðàõóâàííÿ äîðàä÷èõ ãîëîñ³â íå 
ì³ñòèòü. 

Çã³äíî ç ï. 1.9 ïðîåêòó Ïîëîæåí-
íÿ, â³äïîâ³äíî äî ìàñøòàáó òåðèòîð³¿, ó 
ìåæàõ ÿêî¿ ïðîâîäÿòüñÿ ãðîìàäñüê³ ñëó-
õàííÿ, ³ êîëà îñ³á, ³íòåðåñè ÿêèõ âîíè 
çà÷³ïàþòü, âîíè ìîæóòü áóòè òðüîõ âè-
ä³â: çàãàëüíîì³ñüêèìè (ó ìåæàõ òåðèòî-
ð³¿ óñüîãî ì³ñòà ç ïèòàíü, ÿê³ çà÷³ïàþòü 
³íòåðåñè ÷ëåí³â óñ³º¿ ì³ñüêî¿ ãðîìàäè àáî 
¿¿ îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï); ðàéîííè-
ìè (ó ìåæàõ òåðèòîð³¿ îäíîãî, äâîõ àáî 
òðüîõ ðàéîí³â ì³ñòà ç ïèòàíü, ÿê³ çà÷³ïà-
þòü ³íòåðåñè æèòåë³â öèõ ðàéîí³â); ëî-
êàëüíèìè (ó ìåæàõ ì³êðîðàéîíó, êâàð-
òàëó, âóëèö³, ãðóïè æèòëîâèõ áóäèíê³â 
òà îêðåìèõ áàãàòîêâàðòèðíèõ æèòëîâèõ 
áóäèíê³â, ãóðòîæèòê³â ç ïèòàíü, ÿê³ ñòî-
ñóþòüñÿ ³íòåðåñ³â ÷ëåí³â â³äïîâ³äíèõ ì³-
êðîãðîìàä). Ç öüîãî ïðèâîäó ñë³ä çàçíà-
÷èòè, ïî-ïåðøå, ùî ó ïðîåêò³ Ïîëîæåííÿ 
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âæèâàºòüñÿ íåâèçíà÷åíå çàêîíîäàâñòâîì 
ïîíÿòòÿ «ì³êðîãðîìàäà». Ïî-äðóãå, âàæ-
êî ñîá³ óÿâèòè ïèòàííÿ çàãàëüíîì³ñüêî-
ãî ð³âíÿ, ÿêå çà÷³ïàëî á ³íòåðåñè ëèøå 
îêðåìèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï ì³ñüêî¿ ãðîìà-
äè. Ïî-òðåòº, âèêëèêàº ñóìí³âè äîö³ëü-
í³ñòü âèîêðåìëåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü 
ðàéîííîãî ð³âíÿ, îñê³ëüêè ó ì³ñò³ ëèøå 
÷îòèðè ðàéîíè ³ áàãàòî îäåñèò³â ìåøêà-
þòü, ïðàöþþòü àáî ïðè¿çäÿòü äî ðîäè÷³â 
÷è äðóç³â â³äïî÷èâàòè, äî ³íøèõ ðàéî-
í³â ì³ñòà. Ó çâ’ÿçêó ç öèì âêðàé âàæêî 
áóäå ðîçìåæóâàòè ïèòàííÿ ðàéîííîãî ³ 
çàãàëüíîì³ñüêîãî ð³âíÿ. Çà â³äñóòíîñò³ 
ÿñíîñò³ ùîäî ðîçìåæóâàííÿ ïèòàíü, ÿê³ 
ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ íà çàãàëüíîì³ñüêèõ 
ãðîìàäñüêèõ ñëóõàííÿõ, à ÿê³ íà ãðîìàä-
ñüêèõ ñëóõàííÿõ ðàéîííîãî ð³âíÿ, ñòàº 
ìîæëèâèì âèíèêíåííÿ ñèòóàö³¿, êîëè, 
íàïðèêëàä, ìåøêàíåöü Ìàë³íîâñüêîãî 
ðàéîíó ì³ñòà Îäåñè, äå ïëÿæ³ â³äñóò-
í³, áóäå ïîçáàâëåíèé ìîæëèâîñò³ áðàòè 
ó÷àñòü ç ïðàâîì âèð³øàëüíîãî ãîëîñó ó 
ãðîìàäñüêèõ ñëóõàííÿõ, ùî ïðîâîäèòè-
ìóòüñÿ ñòîñîâíî ïëÿæó «Ëóçàí³âêà», íà 
ÿêîìó â³í â³äïî÷èâàº, ùî íåâèïðàâäàíî 
çâóçèòü êîëî éîãî ïðàâ. 

Ïóíêò 1.14 ïðîåêòó Ïîëîæåííÿ ïå-
ðåäáà÷àº, ùî ó ðàç³, ÿêùî îô³ö³éíî ³ ñâî-
º÷àñíî çàïðîøåí³ îñîáè íå ïðèáóëè íà 
ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ ³ íå ïðèñëàëè ñâî¿õ 
ïðåäñòàâíèê³â, ñëóõàííÿ º ïðàâîìî÷íè-
ìè áåç ¿õíüî¿ ó÷àñò³. Â ³íøîìó ðàç³ ãðî-
ìàäñüê³ ñëóõàííÿ ïåðåíîñÿòüñÿ íà òåð-
ì³í íå ìåíøå ñåìè äí³â, àáî çà ð³øåííÿì 
ó÷àñíèê³â ç ïðàâîì âèð³øàëüíîãî ãîëîñó 
ðîçãëÿä îãîëîøåíèõ ïèòàíü â³äáóâàºòüñÿ 
ó ôîðì³ ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ. Ïðè 
öüîìó çàëèøàºòüñÿ íåçðîçóì³ëèì, ùî º 
íåîáõ³äíèì äëÿ òîãî, ùîá ââàæàòè îñî-
áó «îô³ö³éíî ³ ñâîº÷àñíî çàïðîøåíîþ». 
Òàêîæ çàëèøàþòüñÿ íåâèçíà÷åíèìè îñî-
áëèâîñò³ «ãðîìàäñüêîãî îáãîâîðåííÿ». 

Íå âèêëèêàº ðîçóì³ííÿ íîðìà ï. 1.18 
ïðîåêòó Ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêîþ âè-
êîíàâ÷³ îðãàíè ì³ñüêî¿ ðàäè, ó ñôåð³ 
êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ ïðîâîäÿòüñÿ ãðîìàä-
ñüê³ ñëóõàííÿ, ìîæóòü ðîçðîáëÿòè äî-
äàòêîâ³ ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî 
îñîáëèâîñòåé ðîçãëÿäó ïåâíèõ ïèòàíü. 
Ö³ ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ çàòâåðäæó-
þòüñÿ ì³ñüêèì ãîëîâîþ ï³ñëÿ îáãîâîðåí-
íÿ ¿õ ïðîåêòó íà ãðîìàäñüêèõ ñëóõàí-

íÿõ. Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ïðîïîçèö³¿, ÿê³ 
âíîñÿòüñÿ çà ðåçóëüòàòàìè ãðîìàäñüêèõ 
ñëóõàíü, íîñÿòü ðåêîìåíäàö³éíèé õà-
ðàêòåð, à òàêîæ êîëî «ïåâíèõ ïèòàíü» 
º íåîáìåæåíèì ³ ùî ìàºòüñÿ íà óâàç³ 
ï³ä «ìåòîäè÷íèìè ðåêîìåíäàö³ÿìè» íå 
ðîç’ÿñíþºòüñÿ, ç íàâåäåíî¿ íîðìè âèïëè-
âàº, ùî ì³ñüêèé ãîëîâà óïîâíîâàæåíèé 
ñàìîñò³éíî ïðèéìàòè ð³øåííÿ ïðî ñòâî-
ðåííÿ «ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é ùîäî 
îñîáëèâîñòåé ðîçãëÿäó ïåâíèõ ïèòàíü», 
ùî ñóïåðå÷èòèìå âèìîãàì ÷èííîãî çàêî-
íîäàâñòâà ùîäî ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü. 

Âèäàºòüñÿ íåçðîçóì³ëèì, ÷îìó ñàìå 
òåðì³í ïðèçíà÷åííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëó-
õàíü ìàº áóòè íå ìåíøå 10 ³ íå á³ëü-
øå 15 äí³â ç ìîìåíòó âèäàííÿ ðîçïî-
ðÿäæåííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ãðîìàäñüêèõ 
ñëóõàíü. Çà òàêîãî ï³äõîäó áóäå íå-
ìîæëèâèì ðåàë³çóâàòè ï. 5.3 ïðîåêòó 
Ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì ãðîìàäñüê³ 
ñëóõàííÿ ïðèçíà÷àþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, 
ó íåðîáî÷³ äí³ (ñóáîòà, íåä³ëÿ), ÿêùî 
ðîçïîðÿäæåííÿ ïðî ïðèçíà÷åííÿ ãðî-
ìàäñüêèõ ñëóõàíü áóëî á âèäàíå, íàïðè-
êëàä, 7 æîâòíÿ 2010 ðîêó. Â³äïîâ³äíî 
äî âèçíà÷åíîãî âèùå ïåð³îäó, òàê³ ñëó-
õàííÿ ìàëè á â³äáóòèñÿ ç ïîíåä³ëêà ïî 
ï’ÿòíèöþ, à íå ó íåðîáî÷³ äí³. 

Â³äïîâ³äíî äî ï.ï. 8.5, 8.6 ïðîåê-
òó Ïîëîæåííÿ, çà ï³äñóìêàìè ðîçãëÿäó 
ìàòåð³àë³â ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ãîòó-
þòüñÿ, çîêðåìà, òàê³ âàð³àíòè âèñíîâêó 
ùîäî âïðîâàäæåííÿ ðåêîìåíäàö³é ãðî-
ìàäñüêèõ ñëóõàíü ó æèòòÿ: ðåàë³çóâà-
òè ïðîïîçèö³¿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ó 
ïîâíîìó îáñÿç³; ðåàë³çóâàòè ïðîïîçèö³¿ 
ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ÷àñòêîâî; âèçíà-
òè íåìîæëèâèì àáî íåäîö³ëüíèì ðåàë³-
çàö³þ ïðîïîçèö³é ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü 
íà ð³âí³ ¿õ ïðîâåäåííÿ òà çâåðíóòèñü ³ç 
öèìè ïðîïîçèö³ÿìè äî â³äïîâ³äíèõ ³í-
ñòàíö³é äëÿ âæèòòÿ íèìè íåîáõ³äíèõ 
çàõîä³â. Âáà÷àºòüñÿ çà äîö³ëüíå çàêð³-
ïèòè îáîâ’ÿçîê ïðîô³ëüíî¿ êîì³ñ³¿, ðîáî-
÷î¿ ãðóïè, áàçîâîãî ï³äðîçä³ëó ðàéàäì³-
í³ñòðàö³¿, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ðåàë³çàö³þ 
ï³äñóìê³â ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, ìîòèâó-
âàòè ñâîº ð³øåííÿ ó âèïàäêó ï³äãîòîâ-
êè âèñíîâêó ïðî ðåàë³çàö³þ ïðîïîçèö³é 
ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ÷àñòêîâî, íåìîæ-
ëèâ³ñòü àáî íåäîö³ëüí³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïðî-
ïîçèö³é ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü. 
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Çã³äíî ç ï. 8.9 ïðîåêòó Ïîëîæåííÿ, 
ï³ñëÿ îïðàöþâàííÿ ìàòåð³àë³â çàãàëüíî-
ì³ñüêèõ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, ïî ÿêèõ 
ïðîô³ëüíîþ êîì³ñ³ºþ àáî ðîáî÷îþ ãðó-
ïîþ ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ 
àáî ÷àñòêîâî¿ ðåàë³çàö³¿ ¿õ ðåêîìåíäàö³é, 
ãîòóºòüñÿ ïðîåêò ð³øåííÿ, ÿêå ó âñòàíîâ-
ëåíîìó ïîðÿäêó âèíîñèòüñÿ íà ðîçãëÿä 
ñåñ³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè, âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó 
ì³ñüêî¿ ðàäè àáî ³íøèõ îðãàí³â, ó êîìïå-
òåíö³¿ ÿêèõ º âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïè-
òàíü. Âáà÷àºòüñÿ çà äîö³ëüíå ïåðåäáà÷è-
òè, ùî ïðîåêò ð³øåííÿ ó âñòàíîâëåíîìó 
ïîðÿäêó ìàº âèíîñèòüñÿ íà ðîçãëÿä íà 
íàéáëèæ÷³é ñåñ³¿ ì³ñüêî¿ ðàäè. 

Êð³ì òîãî, âèêëèêàº ñóìí³âè äîö³ëü-
í³ñòü çàêð³ïëåííÿ ïîëîæåííÿ ï. 10.1 
ïðîåêòó Ïîëîæåííÿ, çã³äíî ç ÿêèì, ñïî-
ñòåðåæåííÿ çà äîòðèìàííÿì ïðîöåäóðè 
ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ó ïî-
ðÿäêó ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ ó ìîí³-
òîðèíãîâîìó ðåæèì³ ìîæóòü çä³éñíþ-
âàòè îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ 
òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, ó ñòàòóò³ ÿêèõ 
ïåðåäáà÷åíà öÿ ä³ÿëüí³ñòü. Ñüîãîäí³ ñòà-
òóòè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é íå ì³ñòÿòü 
íàçâàíîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³, à âíåñåííÿ 
çì³í äî ñòàòóòó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é 
çàäëÿ ìîæëèâîñò³ çä³éñíþâàòè ìîí³òî-
ðèíã ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü 
âáà÷àºòüñÿ íåâèïðàâäàíèì. 

Òàêîæ áóëî á äîö³ëüíèì âèçíà÷èòèñÿ 
ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ïðîåêòîì Ïîëî-
æåííÿ ÷è âðàõóâàòè ó íüîìó îñíîâí³ âè-
ìîãè, ïåðåäáà÷åí³ Ïîðÿäêîì ïðîâåäåííÿ 
ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü ç ïèòàíü âèêîðèñ-
òàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿ òà ðàä³àö³éíî¿ áåç-
ïåêè (äàë³ — Ïîðÿäêîì), çàòâåðäæåíèì 
Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè â³ä 18 ëèïíÿ 1998 ðîêó ¹ 1122 [15]. 
Çã³äíî ç Ïîðÿäêîì, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àä-
ì³í³ñòðàö³¿ òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â ìåæàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³-
çîâóþòü ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ ç ïèòàíü 
âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿ òà ðàä³à-
ö³éíî¿ áåçïåêè. Ïðåäìåòîì òàêèõ ãðî-
ìàäñüêèõ ñëóõàíü, çîêðåìà, º ðîçãëÿä 
ïðîåêò³â çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ³ ïðîãðàì ó 
ñôåð³ âèêîðèñòàííÿ ÿäåðíî¿ åíåðã³¿, ïðî-
åêò³â áóä³âíèöòâà íîâèõ, ðîçøèðåííÿ 
òà çíÿòòÿ ç åêñïëóàòàö³¿ ÿäåðíèõ óñòà-
íîâîê, à òàêîæ ìàòåð³àë³â ç îá´ðóíòó-
âàííÿ áåçïåêè ïðîäîâæåííÿ òåðì³íó ¿õ 

åêñïëóàòàö³¿, ñïîðóäæåííÿ òà âèâåäåí-
íÿ ç åêñïëóàòàö³¿ îá’ºêò³â, ïðèçíà÷åíèõ 
äëÿ ïîâîäæåííÿ ç ðàä³îàêòèâíèìè â³ä-
õîäàìè; ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç âïëèâîì 
çàçíà÷åíèõ óñòàíîâîê, ï³äïðèºìñòâ òà 
îá’ºêò³â íà äîâê³ëëÿ òà çäîðîâ’ÿ ëþäåé; 
³íôîðìàö³ÿ ïðî íåñàíêö³îíîâàíå ïåðåì³-
ùåííÿ äæåðåë ³îí³çóþ÷îãî âèïðîì³íþ-
âàííÿ; ìàòåð³àëè äåðæàâíî¿ òà ãðîìàä-
ñüêî¿ åêñïåðòèçè ÿäåðíèõ òà ðàä³àö³éíî 
íåáåçïå÷íèõ îá’ºêò³â òîùî. 

Çîêðåìà, ñåðåä îñîáëèâîñòåé, ïå-
ðåäáà÷åíèõ Ïîðÿäêîì, º òå, ùî ì³ñöåâ³ 
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, îðãàíè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçãëÿäàþòü ïèñü-
ìîâ³ çâåðíåííÿ, ÿê³ íàä³éøëè íàâ³òü îä-
íîîñîáîâî â³ä ãðîìàäÿí àáî â³ä çáîð³â 
ì³ñöåâèõ îñåðåäê³â îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí, 
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (îðãàí³â ñàìîîð-
ãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ), òà ïðèéìàþòü ð³-
øåííÿ ùîäî îá´ðóíòîâàíîñò³ çâåðíåíü 
òà äîö³ëüíîñò³ ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ 
ñëóõàíü ³ç çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ, ïðî ùî 
ïîâ³äîìëÿþòü çàÿâíèê³â. ²íôîðìàö³ÿ ïðî 
ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü (òåìà-
òèêà, ÷àñ, ì³ñöå) ïîäàºòüñÿ ó ì³ñöåâèõ, 
à ó ðàç³ ïîòðåáè ó öåíòðàëüíèõ çàñîáàõ 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ íå ï³çí³øå í³æ çà 30 
ä³á äî ¿õ ïî÷àòêó òîùî. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ãðîìàäñüê³ ñëó-
õàííÿ, ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, 
ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ïðîöåñ³ ïðèéíÿò-
òÿ ð³øåíü ç ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ äî-
âê³ëëÿ. 

Ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ º îäíèì ç 
îñíîâíèõ ³íñòðóìåíò³â áåçïîñåðåä-
íüî¿ äåìîêðàò³¿, ùî íàäàº ãðîìàäÿ-
íàì ìîæëèâ³ñòü ïðèéìàòè ó÷àñòü ó 
ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç ïèòàíü, 
ùî ñòîñóþòüñÿ äîâê³ëëÿ. Ïðàâîâå 
âðåãóëþâàííÿ ¿õ ïðîâåäåííÿ ñïðèÿº 
äîñÿãíåííþ â³äïîâ³äíîñò³ íàö³îíàëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà âèìîãàì ñó÷àñ-
íîãî ì³æíàðîäíîãî ñï³âòîâàðèñòâà. 
Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ïðîåêòó Ïî-
ëîæåííÿ ïðî ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ ó 
ì³ñò³ Îäåñ³, íàäàííÿ ïðîïîçèö³é ùîäî 
éîãî âäîñêîíàëåííÿ. 

Îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ ÿâëÿþò-
ñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ 
íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè, êîòî-
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ðàÿ ïðåäîñòàâëÿåò ãðàæäàíàì âîç-
ìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â ïðîöåññå 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì, êà-
ñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Ïðà-
âîâîå óðåãóëèðîâàíèå èõ ïðîâåäåíèÿ 
ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ ñîîò-
âåòñòâèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà òðåáîâàíèÿì ñîâðåìåííîãî 
ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà. Öåëüþ 
ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ïðîåêòà 
Ïîëîæåíèÿ îá îáùåñòâåííûõ ñëóøà-
íèÿõ â ãîðîäå Îäåññå, ïðåäëîæåíèÿ ïî 
åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ. 

Public hearings are one of the main 
tools of direct democracy that allows 
citizens to participate in decision-mak-
ing in environmental matters. Legal 
regulation of their conduct promotes 
the harmonization of national legisla-
tion with the requirements of today’s in-
ternational community. Analyze of the 
Regulation Project on Public Hearings 
in Odessa is covered in the article. The 
proposals for its improvement are sug-
gested. 
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Ðåàë³çàö³ÿ ºâðî³íòåãðàö³éíîãî êóðñó, 
ïîäàëüøà ðîçáóäîâà äåìîêðàòè÷íî¿ ïðà-
âîâî¿ äåðæàâè ³ç ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíîþ 
ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ âèìàãàº ñòâîðåí-
íÿ â Óêðà¿í³ åôåêòèâíî¿, ä³ºçäàòíî¿ ñèñ-
òåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà 
ìàº â³äïîâ³äàòè ö³ííîñòÿì äåìîêðàòè÷-
íîãî ñóñï³ëüñòâà é çàáåçïå÷óâàòè çä³é-
ñíåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿ-
íèíà íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. ßê çàñâ³ä÷óº 
äîñâ³ä êðà¿í çàõ³äíî¿ äåìîêðàò³¿, ò³ëüêè 
çà óìîâ îïòèìàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ é 
äåêîíöåíòðàö³¿ âëàäè, äîòðèìàííÿ ïðèí-
öèï³â ñóáñèä³àðíîñò³ é ñàìîñò³éíîñò³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ìîæëèâèì 
ïîë³ïøåííÿ äîáðîáóòó íàñåëåííÿ, ïî-
êðàùåííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó îêðåìèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, 
ðàéîí³â, ðåã³îí³â ³ êðà¿íè â ö³ëîìó. 

Ðåôîðìè, ÿê³ ïðîâàäèëèñÿ ïðîòÿãîì 
îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü ó ñóñï³ëüñòâ³ ñóïðî-
âîäæóâàëèñÿ ò³ëüêè ïîãëèáëåííÿì ïðî-
öåñ³â â³äñòîðîíåííÿ ëþäèíè â³ä âëàäè, 
çíèæåííÿì àâòîðèòåòó îðãàí³â ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè é äîâ³ðè äî íå¿ íàñåëåííÿ, 
ðîçð³çíåí³ñòþ ãðîìàäÿíñüêèõ, ïîë³òè÷-
íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â â óêðà¿í-
ñüêîìó ñîö³óì³, ÿêå áàçóºòüñÿ íà ïðî-
òèð³÷÷ÿõ ì³æ ô³íàíñîâî-ïðîìèñëîâèìè 
ãðóïàìè, ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè, îë³ãàð-
õ³÷íèìè é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íèìè 
óãðóïîâàííÿìè, ÿê³ ìàþòü âëàñí³ ðåã³î-
íàëüí³ àáî ãàëóçåâ³ ïð³îðèòåòè é àêòèâ-
íî ìàí³ïóëþþòü ãðîìàäñüêîþ äóìêîþ 
÷åðåç ï³äêîíòðîëüí³ ¿ì çàñîáè ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿. 

Íåäîë³êè ³íñòèòóö³éíî-ôóíêö³îíàëü-
íî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³ ïîºäíóþòüñÿ ç äåôåêòàìè ïðà-

âîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ñüîãîäí³ ïèòàí-
íÿ ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â 
Óêðà¿í³ ðåãóëþþòüñÿ ê³ëüêîìà ñîòíÿ-
ìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ð³çíî¿ 
þðèäè÷íî¿ ñèëè. Çà äàíèõ óìîâ âêðàé 
âàæêî, ç îäíîãî áîêó, çàáåçïå÷èòè ñèñ-
òåìí³ñòü ³ âíóòð³øíþ íåñóïåðå÷ëèâ³ñòü 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íà âñ³é òåðèòî-
ð³¿ êðà¿íè, à ç ³íøîãî — âðàõóâàòè ì³ñ-
öåâ³ îñîáëèâîñò³ òà ³íòåðåñè, ï³äòðèìàòè 
ì³ñöåâó ³í³ö³àòèâó ³ ïðàãíåííÿ äî ñàìî-
îðãàí³çàö³¿. Â³äñóòí³ñòü íèçêè çàêîí³â, 
ÿê³ á, â³äïîâ³äàþ÷è íà ñó÷àñí³ âèêëè-
êè, ðåãóëþâàëè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ì³æ 
ñóá’ºêòàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
âèçíà÷àëè çàãàëüí³ ïðèíöèïè âçàºìîä³¿ 
îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ì³ñöåâîìó 
ð³âí³, ïðèçâîäèòü äî äèñãàðìîí³¿ ðîçâèò-
êó ïðàâîâ³äíîñèí ³ ñòðèìóº ôîðìóâàííÿ 
ö³ë³ñíî¿ ïðàâîâî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. 

Íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà óíîðìóâàííÿ òå-
ðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ í³ â êîãî íå âè-
êëèêàº çàïåðå÷åíü. Ïðîáëåìà ïîëÿãàº â 
³íøîìó, ïîòð³áíî âèçíà÷èòèñÿ â îñíîâ-
íèõ íàïðÿìêàõ ðåôîðìè ³ âèð³øèòè, íà-
ñê³ëüêè äîêîð³ííèìè ìàþòü áóòè ïåðåì³-
íè. ×èì ðàäèêàëüí³ø³ çì³íè, ÷èì ãëèáøå 
ðåôîðìóâàííÿ, òèì âèùèé ð³âåíü îïî-
ðó é íåñïðèéíÿòòÿ îêðåìèìè âåðñòâà-
ìè ñóñï³ëüñòâà ìîæíà î÷³êóâàòè. Íàâ³òü 
íàéêðàù³ íîâîââåäåííÿ ³ç-çà íèçüêîãî 
ð³âíÿ ï³äòðèìêè â ñóñï³ëüñòâ³ ìîæóòü 
ïðèçâåñòè äî ðåãðåñó ó ðîçâèò êó ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ç ³íøî¿ ñòîðîíè, 
êîñìåòè÷í³ çì³íè, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòè-
êà, íå äàþòü áàæàíîãî ðåçóëüòàòó, àäæå 
âîíè ïðàêòè÷íî çàëèøàþòü íåçì³ííîþ 
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ñòàðó àäì³í³ñòðàòèâíó ñèñòåìó óïðàâ-
ë³ííÿ. Âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ìîæëè-
âå ëèøå øëÿõîì âïðîâàäæåííÿ â æèò-
òÿ ñèñòåìíèõ ³ííîâàö³é êîìïëåêñ íîãî 
õàðàêòåðó ñïðÿìîâàíèõ íà ôîðìóâàííÿ 
æèòòºçäàòíèõ ãðîìàä òà âäîñêîíàëåí-
íÿ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ 
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ âèñîêî¿ ÿêîñò³ æèòòÿ íà-
ñåëåííÿ çà ðàõóíîê ðàö³îíàëüíîãî âèêî-
ðèñòàííÿ ì³ñöåâèõ ðåñóðñ³â, ä³ºâèõ ãà-
ðàíò³é ðåàë³çàö³¿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, 
â³ëüíîãî ðîçâèòêó êîæíîãî ÷ëåíà òåðè-
òîð³àëüíèõ ñï³ëüíîò. 

Ðîçïî÷èíàþ÷è ðåôîðìó, íåîáõ³äíî 
íàñàìïåðåä çîñåðåäèòè óâàãó íà îñíîâ-
íèõ ïðîáëåìàõ ³ñíóþ÷î¿ òåðèòîð³àëüí³é 
îðãàí³çàö³¿ âëàäè. Çâ³ñíî, ìîæíà íàâåñ-
òè âåëèêèé ïåðåë³ê íåäîë³ê³â, àëå îáìå-
æèìîñÿ äâîìà: à) íèçüêèé ð³âåíü åôåê-
òèâíîñò³ îðãàí³â âëàäè, òîáòî çàâäàííÿ, 
ôóíêö³¿ é ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ ïåðåä íèìè 
ñòîÿòü, ðåàë³çóþòüñÿ çàäîâ³ëüíî (÷àñòî 
é íåçàäîâ³ëüíî); á) âèòðàòè, ÿê³ íåñå 
ñóñï³ëüñòâî íà óòðèìàííÿ é çàáåçïå÷åí-
íÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âëàäè äîâîë³ çíà-
÷í³. Ëîã³÷íî, ùî é ðåôîðìà îðãàí³çàö³¿ 
ì³ñöåâî¿ âëàäè ìàº áóòè ñïðÿìîâàíà íà 
óäîñêîíàëåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â 
(ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã) ³ 
çìåíøåííÿ âèòðàò íà ¿õ óòðèìàííÿ. 

Êîíöåïö³¿ ðåôîðì, ÿê³ ïðîïîíóþòüñÿ 
é îáãîâîðþþòüñÿ, ñüîãîäí³ ïåðåâàæíî 
íàö³ëåí³ íà äðóãó ñêëàäîâó — çìåíøåí-
íÿ âèòðàò íà óòðèìàííÿ îðãàí³â âëàäè. 
Íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó é ì³ñöåâîìó 
ð³âíÿõ ïðèéìàþòüñÿ ð³øåííÿ ïðî ë³êâ³-
äàö³þ îðãàí³â âëàäè, ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëü-
íîñò³ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â é çìåí-
øåííÿ øòàòó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè 
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Áåçïåðå-
÷íî, òàê³ ð³øåííÿ âèãëÿäàþòü â î÷àõ âè-
áîðöÿ äîâîë³ åôåêòíî, àäæå îäðàçó ìîæ-
íà íàçâàòè îáñÿãè åêîíîì³¿ ðåñóðñ³â, 
îäíàê íàïåâíî ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî 
òàê³ êðîêè íàâðÿä ÷è ïðèâåäóòü äî ï³ä-
âèùåííÿ ÿêîñò³ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã. 

Ïðàêòèêà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü ñòàëî¿ 
òåíäåíö³¿: äåìîêðàòè÷í³ ôîðìè ³ ìåòî-
äè ðîáîòè, ÿê ïðàâèëî, õàðàêòåðèçóþòü-
ñÿ íèçüêîþ åôåêòèâí³ñòþ, à åôåêòèâí³, 
ïåðåâàæíî — íåäåìîêðàòè÷í³. Ïåðåä 

óêðà¿íñüêèì ñóñï³ëüñòâîì íà ñó÷àñíîìó 
åòàï³ ðîçâèòêó ñòî¿òü ãîëîâíå çàâäàí-
íÿ — ÿê, ðîçðîáëÿþ÷è çàõîäè, íàïðàâ-
ëåí³ íà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, çáåðåãòè 
³ íàâ³òü ïîñèëèòè äåìîêðàòèçì ôóíêö³î-
íóâàííÿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè â ö³ëî-
ìó é ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ çîêðåìà. 

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîòðåáóº 
êîìïëåêñíîãî, ñèñòåìíîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ íà òðüîõ ð³âíÿõ: 
à) êîíñòèòóö³éíîìó, íà ÿêîìó âñòàíîâ-
ëþþòüñÿ áàçîâ³ ïðèíöèïè é êîíöåïòó-
àëüí³ çàñàäè; á) çàêîíîäàâ÷îìó — êîí-
êðåòèçàö³ÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ³ 
çàêð³ïëåííÿ îñíîâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³, çîêðåìà, ñèñòåìè éîãî 
ñóá’ºêò³â, ¿õ ñòàòóñó, ôóíêö³é ³ ïîâíî-
âàæåíü, ìåõàí³çì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿, ôîðì 
òà ìåòîä³â ¿õ ä³ÿëüíîñò³; â) ëîêàëüíèé, 
íà ÿêîìó â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ é çà-
êîí³â Óêðà¿íè ³ ç óðàõóâàííÿì ³ñòîðè÷-
íèõ, íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíèõ òðàäèö³é, 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ ãåîãðàô³÷íèõ 
îñîáëèâîñòåé ì³ñöåâîãî æèòòÿ ðåãóëþ-
ºòüñÿ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ñóñï³ëüíèõ 
â³äíîñèí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ç ìåòîþ 
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ïîòð³áíî íåâ³äêëàäíî âè-
ð³øèòè íàñòóïí³ ïèòàííÿ: à) óäîñêîíà-
ëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó 
ãðîìàä; á) çàêð³ïëåííÿ çàñàä òåðèòîð³-
àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ âëàäè; â) ïîãëèáëåííÿ 
äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè, ã) çàïðîâàäæåí-
íÿ ïîâíîö³ííîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó é ðàéîííîìó 
ð³âíÿõ, ñòâîðåííÿ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â 
ðàéîííèìè é îáëàñíèìè ðàäàìè; ä) óñó-
íåííÿ äâîâëàääÿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ 
øëÿõîì ë³êâ³äàö³¿ ðàéîííèõ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é; å) âèçíà÷åííÿ íîâîãî ñòà-
òóñó, ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü îáëàñíèõ 
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ÿê îðãàí³â, 
ùî âèêîíóþòü ïî â³äíîøåííþ äî îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèêëþ÷-
íî íàãëÿäîâî-êîíòðîëüí³ òà àíàë³òè÷íî-
êîíñóëüòàòèâí³ ôóíêö³¿; º) ðîçøèðåííÿ 
ïîâíîâàæåíü îáëàñíèõ ðàä ³ ¿õ âèêî-
íàâ÷èõ îðãàí³â øëÿõîì ïåðåäà÷³ ¿ì çíà-
÷íî¿ ÷àñòèíè óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é 
ïî ðîçâ’ÿçàííþ ðåã³îíàëüíèõ ïðîáëåì 
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ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, åêîíîì³÷íîãî é 
íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ðîçâèòêó òîùî. 

Çàãàëüíîâ³äîìî, ùî êîæíå ðå÷åííÿ, 
ñëîâî ³ íàâ³òü áóêâà â êîíñòèòóö³¿ êðà-
¿íè ìàþòü âåëè÷åçíå çíà÷åííÿ, à òîìó 
âèêîðèñòàííÿ òåðì³í³â ³ êàòåãîð³é ìàº 
áóòè âèâàæåíèì ³ îá´ðóíòîâàíèì, âïðî-
âàäæåííÿ íîâèõ ïîíÿòü íå ïîâèííî ïî-
ðóøóâàòè ¿¿ ñèñòåìíî¿ ö³ë³ñíîñò³. Îòæå, 
íàñàìïåðåä, íåîáõ³äíî íîðìàòèâíî 
ñôîðìóëþâàòè ïîíÿòòÿ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Ïðîïîíóºìî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ 
âèçíà÷èòè ÿê âèçíàíå ³ ãàðàíòîâàíå â 
Óêðà¿í³ ïðàâî ³ ðåàëüíó ñïðîìîæí³ñòü 
ãðîìàäè — æèòåë³â ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, 
÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ ¿õ ó îäíó 
ãðîìàäó — ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïè-
òàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîí-
ñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè. 

Çàïðîïîíîâàíå ïîíÿòòÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ì³ñòèòü äåê³ëüêà íîâåë 
êîíöåïòóàëüíîãî õàðàêòåðó. Ïî-ïåðøå, 
ñóá’ºêòîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âè-
çíà÷åíî ãðîìàäó — æèòåë³â ñåëà, ñåëè-
ùà, ì³ñòà, ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ 
¿õ ó îäíó ãðîìàäó. Ì³ñöåâèì, çàçâè÷àé, 
íàçèâàþòü ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàí³çîâà-
íå çà òåðèòîð³àëüíèì ïðèíöèïîì, òîìó 
ââàæàºìî, ùî çàñòîñóâàííÿ çàì³ñòü âè-
çíà÷åííÿ «òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà» òåð-
ì³íó «ãðîìàäà» ñóòòºâî íå âïëèíå íà 
¿¿ ïðàâîâèé ñòàòóñ. Íàâïàêè, öå âíå-
ñå á³ëüøå êîðåêòíîñò³ ó íàçâè îðãàí³â 
³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Çîêðåìà, íèí³ ñ³ëüñüê³ òåðèòîð³-
àëüí³ ãðîìàäè â ñåðåäíüîìó îá’ºäíóþòü 
3–4 ñåëà, à ¿õ ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíîì 
º ñ³ëüñüêà ðàäà, ãîëîâíîþ ïîñàäîâîþ 
îñîáîþ — ñ³ëüñüêèé ãîëîâà. Òàê³ íà-
çâè áóëè á äîðå÷í³, ÿêáè æèòåë³ îäíîãî 
ñåëà ñêëàäàëè ãðîìàäó. Ââàæàºìî, ùî 
á³ëüø âäàëèìè áóäóòü íàçâè, â³äïîâ³ä-
íî, «ðàäà ãðîìàäè», «ãîëîâà ãðîìàäè». 
Ãðîìàäà — öå îá’ºäíàííÿ æèòåë³â, äëÿ 
ÿêîãî õàðàêòåðíà íå ëèøå òåðèòîð³àëü-
íà, à é ³íòåëåêòóàëüíî-êîìóí³êàòèâíà 
òà ïóáë³÷íî-ïðàâîâà îçíàêè, ÿê³ ëèøå â 
ñâî¿é ñóêóïíîñò³ äàþòü çìîãó âèçíà÷è-
òè ¿¿ ïåðâèííèì ñóá’ºêòîì ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Â îêðåìèõ ºâðîïåéñüêèõ 
êðà¿íàõ ³ñíóº ïðàêòèêà âèçíà÷åííÿ îä-
íèì òåðì³íîì (êîìóíà, ãðîìàäà, ìóí³-

öèïàë³òåò) ì³ñöåâîãî êîëåêòèâó æèòåë³â 
³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäè-
íèö³. Ïðîïîçèö³¿ ùîäî çàïðîâàäæåííÿ 
òàêîãî ïîðÿäêó â Óêðà¿í³ íåîäíîðàçî-
âî áóëè ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äèñêóñ³é, 
³ õî÷ òàê³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
âèìàãàòèìóòü çíà÷íîãî îáñÿãó ðîáîòè 
ó íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïó-
áë³÷íî¿ âëàäè, ââàæàºìî ìîæëèâèì çà-
ñòîñóâàííÿ, ïîðÿä ç ïðèâè÷íèìè äëÿ 
íàøî¿ êðà¿íè íàçâàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü «ñåëî, ñåëèùå, 
ì³ñòî», òåðì³íó «ãðîìàäà». Ïî-äðóãå, 
ïðàâî îá’ºäíóâàòèñÿ â îäíó ãðîìàäó ïî-
âèíí³ ìàòè íå ëèøå æèòåë³ ê³ëüêîõ ñ³ë, 
à é æèòåë³ ñåëèù ³ ì³ñò. Ïî-òðåòº, ïî-
ñèëåíî àêöåíò íà ãàðàíò³ÿõ, à òîìó ì³ñ-
öåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ íå 
ëèøå ÿê ïðàâî, à ÿê âèçíàíå òà ãàðàí-
òîâàíå â Óêðà¿í³ ïðàâî ³ ðåàëüíà ñïðî-
ìîæí³ñòü ãðîìàäè ñàìîñò³éíî âèð³øóâà-
òè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. 

Ñóòòºâå çíà÷åííÿ äëÿ ïîäàëüøî-
ãî ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ìàº êîíñòèòóö³éíå ðåãóëþâàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
Óêðà¿íè. Ïðîòÿãîì âæå äîñèòü òðèâàëî-
ãî ÷àñó íå âäàºòüñÿ çíàéòè îïòèìàëüíå 
ð³øåííÿ ç öüîãî ïèòàííÿ. Äîâîë³ ÷àñòî 
ìîæíà ñïîñòåð³ãàòè çâåäåííÿ òåðèòîð³-
àëüíîãî óñòðîþ ëèøå äî ïåðåðîçïîä³ëó 
òåðèòîð³¿, ÿêèé ìàº ñïðèÿòè óäîñêîíà-
ëåííþ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ, à ïèòàííÿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³ êóëüòóðíîãî 
ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é, ï³äâè-
ùåííÿ äîáðîáóòó êîíêðåòíîãî ìåøêàí-
öÿ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, çàáåçïå÷åíîñ-
ò³ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, çàõèùåíîñò³ 
¿¿ ³íòåðåñ³â çàëèøàþòüñÿ áåç íàëåæíî¿ 
óâàãè. Ðåôîðìà òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
ìîæå ÿê ïîçèòèâíî, òà ³ íåãàòèâíî âïëè-
íóòè íà ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Åôåêòèâí³ñòü ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
ìîæå ìàòè òåíäåíö³þ äî çíèæåííÿ, ó 
ðàç³ ÿêùî àäì³í³ñòðàòèâí³ ìåæ³ òåðè-
òîð³àëüíèõ îäèíèöü áóäóòü âèçíà÷àòè-
ñÿ äîâ³ëüíî ³ íå ñï³âïàäàòè ç ìåæàìè 
ðåàëüíî ³ñíóþ÷èõ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ñï³ëüíîò. Íåãà-
òèâíèì ôàêòîðîì º ÿê íàäì³ðíå ðîçä³-
ëåííÿ ñèñòåì âîäî-, òåïëî-, åíåðãîçàáåç-
ïå÷åííÿ, òðàíñïîðòó, òàê ³ íàäòî øèðîê³ 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ìåæ³, êîëè â³äïîâ³äíèé 
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íèæí³é ð³âåíü ñàìîîðãàí³çàö³éíèõ îäè-
íèöü íå ñôîðìîâàíèé. Òåðèòîð³ÿ — öå 
îñíîâà êîíñîë³äàö³¿, ³íòåãðàö³¿ ñîö³àëü-
íèõ ñóá’ºêò³â, òîìó ïîòð³áíèé çâàæåíèé 
ï³äõ³ä ïðè âèçíà÷åíí³ îïòèìàëüíî¿ òåðè-
òîð³àëüíî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. Ïðè âèçíà÷åíí³ êîðäîí³â êîæíî¿ 
ãðîìàäè âàæëèâî âðàõîâóâàòè íå ëèøå 
ðîçì³ðè òåðèòîð³¿ òà ê³ëüê³ñòü íàñåëåí-
íÿ, à é ìîæëèâîñò³ åôåêòèâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè ñïðàâàìè, íàÿâí³ñòü 
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ùî çàáåçïå÷èòü 
ô³íàíñîâó àâòîíîì³þ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ³íø³ ôàêòîðè îá’ºêòèâíîãî 
³ ñóá’ºêòèâíîãî õàðàêòåðó. 

Äîñèòü ÷àñòî â ïóáë³êàö³ÿõ, ïðèñâÿ-
÷åíèõ ïðîáëåìàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, âèñëîâëþºòüñÿ äóìêà â³äíîñíî 
íåìîæëèâîñò³ éîãî åôåêòèâíîãî ôóíê-
ö³îíóâàííÿ áåç äîêîð³ííîãî ðåôîðìó-
âàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ êðà¿íè, ÿêå ïåðåäáà÷àº óêðóï-
íåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöü. Ïðîòå àíàë³ç ñèñòåì ³íøèõ 
êðà¿í ªâðîïè äîâîäèòü, ùî â³äñóòíÿ 
áåçïîñåðåäíÿ çàëåæí³ñòü ð³âíÿ ðîç-
âèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä 
ðîçì³ðó òà ê³ëüêîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü. Áåçïåðå÷íî, 
óêðóïíåííÿ ãðîìàä ìîæå áóòè îäíèì ³ç 
ìîæëèâèõ øëÿõ³â ðåôîðìóâàííÿ òåðè-
òîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, îäíàê ÷è 
öå ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, âïåâíåíîñò³ íåìàº. 

Â ÿêîñò³ àëüòåðíàòèâè ³ìïåðàòèâ-
íîìó ñêîðî÷åííþ ÷èñåëüíîñò³ ãðîìàä 
ïðîïîíóºìî íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³â-
í³ çàêð³ïèòè òàêó îðãàí³çàö³éíó ôîðìó 
ì³æìóí³öèïàëüíî¿ ñï³âïðàö³, ÿê ñîþç 
ãðîìàä, ïðàêòèêà ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêèõ 
º ïîøèðåíîþ â äåÿêèõ çàðóá³æíèõ êðà¿-
íàõ. Ïåðåä îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ñòîÿòü âèêëèêè, ÿê³ íåìîæëè-
âî âèð³øèòè áåç îá’ºäíàííÿ ¿õ çóñèëü, 
à òîìó àëüòåðíàòèâ ì³æìóí³öèïàëüíî-
ìó ñï³âðîá³òíèöòâó íå òàê óæå é áàãà-
òî. Ðàçîì ç òèì ïåðåïîí íà öüîìó øëÿ-
õó íåìàëî, öå: à) ïîë³òè÷í³ ðîçá³æíîñò³ 
ì³æ ì³ñöåâèìè ðàäàìè, á³ëüø³ñòü ó ÿêèõ 
ñêëàäàþòü ïðåäñòàâíèêè ð³çíèõ ïàð-
ò³é; á) ñêëàäí³ñòü þðèäè÷íèõ ïðîöåäóð 
òà ôîðì ì³æìóí³öèïàëüíî¿ ñï³âïðàö³; 
â) áðàê ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â; ã) ïðàãíåí-

íÿ äî íåçàëåæíîñò³ òà àáñîëþòèçàö³ÿ 
àâòîíîì³¿; ä) â³äñóòí³ñòü äîñâ³äó. 

Îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñîþçîì ãðîìàä ìàþòü 
âèçíà÷àòèñÿ îêðåìèì çàêîíîì Óêðà¿íè. 
Ñë³ä çàêð³ïèòè çà ñîþçîì ãðîìàä ïðàâî 
ôîðìóâàòè ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí — 
ðàäó ñîþçó ãðîìàä, äî â³äàííÿ ÿêî¿ â³ä-
íåñòè âèð³øåííÿ â³ä ³ìåí³ òà â ³íòåðåñàõ 
ñîþçó ãðîìàä ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åí-
íÿ, óòâîðþâàòè âèêîíàâ÷³ îðãàíè. 

Â Óêðà¿í³ ó áàãàòüîõ ãðîìàäàõ ïðî-
æèâàº äî 100 æèòåë³â. Òîìó ïðîïîíó-
ºìî çàêð³ïèòè ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî 
â ãðîìàäàõ ç ÷èñåëüí³ñòþ äî 100 (àáî 
æ äî 300) æèòåë³â, à òàêîæ ó òèõ, ÿê³ 
ïðèéíÿëè ð³øåííÿ ïðî óòâîðåííÿ ñîþçó 
ãðîìàä, ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ âèáîð-
íîãî ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó ãðîìàäè 
ìîæóòü çä³éñíþâàòè çáîðè ãðîìàäè. 

Âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿-
íè [1] òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [2] ïîâèííî 
ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ñèñòåìíîþ ðîáîòîþ 
ïî óäîñêîíàëåííþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ñòàòóñó îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè. Íàñàìïåðåä, öå ñòîñóºòüñÿ äå-
öåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, íåîáõ³ä-
íî ïåðåäàòè á³ëüøîñò³ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ 
ñüîãîäí³ çä³éñíþþòüñÿ ì³ñöåâèìè äåð-
æàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè, îðãàíàì ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÷³òêî ðîçìåæó-
âàòè ïîâíîâàæåííÿ ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿìè 
óïðàâë³ííÿ. Â ïðîöåñ³ îíîâëåííÿ çàêî-
íîäàâñòâà íåîáõ³äíî âèõîäèòè ç òîãî, 
ùî ðîçìåæóâàííþ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â 
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ì³ñöåâîãî ð³âíÿ ïîâèííà 
ïåðåäóâàòè ðîáîòà ïî ÷³òêîìó ðîçìåæ-
óâàííþ ¿õ ôóíêö³é. Ïðè öüîìó íåîáõ³ä-
íî êåðóâàòèñÿ ïîëîæåííÿìè Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè òà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â, 
ðàòèô³êîâàíèõ ïàðëàìåíòîì, çã³äíî ç 
ÿêèìè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè íå ïîâèí-
í³ îáìåæóâàòè ñàìîñò³éí³ñòü ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ é âòðó÷àòèñÿ â êîìïå-
òåíö³þ éîãî îðãàí³â. Ïèòàííÿ êîìïåòåí-
ö³¿ â çàêîíîäàâñòâ³ ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ º îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ, îñê³ëüêè 
áåç ¿¿ âèçíà÷åííÿ íåìîæëèâî â³äïîâ³ñòè 
íà ³íø³ ïèòàííÿ: (à) ÿêèé âàð³àíò îðãà-
í³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ íàéá³ëüø ïðèäàòíèé íà 
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òîìó ÷è ³íøîìó òåðèòîð³àëüíîìó ð³âí³, 
ùîá åôåêòèâíî çä³éñíþâàòè âñòàíîâëåí³ 
äëÿ íüîãî ïîâíîâàæåííÿ; (á) ÿêèé îáñÿã 
ìàòåð³àëüíèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íå-
îáõ³äíèé äëÿ ¿õ ðåàë³çàö³¿; (â) ÿêà ïîâè-
ííà áóòè ï³äòðèìêà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ç áîêó äåðæàâè òîùî. 

Îêðåìî¿ óâàãè ïîòðåáóº ïèòàííÿ 
êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ âçàºìî-
â³äíîñèí îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Ââà-
æàºìî çà íåîáõ³äíå â³ä³éòè â³ä ïðàêòèêè 
íàäàííÿ çàêîíîì îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à ïåðåéòè äî 
ïðàêòèêè ¿õ äåëåãóâàííÿ, ùî îçíà÷àº 
ïåðåäà÷ó ïîâíîâàæåíü íà ïåâíèé ÷àñ 
³ç çáåðåæåííÿì ó äåëåãóþ÷îãî ñóá’ºêòà 
ïðàâà ïîâåðíóòè ¿õ äî âëàñíîãî âèêîíàí-
íÿ. Âîäíî÷àñ äåëåãóþ÷èé ñóá’ºêò ìàº 
êîíòðîëþâàòè ñòàí ³ íàñë³äêè âèêîíàí-
íÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü; â³í òàêîæ 
ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòè ô³íàíñóâàííÿ ¿õ 
çä³éñíåííÿ, ïåðåäàâàòè ó êîðèñòóâàííÿ 
íåîáõ³äí³ äëÿ öüîãî ìàéíîâ³ îá’ºêòè. 

Íå ñïðèÿº ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ïåðåäà÷à îáëàñíèìè òà 
ðàéîííèìè ðàäàìè ïîâíîâàæåíü ùîäî 
âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ 
îðãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè. Íàâ³òü âðàõî-
âóþ÷è, ùî òàêà ïåðåäà÷à çä³éñíþºòüñÿ 
äîáðîâ³ëüíî, íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü â³äïî-
â³äíèõ ðàä, òàêå äåëåãóâàííÿ, íà íàøó 
äóìêó, íå â³äïîâ³äàº ì³æíàðîäí³é ïðàê-
òèö³ ³ ñàì³é ïðèðîä³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Êîíñòèòóö³éí³ ïîëîæåííÿ ïðî 
âèçíàííÿ ³ ãàðàíòóâàííÿ â Óêðà¿í³ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îçíà÷àþòü, ùî 
ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ìîæóòü ³ 
ïîâèíí³ âèð³øóâàòè áåçïîñåðåäíüî ãðî-
ìàäè àáî æ â³ä ¿õ ³ìåí³ îðãàíè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à íå îðãàíè äåðæàâ-
íî¿ âëàäè. Íåäîïóñòèì³ñòü îáìåæåííÿ 
ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ íàëåæ-
íèõ éîìó ïîâíîâàæåíü ùîäî âèð³øåííÿ 
ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ º îäí³ºþ ç 
îñíîâ êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòóñó ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â òîé æå ÷àñ âîíà 
ïîâ’ÿçàíà ç ðåãóëþâàííÿì ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, îñê³ëüêè áóäü-
ÿêå ïîä³áíå îáìåæåííÿ áåçïîñåðåäíüî 
âïëèâàº íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé çì³ñò 
³ ïîâíîòó ïðàâà ãðîìàäÿí íà çä³éñíåííÿ 

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ðåàë³çàö³ÿ 
îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ïîâíîâàæåíü 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ðàéîíàõ òà 
îáëàñòÿõ ñóòòºâî í³âåëþº éîãî íà â³äïî-
â³äíîìó ð³âí³, ùî êðàñíîìîâíî ï³äòâåð-
äæóº ïðàêòèêà çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. 

Íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ íåîáõ³äíî 
çàáîðîíèòè îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ äåëåãóâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ 
îðãàíàì äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 
Òàêà ïðàêòèêà ³ñíóº â îêðåìèõ êðà¿íàõ, 
íà íàø ïîãëÿä, ¿¿ äîö³ëüíî çàïðîâàäèòè 
³ â Óêðà¿í³. Îðãàí³çàö³ÿ ïîâíîö³ííîãî 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ðåã³îíàëü-
íîìó òà ðàéîííîìó ð³âíÿõ, ñòâîðåííÿ 
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàéîííèìè ³ îáëàñ-
íèìè ðàäàìè ë³êâ³äóº ïîòðåáó â äåëåãó-
âàíí³ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ îðãàíàì äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè. Ïîñèëåííþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ ñïðèÿòèìå 
ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü îáëàñíèõ ðàä 
òà ¿õ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, øëÿõîì ïåðå-
äà÷³ ¿ì çíà÷íî¿ ÷àñòèíè óïðàâë³íñüêèõ 
ôóíêö³é ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî 
ðîçâèòêó ðåã³îíó, çîêðåìà, ó ñôåð³: îñâ³-
òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, çåìëåóñòðîþ, îõî-
ðîíè äîâê³ëëÿ, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ 
êîïàëèí, òðàíñïîðòó, áóä³âíèöòâà ³ ðå-
ìîíòó äîð³ã, çâ’ÿçêó, çàáåçïå÷åííÿ ïà-
ëèâíèìè òà ³íøèìè åíåðãîðåñóðñàìè òà 
³íøèõ ïèòàíü 

Ïîòðåáóþòü óäîñêîíàëåííÿ êîíñòèòó-
ö³éí³ ïðèïèñè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðàâîâèé 
ñòàòóñ, ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ ì³ñöå-
âèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Âðàõîâó-
þ÷è âèùåçàçíà÷åíå, íåîáõ³äíî âèêëþ÷è-
òè ÷àñòèíè 6, 9, 10 ñò. 118 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, ÿêèìè çàêð³ïëåíà ï³äçâ³òí³ñòü 
³ ï³äêîíòðîëüí³ñòü ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ 
àäì³í³ñòðàö³é ðàäàì ó ÷àñòèí³ ïîâíîâà-
æåíü, äåëåãîâàíèõ ¿ì â³äïîâ³äíèìè ðà-
éîííèìè ÷è îáëàñíèìè ðàäàìè, à òàêîæ 
ïðàâî çàçíà÷åíèõ ðàä âèñëîâèòè íåäîâ³-
ðó ãîëîâ³ â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿. Òàêîæ âàðòî âèêëþ÷èòè 
÷àñòèíè 4, 5 ñò. 119 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ì³ñöåâ³ äåðæàâ-
í³ àäì³í³ñòðàö³¿ çàáåçïå÷óþòü ï³äãîòîâ-
êó òà âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ îáëàñíèõ 
³ ðàéîííèõ áþäæåò³â, íàäàþòü çâ³ò ïðî 
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âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â òà ïðî-
ãðàì. Ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ ó 
âçàºìîâ³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ çä³éñíþâà-
òè âèêëþ÷íî íàãëÿäîâî-êîíòðîëüí³ òà 
àíàë³òè÷íî-êîíñóëüòàòèâí³ ôóíêö³¿. 

Íåîáõ³äíî ïðèä³ëèòè óâàãó ïîñèëåí-
íþ ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïóáë³÷í³ ïîñëóãè 
íàäàþòüñÿ çà ðàõóíîê ïóáë³÷íèõ ðåñóð-
ñ³â, ÿê³ íå áåçìåæí³, òîìó íåîáõ³äíî âè-
çíà÷èòèñÿ ç ïåðåë³êîì ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, 
ÿê³ ïîâèíí³ íàäàâàòèñÿ îðãàíàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðè öüîìó ïîòð³á-
íî âðàõîâóâàòè, ïî-ïåðøå, ùî âàðò³ñòü 
ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, ìàº áóòè ïîñèëüíîþ 
äëÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â; ïî-äðóãå, ùîá 
ÿê³ñòü öèõ ïîñëóã áóëà íà íàëåæíîìó 
ð³âí³; ïî-òðåòº, íàáëèæåí³ñòü äî ëþäèíè 
îðãàíó ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿê³ íàäàþòü ö³ 
ïîñëóãè, ìàº áóòè îïòèìàëüíîþ. Ö³ òðè 
ïîêàçíèêè ìàþòü êîíôë³êòóþ÷èé õàðàê-
òåð. ×èì âèùà ÿê³ñòü ïîñëóã ³ ÷èì áëèæ-
÷å ïóíêòè ¿õ íàäàííÿ äî ëþäèíè, òèì 
á³ëüøà ¿õ ñîá³âàðò³ñòü. Îòæå, ïîòð³áíî 
âèçíà÷èòèñÿ ç ïåâíèì ïåðåë³êîì ïîñëóã, 
ÿê³ â çìîç³ ÿê³ñíî íàäàâàòè îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à ÿê³ — îðãàíè 
äåðæàâíî¿ âëàäè, âèçíà÷èòè, íà ÿêîìó 
òåðèòîð³àëüíîìó ð³âí³ áóäóòü íàäàâà-
òèñÿ ö³ ïîñëóãè, â³ä öüîãî çàëåæàòèìå 
ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíà îðãàí³çàö³ÿ ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè. Ñüîãîäí³ ìè ìàºìî ñèòóàö³þ, 
êîëè îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ìàþòü øèðîêèé êîìïëåêñ ïîâíîâàæåíü, 
ïîâèíí³ íàäàâàòè áàãàòî ïóáë³÷íèõ ïî-
ñëóã, à â³äïîâ³äíèõ ðåñóðñ³â äëÿ öüîãî íå 
ìàþòü. Â ðåçóëüòàò³, ÿê³ñòü ïîñëóã íèçü-
êà, íàñåëåííÿ íåçàäîâîëåíå ðîáîòîþ îð-
ãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè. Êîìïåòåíö³ÿ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íèí³ ôîðìóºòüñÿ çà 
çàëèøêîâèì ïðèíöèïîì, êîëè îðãàíàì 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåäàþòü 
ïèòàííÿ íå ò³, ÿê³ âîíè ìîæóòü âèð³øó-
âàòè, à ò³, çà ÿê³ äåðæàâà íå õî÷å â³äïî-
â³äàòè. Îòæå, íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ 
ïîòð³áíî çàêð³ïèòè íîðìó, çã³äíî ç ÿêîþ 
ðàäàì ãðîìàä, îáëàñíèì ³ ðàéîííèì ðà-
äàì ìàº ãàðàíòóâàòèñÿ ÷àñòêà ó ïóáë³÷-
íèõ äîõîäàõ â³äïîâ³äíî äî âèêîíóâàíèõ 
íèìè çàâäàíü. Çì³íà ôóíêö³é òà êîìïå-
òåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ð³çíèõ ð³âí³â ìàº â³äáóâàòèñÿ îäíî÷àñíî 

³ç â³äïîâ³äíèìè çì³íàìè ó ðîçïîä³ë³ ïó-
áë³÷íèõ äîõîä³â. 

Áåçïåðå÷íî, âèñëîâëåíí³ ïðîïîçèö³¿ 
ïîòðåáóþòü äåòàëüíîãî àíàë³çó ³ îáãîâî-
ðåííÿ. Øèðîêà äèñêóñ³ÿ ùîäî ïåðåâàã 
òà íåäîë³ê³â íîâîââåäåíü áóäå ñïðèÿòè 
ïîäàëüøîìó óäîñêîíàëåííþ êîíñòèòó-
ö³éíî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ â³äíîñèí ó ñôåð³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñèëåííþ 
ïîçèòèâíèõ òåíäåíö³é, ÿê³ ç’ÿâëÿþòüñÿ 
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, êîëè æèòåë³ ñ³ë, ñå-
ëèù, ì³ñò ïî÷èíàþòü óñâ³äîìëþâàòè ñåáå 
÷ëåíàìè îñîáëèâî¿ ñîö³àëüíî¿ ñï³ëüíîòè, 
ÿêà ñïðîìîæíà ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè 
ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, çàáåçïå÷ó-
âàòè óçãîäæåí³ñòü ñóñï³ëüíèõ òà ³íäèâ³-
äóàëüíèõ ³íòåðåñ³â òà ïîòðåá. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ðåôîðìà, 
êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè, ì³ñöåâ³ îðãàíè 
âëàäè. 

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåí-
íþ ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, 
âèçíà÷åíî çàãàëüí³ íàïðàâëåííÿ âäî-
ñêîíàëîñò³ êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä 
îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñ-
öåâèõ îðãàí³â âëàäè. 

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ 
ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ Êîíñòèòóöèåé Óêðàèíû, îïðå-
äåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ 
îñíîâ îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. 

Article is devoted research of regu-
lation of local self-government by the 
Constituion of Ukraine, the basic direc-
tions of perfection of the constitutional 
bases of the organization and function-
ing of local authorities are defined. 
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Íåîáõ³äí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ðèíêó çåìåëü â 
Óêðà¿í³ îáóìîâëþºòüñÿ òèì, ùî çåìëÿ 
º îñíîâíèì íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì, 
ùî ïåðåáóâàº ï³ä îñîáëèâîþ îõîðîíîþ 
äåðæàâè, òîìó çàëó÷åííÿ ¿¿ äî ðèíêî-
âîãî îá³ãó îáóìîâëåíå äâîìà ÷èííèêà-
ìè — çà³íòåðåñîâàí³ñòþ â îäåðæàíí³ 
åêîíîì³÷íî¿ âèãîäè â³ä ¿¿ îá³ãó, à òàêîæ 
â áåçïåö³ òà ãàðàíòîâàíîñò³ çåìåëüíèõ 
ïðàâîâ³äíîñèí. Íà ñüîãîäí³ â³ò÷èçíÿíè-
ìè íàóêîâöÿìè íå âèðîáëåíî çàãàëüíî¿ 
êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ðèíêó çåìåëü â Óêðà-
¿í³ òà íå ðîçðîáëåíî â³äïîâ³äíèõ åêîíî-
ì³÷íèõ ìåõàí³çì³â äåðæàâíîãî âïëèâó 
íà ôîðìóâàííÿ ðèíêó çåìåëü, îñîáëè-
âî çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðè-
çíà÷åííÿ, ç óðàõóâàííÿì íàö³îíàëüíîãî 
ð³âíÿ ðîçâèòêó ïðîäóêòèâíèõ ñèë. ²ñíóº 
äåê³ëüêà ï³äõîä³â äî âèçíà÷åííÿ «ðèí-
êó çåìåëü». Ïåðøèé ïîâ’ÿçóº ðèíîê çå-
ìåëü ëèøå ç êóï³âëåþ-ïðîäàæåì çåìë³, 
òîáòî ðèíîê çåìåëü ïîâ’ÿçóºòüñÿ ëèøå 
ç ïåðåðîçïîä³ëîì çåìåëü ì³æ âëàñíèêà-
ìè åêîíîì³÷íèìè ìåòîäàìè íà êîíêó-
ðåíòíèõ çàñàäàõ. Äðóãèé, ÿêèé ï³äòðè-
ìóº á³ëüø³ñòü ôàõ³âö³â, â³äíîñèòü ðèíîê 
çåìåëü äî ñôåðè åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, 
ùî âèíèêàþòü â ïðîöåñ³ îá³ãó çåìë³ ÿê 
òîâàðó, ³ áàçóºòüñÿ íà òîìó, ùî ðèíîê 
çåìåëü º íàáàãàòî øèðøèì ïîíÿòòÿì, 
í³æ çì³ñò ïîíÿòòÿ «îá³ã çåìåëü». Òîáòî 
ðèíîê çåìåëü º åêîíîì³êî-ïðàâîâîþ êà-
òåãîð³ºþ. ßê åêîíîì³÷íà êàòåãîð³ÿ, ðè-
íîê º í³ ùî ³íøå, ÿê ôóíêö³îíóâàííÿ 
çåìë³ â ÿêîñò³ òîâàðó â ñèñòåì³ òîâàðíî-
ãðîøîâèõ â³äíîñèí. Ðèíêó çåìë³ ïðèòà-
ìàíí³ òàêîæ ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, îñê³ëü-
êè ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó çåìë³ º í³ ùî 
³íøå, ÿê ðåçóëüòàò ðåàë³çàö³¿ ïðàâà äåð-
æàâè, òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ãðîìàäÿí 
òà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íà çåìëþ ³ 
ðîçïîðÿäæåííÿ íåþ. 

Ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ çåìåëüíîãî 
ïðàâà ïðîáëåìè ñòâîðåííÿ ³ ôóíêö³î-
íóâàííÿ ðèíêó çåìë³ ðîçãëÿäàëè òàê³ 
â÷åí³-ïðàâîçíàâö³, ÿê Â. ². Àíäðåé-
öåâ, Â. Ê. Ãóðåâñüêèé, À. Ï. Ãåòü-
ìàí, ². ². Êàðàêàø, Ï. Ô. Êóëè-
íè÷, Â. Â. Íîñ³ê, Î. Î. Ïîãð³áíèé, 
Â. ². Ñåì÷èê, Í. ². Òèòîâà, Þ. Ñ. Øåì-
øó÷åíêî, Ì. Â. Øóëüãà, Â. Ç. ßí-
÷óê òà ³í. Ïðîòå â³äñóòí³ñòü çàêîíó 
«Ïðî ðèíîê çåìåëü» âèìàãàº ãëèáîêî-
ãî íàóêîâî-òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó ïðî-
áëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çåìåëü-
íèõ ðèíêîâèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³. 

Çàâäàííÿì äàíî¿ ïóáë³êàö³¿ º êîìï-
ëåêñíå äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ òà îðãà-
í³çàö³éíèõ ïåðåäóìîâ ñòâîðåííÿ ðèíêó 
çåìë³ â Óêðà¿íè, àíàë³ç ïîëîæåíü çàêî-
íîïðîåêòó «Ïðî ðèíîê çåìåëü» ç ìåòîþ 
âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïðîáëåì ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí 
â ö³é ãàëóç³ òà îêðåñëåííÿ øëÿõ³â ¿õ 
ðîçâ’ÿçàííÿ. 

Ïåðåõîäÿ÷è äî âèêëàäåííÿ îñíîâíî-
ãî ìàòåð³àëó, õî÷åìî çàçíà÷èòè, ùî çå-
ìåëüíèì â³äíîñèíàì õàðàêòåðíå ïîºä-
íàííÿ ïðàâà äåðæàâè òà ãðîìàäÿíèíà 
ùîäî ðîçïîðÿäæåííÿ çåìåëüíèìè ä³-
ëÿíêàìè, äæåðåëîì ÿêîãî º îô³ö³éíî-
äîêóìåíòàëüí³ ôîðìè âèðàæåííÿ ³ 
çàêð³ïëåííÿ íîðì ïðàâà. Â³äïîâ³äí³ 
íîðìè ñïðèÿþòü ðîçðîáö³ íåîáõ³äíî¿ 
êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ðèíêó çåìåëü ÿê 
êîíöåíòðîâàíîãî âèðàçó çåìåëüíèõ â³ä-
íîñèí. Áàçîþ äëÿ ñòâîðåííÿ òàêî¿ êîí-
öåïö³¿ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ 16 ëèïíÿ 1990 
ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ 
Äåêëàðàö³¿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò 
Óêðà¿íè, ÿêà ïðîãîëîñèëà ïðàâî íàðî-
äó Óêðà¿íè íà âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ 
³ ðîçïîðÿäæåííÿ íàö³îíàëüíèì áàãàò-
ñòâîì äåðæàâè, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ 
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ 
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äóõîâíèõ ïîòðåá ¿¿ ãðîìàäÿí [1]. Íà-
ñòóïíèì äæåðåëîì ðîçâèòêó ³íñòèòó-
ö³é ïðàâ âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà ðèí-
êó çåìåëü áóëà Êîíöåïö³ÿ ïåðåõîäó 
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³-
êè, ïðèéíÿòà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà-
¿íñüêî¿ ÐÑÐ 1 ëèñòîïàäà 1990 p., ÿêîþ 
âèçíà÷åíî ïîíÿòòÿ ðèíêó Óêðà¿íè ÿê 
ñèñòåìè òîâàðíî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí ç 
ìåõàí³çìîì â³ëüíîãî ö³íîóòâîðåííÿ, 
ç â³ëüíèì ï³äïðèºìíèöòâîì íà îñíîâ³ 
åêîíîì³÷íî¿ ñàìîñò³éíîñò³, ð³âíîïðàâ-
íîñò³ òà êîíêóðåíö³¿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ ó áîðîòüá³ çà ñïîæèâà÷à [2]. 
Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, âðàõóâàâ-
øè îñíîâ í³ ìîìåíòè íàïðàöüîâàíîãî ó 
ïðîöåñ³ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ïðàâîâîãî 
ïîëÿ, çàïî÷àòêóâàâ ðîçâèòîê ðèíêó çå-
ìåëü ÿê áàçè ãîñïîäàðþâàííÿ íà í³é ó 
ðèíêîâèõ óìîâàõ [3, ñ. 403]. 

Íåâèçíà÷åí³ñòü ïîíÿòòÿ «ðèíêó 
çåìë³» íåãàòèâíî âïëèâàº íà ÿê³ñòü 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî ðîçâèò-
êó çåìåëüíèõ â³äíîñèí, ðèíêó çåìåëü 
òà ïîâíîö³ííîãî éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ. 
Ïðèêëàäîì âàêóóìó â ïèòàííÿõ ðèíêó 
çåìåëü ñëóæèòü ðîçðîáêà çàêîíîïðî-
åêòó «Ïðî ðèíîê çåìåëü». Âèçíà÷åííÿ 
ðèíêó çåìë³ (ñò. 1 ïðîåêòó Çàêîíó) ÿê 
ñèñòåìè åêîíîì³÷íèõ òà ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ îáîðî-
òó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê [4], íå â³äïîâ³äàº 
êîíöåïö³¿ ðèíêó çåìåëü ÿê åêîíîì³÷íî¿ 
êàòåãîð³¿, à ëèøå çä³éñíåííÿ â³äïîâ³ä-
íèõ öèâ³ëüíèõ ïðàâî÷èí³â. Íåâðåãóëüî-
âàíèìè çàëèøèëèñü ïèòàííÿ îðãàí³çà-
ö³¿ ðèíêó çåìåëü, ôîðìóâàííÿ îá’ºêò³â 
òà ñóá’ºêò³â ðèíêó, ôîðìóâàííÿ â³äïî-
â³äíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ðèíêó, ðîçðîáêè 
ìåõàí³çìó ö³íîóòâîðåííÿ íà çåìåëüí³ 
ä³ëÿíêè òà ¿õ ñòàá³ë³çàö³¿, ð³âíÿ äåðæàâ-
íîãî âòðó÷àííÿ. 

Ðîçâèòîê ðèíêó çåìåëü çàëåæèòü 
â³ä çì³íè ïðîïîðö³é íà ðèíêó çåìë³, 
ùî â³äáóâàþòüñÿ ï³ä âïëèâîì êîìï-
ëåêñó îñíîâ íèõ åêîíîì³÷íèõ çàêîí³â, 
îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ö³íîóòâîðåí-
íÿ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè. Ðèíîê çåìåëü 
º êîìïëåêñ íèì ïîíÿòòÿì, ³ àñîö³þâàòè 
éîãî ëèøå ç ïðîäàæåì çåìë³ º ïîìèë-
êîâèì ï³äõîäîì. Äóàë³ñòè÷íå ïîºäíàí-
íÿ åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ çàñàä º îäíèì ç 
îñíîâíèõ ÷èííèê³â ðîçðîáëåííÿ êîíöåï-

ö³¿ ðèíêó çåìë³. Êð³ì òîãî, ðèíîê çåìåëü 
âêëþ÷àº êîìïëåêñ òåõí³êî-åêîíîì³÷íèõ, 
çåìëå âïîðÿäíèõ, çåìåëüíî-êàäàñòðîâèõ 
çàõîä³â, â³äïîâ³äíó íîðìàòèâíî-ïðàâîâó 
áàçó òà ³íôðàñòðóêòóðó. 

Ðèíîê çåìåëü ÿê þðèäè÷íà êàòåãîð³ÿ 
ÿâëÿº ñîáîþ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèé ìå-
õàí³çì, ùî ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ íà-
áóòòÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ó âëàñí³ñòü ÷è 
êîðèñòóâàííÿ òà ïåðåäà÷³ ïðàâ íà íèõ 
â³ä îäí³º¿ îñîáè äî ³íøî¿, à òàêîæ ãà-
ðàíòóº íåïîðóøí³ñòü íàáóòèõ ïðàâ íà 
çåìëþ òà ìîæëèâ³ñòü ¿õ ðåàë³çàö³¿ âëàñ-
íèêàìè òà êîðèñòóâà÷àìè çåìåëüíèõ ä³-
ëÿíîê. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî çáàëàíñîâàíà 
ñòðóêòóðà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ìå-
õàí³çìó ðèíêó çåìåëü ïîâèííà, íà äóì-
êó Ï. Ô. Êóëèíè÷à, âêëþ÷àòè: ³íñòèòóò 
ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ ó éîãî ïëþ-
ðàë³ñòè÷í³é ôîðì³, åôåêòèâíó ñèñòåìó 
äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ ïðàâ íà çåìëþ òà 
³íøó íåðóõîì³ñòü, ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ 
ñïðàâåäëèâî¿ (ðèíêîâî¿) îö³íêè çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê, ñïðèÿòëèâå ïðàâîâå ïîëå 
äëÿ ðèíêîâîãî îá³ãó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
[5, ñ. 36]. ßê çàçíà÷àº À. Ì. Òðåòÿê, â 
øèðîêîìó ðîçóì³íí³ òåðì³í «çåìåëüíèé 
ðèíîê» îçíà÷àº ³ñòîðè÷íî âèçíà÷åíèé 
çåìåëüíèé ëàä (óñòð³é), ÿêèé áàçóºòü-
ñÿ íà â³äïîâ³äí³é ³äåîëîã³÷í³é îñíîâ³ é 
îá’ºäíóº òàê³ ïèòàííÿ, ÿê ñóòü ³ çì³ñò 
çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³, ñêëàä ³ ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ð³çíèõ ¿¿ ôîðì, ìåõàí³çì ðîçïî-
ä³ëó ³ ïåðåðîçïîä³ëó çåìåëüíèõ ðåñóð-
ñ³â, ñèñòåìó ðåãóëþâàííÿ îïåðàö³é ³ç 
çåìëåþ, ¿¿ âèêîðèñòàííÿ ³ â³äíîâëåííÿ 
òîùî [6, ñ. 45]. 

Ç ïðàâîâî¿ òî÷êè çîðó ðèíîê çåìåëü 
ðîçãëÿäàºòüñÿ Â. Â. Íîñ³êîì ÿê âðåãó-
ëüîâàí³ íîðìàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó 
ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðàâ 
âëàñíèêà íà çåìëþ â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íñüêî-
ãî íàðîäó, à òàêîæ ðåàë³çàö³¿ ô³çè÷íèìè 
³ þðèäè÷íèìè îñîáàìè, äåðæàâîþ é òå-
ðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ãàðàíòîâàíî-
ãî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ñóá’ºêòèâíîãî 
ïðàâà âëàñíîñò³ òà ³íøèõ ïðàâ íà çå-
ìåëüí³ ä³ëÿíêè, ôîðìóâàííÿ é ôóíêö³-
îíóâàííÿ ³íôðàñòðóêòóðè ðèíêó çåìë³, 
äåðæàâíîãî ³ ñàìîâðÿäíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ ðèíêó çåìë³ íà íàö³îíàëüíîìó, ðå-
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ã³îíàëüíîìó ³ ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ, çàáåç-
ïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ó÷àñíèê³â ðèíêó 
çåìë³ [7, ñ. 52]. 

Â çàêîíîïðîåêò³ ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ 
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü îá’ºêòà òà ñóá’ºêòà 
ðèíêó çåìåëü. Äî îá’ºêòà ðèíêó çåìë³ 
ñë³ä â³äíåñòè âñ³ çåìë³ Óêðà¿íè, ÿê³ â³ä-
ïîâ³äíî äî ÷èííîãî çåìåëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà ìîæóòü áóòè çàëó÷åí³ äî ñèñ-
òåìè òîâàðíî-ãðîøîâèõ â³äíîñèí. Äî 
ñóá’ºêò³â ðèíêó ñë³ä â³äíåñòè ðÿä äåð-
æàâíèõ òà ³íøèõ ñòðóêòóð, à ñàìå: Ôîíä 
äåðæàâíîãî ìàéíà, Äåðæàâíèé çåìåëü-
íèé áàíê òîùî. Â³äïîâ³äí³ äîïîâíåííÿ 
íåîáõ³äíî âêëþ÷èòè â ³íôðàñòðóêòó-
ðó ðèíêó, ÿêà â çàêîíîïðîåêò³ âèñâ³ò-
ëåíà ïîâåðõíåâî ³ çâóæåíî. Äî ³íôðà-
ñòðóêòóðè ðèíêó çåìåëü ñë³ä â³äíåñòè 
Ôîíä äåðæìàéíà, Äåðæàâíèé çåìåëü-
íèé áàíê, çåìåëüíî-êàäàñòðîâ³ óñòàíî-
âè òà îðãàí³çàö³¿, íàóêîâî-äîñë³äí³ òà 
ïðîåêòí³ ³íñòèòóòè çåìëåóñòðîþ, ñïå-
ö³àë³çîâàí³ ï³äïðèºìñòâà òà îðãàí³çàö³¿, 
ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ º ïðîâåäåííÿ çå-
ìåëüíèõ òîðã³â, çåìåëüí³ ³ïîòå÷í³ áàíêè, 
ñòðàõîâ³ êîìïàí³¿, ñïåö³àë³çîâàí³ ³ïîòå÷-
í³ óñòàíîâè òà ³íø³ ô³íàíñîâî-êðåäèòí³ 
óñòàíîâè, êîíñàëòèíãîâ³ ³ ð³åëòîðñüê³ 
ï³äïðèºìñòâà òà îðãàí³çàö³¿, óñòàíîâè 
íîòàð³àòó, þðèäè÷í³ òà ô³çè÷í³ îñîáè, 
ÿê³ çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ çåì-
ëåóñòðîþ, ñóá’ºêò³â îö³íî÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ÿê³ ïðîâîäÿòü åêñïåðòíó ãðîøî-
âó îö³íêó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà ³íøèõ 
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ 
ä³þòü íà ðèíêó çåìåëü, âèçíà÷åíèõ çà-
êîíîì. Â. Ê. Ãóðåâñüêèé âêàçóº íà òå, 
ùî çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ïå-
ðåäáà÷àº ñïåö³àëüí³ ïðàâèëà çä³éñíåí-
íÿ çåìåëüíèõ ïðàâî÷èí³â, îñîáëèâ³ óìî-
âè ôóíêö³îíóâàííÿ çåìåëüíîãî ðèíêó 
[8, ñ. 58]. Òîìó ïîòðåáóº âäîñêîíàëåí-
íÿ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ðèíêó ÿê êëþ÷î-
âîãî åëåìåíòó ðèíêó çåìåëü. Îðãàí³çà-
ö³ÿ ðèíêó çåìåëü ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó 
åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ òà çåìëåâïîðÿäíèõ 
çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíó-
âàííÿ çåìë³ â ÿêîñò³ òîâàðó. 

Ó âèì³ðàõ ñó÷àñíîãî ñòàíó, íîðìî-
òâîð÷îãî åòàïó ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî 
ðèíêó íåìîæëèâî óÿâèòè ïîâíîö³ííèé 
áàëàíñ ³íòåðåñ³â áåç êîìïëåêñó çàõîä³â: 
çàáåçïå÷åííÿ ºäèíî¿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìà-

ö³éíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî 
êàäàñòðó, ðåºñòðó ïðàâ âëàñíîñò³; ðîç-
ìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä òà äåðæàâè â ñèñòåì³ âåäåííÿ ³í-
ôîðìàö³éíèõ áàç òà ïðèéíÿòòÿ ÷³òêèõ 
âèçíà÷åíü ñèñòåìè äåðæàâíîãî çåìåëü-
íîãî êàäàñòðó òà êîìóíàëüíèõ ³íôîðìà-
ö³éíèõ áàç; ïàðèòåòíå ô³íàíñóâàííÿ çà-
õîä³â çåìëåóñòðîþ; ñêîðî÷åííÿ òåðì³í³â 
îôîðìëåííÿ ïðàâîâñòàíîâëþþ÷èõ äî-
êóìåíò³â; ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ñòî-
ñîâíî ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó íàñåëåíèõ 
ïóíêò³â, íàÿâíîñò³ â³ëüíèõ çåìåëüíèõ ä³-
ëÿíîê, çàëó÷åííÿ ãðîìàäñüêîñò³ äî øè-
ðîêîãî îáãîâîðåííÿ ãåíåðàëüíèõ ïëàí³â 
òà ïðîåêò³â ãîñïîäàðñüêîãî óñòðîþ íà-
ñåëåíèõ ïóíêò³â, ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì 
âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü, ñõåì 
çåìëåóñòðîþ, òåõí³êî-åêîíîì³÷íèõ îá-
´ðóíòóâàíü âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè 
çåìåëü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ 
îäèíèöü òîùî. 

Ôîðìóâàííÿ çåìåëüíîãî ðèíêó çà-
áåçïå÷èòü ìîæëèâ³ñòü ïåðåõîäó çåìë³ 
äî åôåêòèâí³øèõ êîðèñòóâà÷³â. Àëå çå-
ìåëüíèé ðèíîê ïîòðåáóº ðàö³îíàëüíèõ 
³ ãíó÷êèõ ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ. Ñåðåä 
íèõ îñíîâíèìè äëÿ Óêðà¿íè, ÿê ââàæàº 
B. C. Õîì’ÿ÷åíêî, ìàþòü ñòàòè îáìå-
æåííÿ íà çì³íó ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ââåäåííÿ êâàë³ô³êà-
ö³éíèõ âèìîã äëÿ ïîêóïö³â çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê íà êîíêóðåíòíèõ çàñàäàõ, âñòà-
íîâëåííÿ äëÿ ïåâíèõ êàòåãîð³é çåìåëü 
ìàêñèìàëüíèõ ðîçì³ð³â ä³ëÿíîê, îáìå-
æåííÿ ðîçì³ðó ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî îäíî÷àñíî 
ìîæóòü ïåðåáóâàòè ó âëàñíîñò³ îäí³º¿ 
îñîáè àáî ¿¿ áëèçüêèõ ðîäè÷³â òà ³í. [9, 
ñ. 193]. 

Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóëî ïè-
òàííÿ ö³íè çåìë³, òîáòî ïîðÿäîê ö³íî-
óòâîðåííÿ. Â äåðæàâ³ íå âðåãóëüîâàíèé 
ìåõàí³çì ö³íîóòâîðåííÿ íà çåìåëüí³ 
ä³ëÿíêè, ùî çíàõîäÿòüñÿ â ïðèâàòí³é 
âëàñíîñò³ ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á. 
Òîìó ³ñíóþòü ïåâí³ òðóäíîù³ ñòîñîâíî 
åôåêòèâíîñò³ ðîçâèòêó ðèíêó çåìåëü, 
îñîáëèâî çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-
ãî ïðèçíà÷åííÿ. Â çàêîíîïðîåêò³ äàíå 
ïèòàííÿ íå âèñâ³òëåíî, íåçâàæàþ÷è íà 
éîãî àêòóàëüí³ñòü. Â³äïîâ³äíî äî Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî îö³íêó çåìåëü» òà 
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ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó 
åêñïåðòèçó çåìëåâïîðÿäíî¿ äîêóìåíòà-
ö³¿» åêñïåðòíà ãðîøîâà îö³íêà çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ 
íå ïðîâîäèòüñÿ [10; 11], ùî â ïîäàëü-
øîìó âïëèíå íà ïåâí³ çëîâæèâàííÿ òà 
çàíèæåííÿ ö³í íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè çå-
ìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ, çíà÷íó ÷àñòèíó ÿêèõ çàéìàþòü îñî-
áëèâî ö³íí³ ´ðóíòè. 

Âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ òàêîãî òîâà-
ðó, ÿê çåìëÿ, íåîáõ³äíî ïðè çä³éñíåí-
í³ êóï³âë³-ïðîäàæó âðàõîâóâàòè îñîáëè-
â³ñòü îá’ºêòà ïðîäàæó, ÿêèì º çåìåëüíà 
ä³ëÿíêà. Âàðòî çàñòîñîâóâàòè çàãàëüíî-
â³äîìó â ì³æíàðîäíèé ïðàêòèö³ íîðìó, 
ÿê «íèæí³é ïîð³ã ö³í», à ñàìå «ì³í³ìàëü-
íó ö³íó» çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê. Â³äïîâ³äíà 
ì³í³ìàë³çàö³ÿ ö³íè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê º 
êðîêîì äî ðåàëüíîãî çàñòîñóâàííÿ ñò. 
14 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà îòîòîæíþº 
çåìëþ ç îñíîâíèì íàö³îíàëüíèì áàãàò-
ñòâîì [12]. Äàíèé àñïåêò â³äïîâ³äàº êîí-
öåïö³¿ ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ ðèíêîâî¿ 
åêîíîì³êè â ïëàí³ óòâåðäæåííÿ ïðèíöè-
ï³â ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ òà º âàæå-
ëåì çàïîá³ãàííÿ ò³íüîâèì ñõåìàì òà êî-
ðóïö³¿ ïðè ïðîäàæó ÷è íàäàíí³ â îðåíäó 
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³. 

Ïîãîäæóºìîñü ç Î. Ã. Áîíäàðåì, ùî 
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíî-
ñèí ³ çåìåëüíèõ ïåðåòâîðåíü â ö³ëîìó 
ïîòðåáóº âäîñêîíàëåííÿ. Ï³äâèùåí-
íÿ éîãî åôåêòèâíîñò³ çàëåæèòü ÿê â³ä 
â÷åíèõ-ïðàâíèê³â, ÿê³ ïîâèíí³ âèð³øè-
òè ÷èìàëî òåîðåòè÷íèõ ïðîáëåì, òàê ³ 
â³ä ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè 
Óêðà¿íè, êîòð³ ìàþòü âèðîáèòè óçãîäæå-
íó é çáàëàíñîâàíó êîíöåïö³þ çåìåëüíî¿ 
ðåôîðìè òà ïðàêòè÷íèé ìåõàí³çì ¿¿ ðåà-
ë³çàö³¿ [13, ñ. 55] 

Ñòîñîâíî îïòèì³çàö³¿ ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ ÿê íå-
îáõ³äíî¿ óìîâè ðîçâèòêó ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, íåîáõ³äíî 
çàçíà÷èòè, ùî îäíèì ç øëÿõ³â îïòèì³çà-
ö³¿ çåìëåêîðèñòóâàííÿ º íàäàííÿ ïåðå-
âàæíîãî ïðàâà íà ïðèäáàííÿ çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà-
÷åííÿ âëàñíèêàì ñóì³æíèõ çåìåëüíèõ 
ä³ëÿíîê, à òàêîæ ³íøèì âëàñíèêàì çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî-
ãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ íà 

ï³äñòàâ³ çàòâåðäæåíèõ ó âñòàíîâëåíîìó 
çàêîíîì ïîðÿäêó ïðîåêò³â çåìëå óñòðîþ 
â³äïîâ³äíîãî ñóá’ºêòó ãîñïîäàðñüêî¿ ä³-
ÿëüíîñò³. Íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè ïîðÿ-
äîê ðåàë³çàö³¿ îñîáàìè ïåðåâàæíîãî 
ïðàâà íà ïðèäáàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. 
Ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ñïåêóëÿòèâíèì 
îïåðàö³ÿì íà ðèíêó çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ äîðå÷íî ââåñ-
òè îáìåæåííÿ íà âèêîðèñòàííÿ òà ïå-
ðåïðîäàæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, à ñàìå: 
ïðîäàæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñ-
ïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ìàº çä³éñíþ-
âàòèñÿ þðèäè÷íèìè òà ô³çè÷íèìè îñî-
áàìè Óêðà¿íè — ïîêóïöÿì çà óìîâè 
âèêîðèñòàííÿ íèìè â³äïîâ³äíèõ çåìåëü-
íèõ ä³ëÿíîê áåç çì³íè ö³ëüîâîãî ïðèçíà-
÷åííÿ. Ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ñïåêóëÿö³¿ 
òà ìîíîïîë³çàö³¿ ðèíêó çåìåëü º ï³äñòà-
âè ââåñòè îáìåæåííÿ ùîäî ãðàíè÷íèõ 
ðîçì³ð³â çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêî-
ãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. Ãðîìàäÿ-
íè òà þðèäè÷í³ îñîáè Óêðà¿íè ìîæóòü 
íàáóâàòè ó âëàñí³ñòü çåìåëüí³ ä³ëÿí-
êè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åí-
íÿ â ìå æàõ âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì 
Óêðà¿íè ãðàíè÷íèõ ïëîù. 

Çàãàëîì ìè ïðèºäíóºìîñü äî äóìêè 
Ï. Ô. Êóëèíè÷à, ùî ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ðèíîê çåìåëü» îçíà÷àòè-
ìå çàâåðøåííÿ ôîðìóâàííÿ çàãàëüíîãî 
ïðàâîâîãî ïîëÿ ðèíêó çåìåëü, ÿêå îêðåñ-
ëåíå Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè. Âîä-
íî÷àñ öåé çàêîí ìàº äåòàë³çóâàòè â³ä-
ïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ Çåìåëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè, à òàêîæ óñóíóòè ïðîãàëèíè â 
ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí çåìåëü-
íîãî ðèíêó. Íàëåæíà óâàãà â çàêîí³ ìàº 
áóòè ïðèä³ëåíà ïèòàííÿì äåò³í³çàö³¿ çå-
ìåëüíîãî ðèíêó òà çàïîá³ãàííþ íàäì³ð-
íî¿ êîíöåíòðàö³¿ çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ â 
îäí³º¿ ïðèâàòíî¿ îñîáè [14, ñ. 186]. 

Ïð³îðèòåòíèìè çàâäàííÿìè ðîçâèòêó 
ðèíêó çåìë³ ñë³ä ââàæàòè çàâåðøåííÿ 
îôîðìëåííÿ äåðæàâíèõ àêò³â íà ïðàâî 
âëàñíîñò³ íà çåìëþ ç îäíî÷àñíèì ñòè-
ìóëþâàííÿì óêðóïíåííÿ ãîñïîäàðñòâ ³ 
êîëåêòèâíèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ. Ï³ñ-
ëÿ çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü 
çàïðîâàäæåííÿ ðèíêó çåìåëü, ñòâîðåííÿ 
òà ôóíêö³îíóâàííÿ Äåðæàâíîãî ³ïîòå÷-
íîãî áàíêó íåîáõ³äíî çàïðîâàäèòè ñèñòå-
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ìó òà ìåõàí³çìè ³ïîòåêè çåìåëü, ó ò. ÷. 
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. 
Âàæëèâî ñòâîðèòè ñòèìóëè äëÿ çàïðî-
âàäæåííÿ ðîçãàëóæåíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè 
ðèíêó çåìåëü (á³ðæ, àóêö³îí³â, ³ïîòå÷-
íèõ áàíê³â òîùî); ñïðîñòèòè ïðîöåñè 
îôîðìëåííÿ ïðàâ âëàñíîñò³ íà çåìëþ, 
çåìåëüíèõ òðàíñàêö³é, ï³äâèùèòè ¿õ ïðî-
çîð³ñòü ³ çðó÷í³ñòü äëÿ ô³çè÷íèõ ³ þðè-
äè÷íèõ îñ³á, çðîáèòè ¿õ ïðèéíÿòíèìè 
äëÿ ³íâåñòîð³â, ó ò. ÷. ³íîçåìíèõ; ñèñòå-
ìàòèçóâàòè ïðîöåäóðè îö³íêè çåìåëü (ó 
ò. ÷. âàðò³ñíî¿) ç óðàõóâàííÿì äèíàì³êè 
ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³äíîñèí; çàïðîâàäè-
òè ïåðâèííèé ïðîäàæ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
÷åðåç çåìåëüí³ òîðãè òà àóêö³îíè. 

Ñüîãîäí³ ôîðìóâàííÿ çåìåëüíîãî 
ðèíêó, çì³íþþ÷è óñòàëåí³ ³ çâè÷í³ â³ä-
íîñèíè, çóñòð³÷àº â³ä÷óòíó ñîö³àëüíó, 
³äåîëîã³÷íó ³ ïîë³òè÷íó ïðîòèä³þ [15, 
ñ. 67]. Ïîòðåáóþòü äîïîâíåííÿ òà âèçíà-
÷åííÿ îñíîâí³ ïðèíöèïè äåðæàâíî¿ ïîë³-
òèêè ó ñôåð³ ðèíêó çåìåëü, ÿê³ âêëþ-
÷àþòü ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é 
ïðàâ âëàñíîñò³, çàõèñòó ïðàâ ñóá’ºêò³â 
ðèíêó çåìåëü, çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ 
îá³ãó çåìåëü, ñòèìóëþâàííÿ êîíêóðåíö³¿ 
íà ðèíêó çåìåëü, çàáåçïå÷åííÿ ïðîãíî-
çóâàííÿ ðîçâèòêó ðèíêó çåìåëü ç ìåòîþ 
ïîïåðåäæåííÿ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é â 
ñôåð³ çåìåëüíèõ â³äíîñèí. 

Ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ äîçâîëÿº 
çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ðèíîê çåìåëü ÿâ-
ëÿº ñîáîþ îñîáëèâó ñòðóêòóðó íàö³î-
íàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. Éîãî îðãàí³çàö³ÿ 
³ åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ ïîâèí-
í³ áàçóâàòèñÿ íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é 
áàç³, ùî ðåãóëþâàòèìå ñóñï³ëüí³ â³äíî-
ñèíè íà çåìåëüíîìó ðèíêó. Ðèíîê çåì-
ë³ â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ðèíêó ³íøèõ òîâà-
ð³â. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî çåìåëüí³ 
ä³ëÿíêè ÿê òîâàð íå ìîæíà ñòàíäàðòè-
çóâàòè, òîáòî êóïóâàòè àáî ïðîäàâàòè 
çà çàçäàëåã³äü âñòàíîâëåíèìè çðàçêà-
ìè, îñê³ëüêè íà ö³íîóòâîðåííÿ íà çåì-
ëþ ÿê îá’ºêò òîâàðíèõ â³äíîñèí âïëè-
âàþòü ð³çí³ ôàêòîðè. Äî íèõ íàëåæàòü 
êîíêðåòíå ì³ñöå ðîçòàøóâàííÿ çåìåëü-
íî¿ ä³ëÿíêè, ÿê³ñí³ ïðèðîäí³ òà ³íø³ õà-
ðàêòåðèñòèêè, çàêð³ïëåííÿ ö³ëüîâîãî 
ïðèçíà÷åííÿ ³ ðÿä ³íøèõ ïîêàçíèê³â. 
Âñ³ ö³ îáñòàâèíè âèçíà÷àþòü ñêëàäíó 
ôóíêö³îíàëüíî-îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó 

çåìåëüíîãî ðèíêó, äå, îêð³ì îñíîâíèõ 
ó÷àñíèê³â ðèíêó — ïðîäàâöÿ ³ ïîêóï-
öÿ, ä³º çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ïîñåðåäíèê³â â 
îñîá³ áàíê³âñüêèõ ñòðóêòóð, ôîíäîâèõ 
³íñòèòóò³â, áðîêåð³â, çåìëåâïîðÿäíèê³â, 
îö³íþâà÷³â çåìë³, ³ïîòå÷íèõ êðåäèòîð³â, 
³íâåñòîð³â, ñòðàõîâèê³â òîùî. Çàçíà÷å-
í³ îñîáëèâîñò³ ó÷àñò³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
â öèâ³ëüíîìó îá³ãó äîçâîëÿþòü çðîáèòè 
âèñíîâîê ïðî íåîáõ³äí³ñòü äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ ³ ðîç-
âèòêó ðèíêîâèõ çåìåëüíèõ â³äíîñèí çà 
äîïîìîãîþ ïîñò³éíîãî ñïîñòåðåæåííÿ ³ 
êîíòðîëþ çà ñòàíîì çåìåëüíîãî ðèíêó, 
ïðîãíîçóâàííÿ òåíäåíö³é éîãî ðîçâèòêó 
³ ñòâîðåííÿ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é äëÿ éîãî 
ó÷àñíèê³â. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çåìåëüí³ â³äíîñèíè, 
çåìåëüíà ä³ëÿíêà, ðèíîê çåìåëü, ðèí-
êîâà åêîíîì³êà, îá³ã çåìåëü, êóï³âëÿ-
ïðîäàæ çåìåëü. 

Â ïóáë³êàö³¿ çä³éñíåíî êîìïëåêñíå 
äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ òà îðãàí³çà-
ö³éíèõ ïåðåäóìîâ ñòâîðåííÿ ðèíêó çå-
ìåëü â Óêðà¿í³. Ïðîâåäåíî àíàë³ç îêðå-
ìèõ ïîëîæåíü çàêîíîïðîåêòó «Ïðî 
ðèíîê çåìåëü». Âñòàíîâëåíî îñíîâí³ 
ïðîáëåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñ-
ï³ëüíèõ â³äíîñèí â ãàëóç³ ñòâîðåííÿ ³ 
ôóíêö³îíóâàííÿ ðèíêó çåìåëü òà âè-
çíà÷åíî øëÿõè ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ. 

Â ïóáëèêàöèè îñóùåñòâëåíî êîì-
ïëåêñíîå èññëåäîâàíèå ïðàâîâûõ è îð-
ãàíèçàöèîííûõ ïðåäïîñûëîê ñîçäàíèÿ 
ðûíêà çåìåëü â Óêðàèíå. Ïðîâåäåí 
àíàëèç îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíî-
ïðîåêòà «Î ðûíêå çåìåëü». Óñòàíîâ-
ëåíû îñíîâíûå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé â ñôåðå ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ðûíêà çåìåëü è îïðåäåëåííû 
ïóòè èõ ðåøåíèÿ. 

Complex research of legal and orga-
nizational pre-conditions of land mar-
ket creation in Ukraine is carried out 
in a publication. The analysis of sepa-
rate positions of project of bill «About 
the land market» is conducted. The ba-
sic problems of the legal adjusting of 
public relations in fuild of creation and 
functioning of land market are set and 
ways of its decision are determined. 
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Ðîçâèòîê åêîíîì³êè òà ñòèìóëþ-
âàííÿ ³íâåñòèö³é, ïðîäåêëàðîâàí³ òå-
ïåð³øí³ì Óðÿäîì, âèìàãàþòü ïåðå-
ãëÿäó áàãàòüîõ ï³äõîä³â äî îðãàí³çàö³¿ 
âèðîáíè÷î-ãîñïîäàðñüêèõ, ô³íàíñîâèõ 
òà ³íøèõ ïðàâîâ³äíîñèí, îñîáëèâî çà 
ó÷àñò³ äåðæàâè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ. 

Ó çâ’ÿçêó ³ç ïîñò³éíèì êîëèâàííÿì 
ïîë³òè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî êóðñ³â 
Óêðà¿íà çðàçêà ïåðøîãî äåñÿòèë³òòÿ ÕÕ² 
ñòîð³÷÷ÿ ÿâëÿëà ñîáîþ íàäçâè÷àéíî íå-
ñòàá³ëüíå äåðæàâíî-ïðàâîâå óòâîðåííÿ. 
Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ íå ëèøå â³äñóòí³ñ-
òþ ïîñë³äîâíî¿ òà íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíî¿ 
äåðæàâíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè â óìî-
âàõ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè çðàçêà 
2008–2009 ðîê³â, àëå é â÷èíåííÿ òîä³ø-
íüîþ âëàäîþ êðîê³â, ÿê³ ïðÿìî ïîã³ðøó-
âàëè ñòàíîâèùå â³ò÷èçíÿíîãî á³çíåñó, ó 
ðîçâèòêó ÿêîãî äåðæàâà îá’ºêòèâíî çà-
ö³êàâëåíà. 

Çîêðåìà, òðèâîæí³ «äçâ³íêè» ³ãíîðó-
âàííÿ ñèñòåìíèõ ï³äõîä³â äî îðãàí³çàö³¿ 
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ïî÷àëè ëóíàòè â 
óìîâàõ, êîëè Óðÿäîì Þ. Òèìîøåíêî ó 
2006 ðîö³ áóëî çàïðîïîíîâàíî äåêîäèô³-
êóâàòè ãîñïîäàðñüêå çàêîíîäàâñòâî çà-
ì³ñòü êðîï³òêî¿ ðîáîòè ùîäî éîãî êîì-
ïàêòèçàö³¿, ïîäàëüøî¿ ñèñòåìàòèçàö³¿ òà 
óí³ô³êàö³¿. Ñóìíî â³äîìèé çàêîíîïðîåêò 
3060, ïðî ÿêèé áàãàòî áóëî ñêàçàíî [1; 
2; 3], íà ùàñòÿ çàëèøèâñÿ íà ïîëèöÿõ 
ñó÷àñíèõ ãåðîñòðàò³â. 

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ïðèéíÿòî 
äåñÿòêè íåïîòð³áíèõ á³çíåñó çàêîí³â 
ç îïåðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ òà íàâ³òü 

òåõí³÷íèõ ïèòàíü, ÿê³ ö³ëêîì ïðèðîäíî 
ìîãëè áóòè âêëþ÷åí³ â á³ëüø çàãàëüí³ 
çàêîíè (êîäåêñè) ÷è â³äíåñåí³ äî êîìïå-
òåíö³¿ Óðÿäó. Ïðèêëàäîì òàêèõ çàêîí³â 
º çàêîíè «Ïðî ìîëîêî òà ìîëî÷í³ ïðî-
äóêòè», «Ïðî íàñ³ííÿ òà ñàäèâíèé ìàòå-
ð³àë», «Ïðî òðàíñïîðòíî-åêñïåäèòîðñüêó 
ä³ÿëüí³ñòü», «Ïðî çåðíî òà ðèíîê çåðíà 
â Óêðà¿í³», «Ïðî ë³êàðñüê³ çàñîáè», «Ïðî 
íàôòó òà íàôòîïðîäóêòè», «Ïðî õ³ì³÷í³ 
äæåðåëà ñòðóìó» òîùî. Óõâàëþâàëèñÿ 
çàêîíè, ÿê³ ÷åðåç ïðîöåäóðíî-òåõí³÷í³ òà 
ïîë³òè÷í³ îáñòàâèíè âèÿâèëèñÿ íå ëèøå 
íèçüêî¿ ÿêîñò³ òà íå óçãîäæåíèìè îäèí 
ç îäíèì, ïîðóøóâàëè ºäèíå ïîëå ðåãó-
ëþâàííÿ, àëå é ñòàëè ìàëîâ³äîìèìè òà 
íåçðîçóì³ëèìè ï³äïðèºìöÿì. Ïî ñóò³ âè-
íèêëè íåïðàâîâ³ çàêîíè. Íà ôîí³ òàêî¿ 
òðàíñôîðìàö³¿ â³äáóâàëîñÿ ïîñëàáëåí-
íÿ óðÿäîâèõ ìîæëèâîñòåé, âèêîíàâ÷à 
âëàäà âòðà÷àëà âàæåë³ îïåðàòèâíîãî òà 
åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íèìè 
ïðîöåñàìè. Íå äèâíî, ùî â öèõ óìîâàõ 
ïîøèðþâàëèñÿ ò³íüîâ³ ïðèâàòèçàö³éí³ 
ïðîöåñè, çåìåëüí³, æèòëîâ³ òà êîðïîðà-
òèâí³ àôåðè. 

Öå ìàëî íåãàòèâíèé âïëèâ íà ñòîñóí-
êè äåðæàâè ³ á³çíåñó, àäæå çàêîíîäàâ-
÷å ð³çíîìàí³òòÿ âæå äàâíî ïåðåâåðøè-
ëî ðèñêó, çà ÿêîþ íîðìàëüíå âèêîíàííÿ 
çàêîí³â ç áîêó ï³äïðèºìö³â ñòàº íåìîæ-
ëèâèì. Ó òàêèõ óìîâàõ ïîêàðàòè ìîæíà 
áóäü-êîãî ç ï³äïðèºìö³â, à á³çíåñ ñòàº 
çàðó÷íèêîì äèêòàòóðè çàêîíó. 

ßê íàñë³äîê — ñóìíî â³äîìå ïîñò³éíå 
ïðîòèïðàâíå ñòèìóëþâàííÿ ï³äïðèºìö³â 
äî ñïëàòè ïîäàòê³â àâàíñîì, íåâ³äøêî-
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äóâàííÿ ÏÄÂ, ïðèìóøóâàííÿ ï³äïðè-
ºìö³â äî ïåâíî¿ ïîâåä³íêè ï³ä çàãðîçîþ 
çàñòîñóâàííÿ ïåðåâ³ðîê êîíòðîëþþ÷èõ 
îðãàí³â. 

Ñüîãîäí³ âëàäà ñòàâèòü ïåðåä ñî-
áîþ çàâäàííÿ íàâåñòè ëàä â åêîíîì³ö³ 
òà óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèíàõ, à äîñÿãòè 
öüîãî íå ìîæíà, ÿêùî íå çâåðíóòè óâà-
ãó íà â³äñóòí³ñòü áàëàíñó ó ïðèâàòíî-
ïðàâîâèõ òà ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèíàõ, êîëè ³íòåðåñè äåðæàâè 
ïðåâàëþþòü íàä ³íòåðåñàìè ³íøèõ åêî-
íîì³÷íèõ ñóá’ºêò³â âñóïåðå÷ ïðèíöè-
ïàì, çàêëàäåíèì ó ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè. 

Îäèí ç íàî÷íèõ ïðèêëàä³â — íà-
øóì³ëà ñïðàâà ³ç ÐîñÓêðÅíåðãî, êîëè 
óðÿäîâö³, êåðóþ÷èñü «äåðæàâíèìè ³íòå-
ðåñàìè», ïîçáàâèëè ïðèâàòíó êîìïàí³þ 
ìàéíà, îãîëîñèâøè çãîäîì íàïðàâîì³ð-
íèì òà òàêèì, ùî íå áóäå âèêîíóâàòè-
ñÿ, ð³øåííÿ Ñòîêãîëüìñüêîãî àðá³òðàæ-
íîãî ñóäó. Íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî óñ³ 
ìè, ÿê ãðîìàäÿíè, ìîæåìî íå ïîä³ëÿòè 
á³çíåñ-ï³äõîäè ÐîñÓêðÅíåðãî, àëå öå íå 
äàº ïðàâà ïîðóøóâàòè çàêîí. Ñëàâíîç-
â³ñíà ïîë³òè÷íà äîö³ëüí³ñòü çàçâè÷àé ïî-
êðèâàº íåïðàâîì³ðíó ä³ÿëüí³ñòü. 

Áàãàòî ç öèõ ïðîáëåì ìàþòü äàâíþ ³ñ-
òîð³þ òà äîñ³ íå âèïðàâëåí³ â åêîíîì³êî-
ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³. 

Çîêðåìà, éäåòüñÿ ïðî â³äñóòí³ñòü ìå-
õàí³çì³â ïðèìóøóâàííÿ äåðæàâè äî âè-
êîíàííÿ áîðãîâèõ çîáîâ’ÿçàíü, çîêðåìà, 
ó ÷àñòèí³ ñóáñèä³àðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
äåðæàâè çà áîðãàìè êàçåííèõ ï³äïðè-
ºìñòâ, äåðæàâíèõ óñòàíîâ, ïðî ùî âæå 
áàãàòî áóëî íàïèñàíî [7]. 

Òàêîæ îäíîñòîðîííº íàáëèæåííÿ ñó-
äîâî¿ ã³ëêè âëàäè äî ïîòðåá äåðæàâè, 
êîëè ñóäè óñå ÷àñò³øå âèêîíóþòü çàìîâ-
ëåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íà âè-
íåñåííÿ ïåâíèõ ð³øåíü ïîçà âðàõóâàííÿ 
³íòåðåñ³â ï³äïðèºìö³â. 

Íàïðèêëàä, ïåðåáóâàþ÷è â ïåâíîìó 
òèñêó ç áîêó ³íøèõ ã³ëîê âëàäè, ñóäè óñå 
÷àñò³øå â³äìîâëÿþòü ó çàõèñò³ ïîðóøå-
íîãî ïðàâà ³ç ïîñèëàííÿì íà â³äñóòí³ñòü 
âêàç³âêè çàêîíó (ñò. 16 ÖÊ òà ñò. 20 ÃÊ) 
íà â³äïîâ³äíèé ñïîñ³á çàõèñòó ïîðóøå-
íîãî ïðàâà. Íàïðèêëàä, ñóäîâ³ îðãàíè 
â³äìîâëÿþòü ó çàäîâîëåíí³ ïîçîâ³â çåì-
ëåêîðèñòóâà÷³â äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-

ìîâðÿäóâàííÿ ïðî âèçíàííÿ ïðàâà âëàñ-
íîñò³ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ç îãëÿäó íà òå, 
ùî âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü â³äíåñåíî äî 
âèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âèõîäèòü, ùî ïðàâî 
âëàñíîñò³ ó âçàºìèíàõ ì³æ ïðèâàòíèìè 
îñîáàìè ìîæíà çàõèñòèòè ðåàëüíî, çî-
êðåìà, âèçíàííÿì ïðàâà, à ó ñòîñóíêàõ 
³ç ïóáë³÷íèìè îðãàíàìè ïîòð³áíî ÷åêàòè 
«áëàãîâîë³ííÿ» öèõ îðãàí³â. 

Ñóäè çàïåðå÷óþòü òàêîæ ìîæëèâ³ñòü 
âèëó÷åííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó âèïàäêó, 
êîëè îñîáà â³ä÷óæèëà íåðóõîìå ìàéíî, à 
ïîâ’ÿçàíó ³ç íèì ä³ëÿíêó ïåðåäàâàòè â³ä-
ìîâëÿºòüñÿ, íå ìîæóòü âñòàíîâèòè ä³º-
âèé ñïîñ³á çàõèñòó ïðàâà ó ðàç³ â³äìîâè 
ïîçèâà÷à â ïîãîäæåíí³ ìåæ çåìåëüíî¿ 
ä³ëÿíêè, íå çàäîâîëüíÿþòü âèìîãó ùîäî 
âñòàíîâëåííÿ ë³í³¿ ðîçìåæóâàííÿ çå-
ìåëüíèõ ä³ëÿíîê, â³äìîâëÿþòüñÿ âèçíà-
òè ïîäîâæåíèì äîãîâ³ð îðåíäè çåìåëü-
íî¿ ä³ëÿíêè ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ ð³øåííÿ 
ì³ñöåâî¿ ðàäè âèêîíàòè âèìîãó çàêîíó 
òîùî [4]. 

Öå ñòîñóºòüñÿ òàêîæ ð³øåíü íàéâè-
ùèõ ñóäîâèõ îðãàí³â, íàïðèêëàä, ó ñôå-
ð³ êîìïåíñàö³¿ ïåðåâ³çíèêàì ï³ëüãîâèõ 
ïåðåâåçåíü. 

Çäàâíà ³ñíóº ïðîáëåìà â³äñóòíîñò³ 
ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â âèêîíàííÿ äåð-
æàâîþ ïðèéíÿòèõ íà ñåáå ãðîøîâèõ 
çîáîâ’ÿçàíü. Àëå ç ïðîáëåìè âèêîíàí-
íÿ ð³øåíü ñóä³â, öÿ ïðîáëåìà ïåðå-
âåäåíà ó ïðîáëåìó ðîçì³ðó â³äøêîäó-
âàííÿ. Â îñòàííüîìó âèïàäêó ñóä ïðè 
âñòàíîâëåíí³ ðîçì³ðó çàáîðãîâàíîñò³ 
äåðæàâè ïåðåä ï³äïðèºìöÿìè âðàõî-
âóº íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíèõ àñèãíóâàíü 
ó áþäæåò³, à íå çì³ñò â³äïîâ³äíîãî 
çîáîâ’ÿçàííÿ. 

Çîêðåìà, ó ñòàòò³ 9 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò» çàçíà÷å-
íî, ùî äëÿ çàõèñòó ³íòåðåñ³â îêðåìèõ 
êàòåãîð³é ãðîìàäÿí íà ïàñàæèðñüêèõ 
ïåðåâåçåííÿõ, ó òîìó ÷èñë³ ïðèì³ñüêèõ, 
ìîæóòü ïåðåäáà÷àòèñÿ ï³ëüãîâ³ òàðèôè. 
Çáèòêè çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó çàãàëü-
íîãî êîðèñòóâàííÿ â³ä ¿õ âèêîðèñòàííÿ 
â³äøêîäîâóþòüñÿ çàë³çíèöÿì çà ðàõóíîê 
äåðæàâíîãî àáî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà-
ëåæíî â³ä òîãî, ÿêèì îðãàíîì ïðèéíÿ-
òî ð³øåííÿ ùîäî ââåäåííÿ â³äïîâ³äíèõ 
ï³ëüã. 



 ÏÐÎÁËÅÌÈ ÒÀ ÑÓÄÆÅÍÍß

  73

Íîðìè íàâåäåíèõ çàêîí³â íå ì³ñòÿòü 
îáìåæåíü ùîäî ãðàíè÷íîãî ðîçì³ðó òà-
êîãî â³äøêîäóâàííÿ. 

Îäíàê, íàïðèêëàä, ïîñòàíîâîþ Ñóäî-
âî¿ êîëåã³¿ ó ãîñïîäàðñüêèõ ñïîðàõ Âåð-
õîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 22.04.2008 ó 
ñïðàâ³ ¹ 53/441–06, ðîçãëÿíóò³é çà 
ïðàâèëàìè ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëü-
íîãî êîäåêñó, ñêàñîâàíî âñ³ ïîïåðåäí³ 
ñóäîâ³ ð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â, 
ÿêèìè ñòÿãíóòî 1 211 550 ãðí êîìïåí-
ñàö³¿ çà ï³ëüãîâèé ïðî¿çä îêðåìèõ êàòå-
ãîð³é ãðîìàäÿí ç Óïðàâë³ííÿ ïðàö³ òà 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ Äåðãà-
÷³âñüêî¿ ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿ Õàðê³âñüêî¿ îáëàñò³ òà íàïðàâëåíî 
ñïðàâó íà íîâèé ðîçãëÿä. 

Ó ïîñòàíîâ³ Âåðõîâíèé Ñóä Óêðà¿íè 
çàçíà÷èâ: «Ñóäè íå ïåðåâ³ðèëè, ÷è áóëà 
ïåðåäáà÷åíà ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ íà 
â³äïîâ³äí³ ðîêè äîñòàòíÿ ê³ëüê³ñòü êîø-
ò³â íà ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ ïðî-
ãðàì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, ïåðåäáà÷å-
íèõ ó ï³äïóíêò³ «á» ïóíêòó 4 ÷àñòèíè 
ïåðøî¿ ñòàòò³ 89 Áþäæåòíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè, à â³äòàê ÷è ³ñíóâàëà ðåàëü-
íà ìîæëèâ³ñòü îòðèìàííÿ ïîçèâà÷åì â 
ïîâ íîìó îáñÿç³ êîìïåíñàö³éíèõ âèïëàò 
çà ï³ëüãîâèé ïðî¿çä îêðåìèõ êàòåãîð³é 
ãðîìàäÿí ó ðàç³ äîòðèìàííÿ â³äïîâ³-
äà÷àìè ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â 
ùîäî íàïðàâëåííÿ áþäæåòíèõ çàïèò³â 
(çàìîâëåíü) ïðî íàäàííÿ áþäæåòíî¿ 
ñóáâåíö³¿ äëÿ ïîãàøåííÿ êðåäèòîðñüêî¿ 
çàáîðãîâàíîñò³ çà â³äïîâ³äíîþ äåðæàâ-
íî¿ ïðîãðàìîþ» [5]. 

Àëå ïðîáëåìà ñòÿãíåííÿ êîøò³â ç 
áþäæåòó — öå ïðîáëåìà âèêîíàííÿ ð³-
øåííÿ ñóäó, à íå ï³äñòàâ éîãî ïðèéíÿò-
òÿ. Ñóä âñòàíîâëþº ôàêò çàáîðãîâàíîñò³ 
òà âèäàº íàêàç íà ïðèìóñîâå ñòÿãíåííÿ. 
Îö³íêà ìàéíîâîãî ñòàíó áîðæíèêà — 
ó öüîìó ðàç³ áþäæåòó — íå ìîæå ñòà-
íîâèòè ïðåäìåò äîñë³äæåííÿ ñóäó ïðè 
âñòàíîâëåíí³ çàáîðãîâàíîñò³ ó ãîñïîäàð-
ñüêèõ â³äíîñèíàõ. 

Ïðè âèíåñåíí³ ð³øåíü ñóä ìîæå 
çìåíøèòè ñóìó íåóñòîéêè, øòðàôó ïåí³ 
ó çâ’ÿçêó ³ç ïåâíèìè îáñòàâèíàìè (ñò. 
233 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè). 
Òàêîæ, ÿêùî ïðàâîïîðóøåííþ ñïðèÿ-
ëè íåïðàâîì³ðí³ ä³¿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) äðó-
ãî¿ ñòîðîíè çîáîâ’ÿçàííÿ, ñóä ìàº ïðàâî 

çìåíøèòè ðîçì³ð â³äïîâ³äàëüíîñò³ àáî 
çâ³ëüíèòè â³äïîâ³äà÷à â³ä â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ (÷. 3 ñò. 219 ÃÊ). 

Ùîäî ñòÿãíåííÿ îñíîâíî¿ ñóìè çà-
áîðãîâàíîñò³ çà äîãîâîðàìè, ÷è çà äå-
ë³êòàìè — ìîæëèâ³ñòü çâ³ëüíåííÿ â³ä 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàêîíîäàâñòâî íå ïåðåä-
áà÷àº, íå ïîâ’ÿçóº ç ïåâíèìè îáñòàâèíà-
ìè, îñîáëèâî ìàéíîâîãî ñòàíó áîðæíè-
êà. Ïðî öå ìàº áóòè ïðÿìî çàçíà÷åíî ó 
çàêîí³ ó çâ’ÿçêó ³ç òèì, ùî ä³º çàãàëüíèé 
ïðèíöèï — çîáîâ’ÿçàííÿ ìàþòü âèêîíó-
âàòèñÿ íàëåæíèì ÷èíîì (ñò. 193 ÃÊ). 
Çáèòêè ï³äëÿãàþòü ñòÿãíåííþ ó ïîâíî-
ìó îáñÿç³ (ñò. 22 ÖÊ, ñò. 225 ÃÊ). Â³ä-
ñóòí³ñòü êîøò³â â áþäæåò³ íå âèçíà÷åíî 
çàêîíîì ó ÿêîñò³ âèïàäêó ïðèïèíåííÿ 
çîáîâ’ÿçàííÿ (ñò. 202–205 ÃÊ). 

Òàêèì ÷èíîì, Âåðõîâíèé ñóä, âèêî-
íóþ÷è, áåç ñóìí³âó, çàìîâëåííÿ Óðÿäó 
íà åêîíîì³þ áþäæåòíèõ êîøò³â, ó öüî-
ìó ðàç³ ï³äðèâàº ìàéíîâó îñíîâó ôóíê-
ö³îíóâàííÿ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, 
ïîðóøóº çàãàëüíó ëîã³êó òà óñòàëåí³ñòü 
ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â, ùî 
íå ìîæå íå âèêëèêàòè çàíåïîêîºííÿ 
òà ïîòðåáóº ðåàêö³¿ þðèäè÷íî¿ ãðîìàä-
ñüêîñò³. 

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ìîæíà ëèøå ïî-
áàæàòè ÿêíàéøâèäøî¿ ðåàë³çàö³¿ ñëî-
âàì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, ÿêèé íàçâàâ 
íåïðèïóñòèìîþ ïðàêòèêó, êîëè îðãàíè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðèéìàþòü çàâ³äîìî 
íåçàêîíí³ ð³øåííÿ, ìîòèâóþ÷è öå â³ä-
ñóòí³ñòþ êîøò³â ÷è ÿêèìèñü ïñåâäî-
äåðæàâíèìè ³íòåðåñàìè; àáî æ êîëè ç 
ìåòîþ çàòÿãóâàííÿ ÷àñó îñêàðæóþòü 
î÷åâèäíî çàêîíí³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ [6]. 

Ïðèêëàäîì ïîðóøåííÿ áàëàíñó ïðà-
âîâ³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ òà ïðèâàòíèì 
á³çíåñîì ìîæíà ââàæàòè Çàêîí Óêðà¿-
íè «Ïðî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿ-
íîê, ³íøèõ îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà, 
ùî íà íèõ ðîçì³ùåí³, ÿê³ ïåðåáóâàþòü 
ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³, äëÿ ñóñï³ëüíèõ 
ïîòðåá ÷è ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîá-
õ³äíîñò³» â³ä 17.11.2009. Ñòàòòåþ 16 
öüîãî Çàêîíó âñòàíîâëåíî, ùî îðãàí 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷è îðãàí ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðèéíÿâ ð³øåííÿ 
ïðî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ó 
ðàç³ íåäîñÿãíåííÿ çãîäè ç âëàñíèêîì 
çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ³íøèõ îá’ºêò³â íå-
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ðóõîìîãî ìàéíà, ùî íà í³é ðîçì³ùåí³, 
ùîäî ¿õ âèêóïó äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá 
â³äïîâ³äíî äî ðîçä³ëó II öüîãî Çàêîíó 
çâåðòàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó 
³ç ïîçîâîì ïðî ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ 
çàçíà÷åíèõ îá’ºêò³â». 

Öå óòâîðþº ïåðåê³ñ ó âñòàíîâëåíí³ 
ïàðèòåòó ³íòåðåñ³â ñòîð³í ìàéíîâîãî ñïî-
ðó. Àëå æ â³äíîñèíè âëàñíîñò³ òà ïðè-
ìóñîâîãî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê 
âèð³øóþòüñÿ ó Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ êðà-
¿íè, ïðèâàòíî-ïðàâîâîìó çà ïðèðîäîþ. 
Îòæå, ñï³ð ïðî â³ä÷óæåííÿ â³äïîâ³ä-
íîãî îá’ºêòà íåðóõîìîñò³ º ïðèâàòíî-
ïðàâîâèì çà ïðèðîäîþ, º ñïîðîì ïðî 
ïðàâî öèâ³ëüíå, à îòæå, ìàº â³äáóâàòèñÿ 
íà çàãàëüíèõ ï³äñòàâàõ çìàãàëüíîñò³ òà 
òÿæ³º äî êîìïåòåíö³¿ çàãàëüíèõ (öèâ³ëü-
íèõ) òà ãîñïîäàðñüêèõ ñóä³â. Êð³ì òîãî, 
ïðè ïîäà÷³ ïîçîâó äî ãðîìàäÿíèíà ÷è 
þðèäè÷íî¿ îñîáè ïóáë³÷íèé îðãàí çàõè-
ùàº âëàñí³ ³íòåðåñè, ³íòåðåñè òåðèòîð³-
àëüíèõ ãðîìàä, äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà, à 
íå «ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ 
îñ³á, ïðàâ òà ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á», 
ÿê öå ïåðåäáà÷åíî çàâäàííÿì àäì³í³-
ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà çã³äíî ç³ ñò. 2 
ÊÀÑ Óêðà¿íè. 

Ó êîíòåêñò³ ïðîÿâ³â ïîðóøåííÿ áà-
ëàíñó ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà á³çíåñó 
çâåðòàº íà ñåáå óâàãó ñêàñóâàííÿ çàêî-
íîäàâöåì ïîëîæåíü ñòàòò³ 290 ÃÊ Óêðà-
¿íè ïðî íîòàð³àëüíå ïîñâ³ä÷åííÿ äîãîâî-
ð³â îðåíäè çåìë³. 

Öå âèãëÿäàº äèâíèì ç æèòåéñüêîãî 
ïîãëÿäó òîìó, ùî îðåíäà áóä³âåëü òà 
ñïîðóä ÿê îá’ºêò³â íåðóõîìîñò³ â³äïî-
â³äíî äî ñò. 293 ÖÊ ïåðåäáà÷àº íîòàð³-
àëüíå ïîñâ³ä÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ äîãîâîð³â 
(òåðì³íîì 3 ðîêè òà á³ëüøå). Õî÷à, íà-
ïðèêëàä, êàï³òàëüí³ ñïîðóäè ìåíøå ïî-
òðåáóþòü òàêî¿ «äåðæàâíî¿ îï³êè». Àäæå 
ìîæóòü áóòè ÷³òêî âèîêðåìëåí³ òà íàä³é-
íî çàõèùåí³ âîëîä³ëüöÿìè, ùî ñëóæèòü 
âàãîìèì êðèòåð³ºì îõîðîíè öèõ îá’ºêò³â 
ó íàòóð³ äëÿ ïîòðåá åêîíîì³÷íîãî îá³ãó 
(ïðàâî÷èí³â). Öüîãî íå ìîæíà ñêàçàòè 
ïðî çåìëþ. Â³äñóòí³ñòü ðåàëüíî¿ ìîæ-
ëèâîñò³ íà íåîáìåæåíèé ÷àñ çàêð³ïè-
òè ìåæ³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè (îãîðîæà íå 
âèêîíóº òàêî¿ ôóíêö³¿, àäæå ìîæå áóòè 
çì³ùåíî òà ëåãêî ïîäîëàíî) ñòâîðþº ³äå-
àëüí³ óìîâè äëÿ óêëàäàííÿ íåçàêîííèõ 

ïðàâî÷èí³â, ïîðîäæóº ïîòåíö³éíó íåáåç-
ïåêó íåïðàâîì³ðíîãî âèêîðèñòàííÿ ÷ó-
æî¿ âëàñíîñò³. 

Ñêàñóâàííÿ óìîâè ïðî íîòàð³àëüíå 
ïîñâ³ä÷åííÿ äîãîâîð³â îðåíäè çåìë³ äî-
çâîëÿº óêëàäàòè äîãîâîðè çàäí³ì ÷èñ-
ëîì, â³äêðèâàº øëÿõ äî ïåðåïèñóâàííÿ 
óìîâ äîãîâîðó, óêëàäàííÿ ¿õ ï³ä ïðèìó-
ñîì, ñêàñîâóº ìåõàí³çì ðîç’ÿñíåííÿ (÷å-
ðåç íîòàð³óñà) ñåëÿíàì, ïðàâîâ³ çíàííÿ 
ÿêèõ âàæêî ïåðåîö³íèòè, ðåàëüíèõ íà-
ñë³äê³â óêëàäàííÿ äîãîâîð³â. 

Çà óìîâè íååôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî 
êîíòðîëþ çà îá³ãîì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, 
â³äñóòíîñò³ ä³ºâèõ çàõîä³â ùîäî ïîïå-
ðåäæåííÿ ò³íüîâî¿ çì³íè ö³ëüîâîãî ïðè-
çíà÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ïîä³áí³ íî-
âåëè º â³äêðèòîþ â³éíîþ äåðæàâè ïðîòè 
âëàñíèõ ñåëÿí íà êîðèñòü íàáëèæåíèõ 
äî âëàäè ëàòèôóíäèñò³â, ùî â³äîáðàæàº 
íàéã³ðøó ôîðìó äåðæàâíîãî óñòðîþ â 
Óêðà¿í³ — îë³ãîêðàò³þ. 

Çà òàêî¿ ïîë³òèêè íå âàðòî ðîçðàõî-
âóâàòè íà ³íâåñòèö³éíó ïðèâàáëèâ³ñòü 
Óêðà¿íè, à ïðîãîëîøåí³ ïð³îðèòåòè ðîç-
âèòêó ñåëà âèãëÿäàþòü òàê ñàìî ïðè-
ìàðíèìè, ÿê äáàéëèâå ñòàâëåííÿ â³-
ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâöÿ äî ñèñòåìíîãî 
íàâåäåííÿ ïîðÿäêó ó íàö³îíàëüí³é åêî-
íîì³ö³. Òèì ïà÷å, ùî â³äïîâ³äíîþ íåäî-
ñêîíàë³ñòþ êîðèñòóþòüñÿ ÿê ðàç á³çíåñ-
ñòðóêòóðè, ùî íàáëèæåí³ äî âëàäíèõ 
ñòðóêòóð, ÷èì ïîðóøóºòüñÿ íîðìàëüíå 
ôóíêö³îíóâàííÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäî-
âèùà ó äåðæàâ³. 

Ïðèêëàäè ïîðóøåííÿ áàëàíñó ó ïðà-
âîâ³äíîñèíàõ ì³æ äåðæàâîþ òà á³çíåñîì 
ìîæíà ïðîäîâæóâàòè. Õî÷åòüñÿ ñïîä³âà-
òèñÿ, ùî íîâà åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà, ïðî-
äåêëàðîâàíà íîâîþ âëàäîþ â Óêðà¿í³ íà 
ïî÷àòêó 2010 ðîêó, óñóíå ö³ íåãàòèâè. 

ßêùî ñïðîáóâàòè îêðåñëèòè ñòèñ-
ëî íàïðÿìè â³äïîâ³äíèõ âäîñêîíàëåíü, 
òî ìîæíà âèä³ëèòè ç íèõ ÷îòèðè îñíîâ-
íèõ: 

1. Ñïðîùåííÿ ìåõàí³çì³â ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ òà äåðåãóëÿö³ÿ ï³äïðèºì-
íèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ôîðì³ çìåíøåííÿ 
ê³ëüêîñò³ òà îáñÿãó ðåãóëÿòîðíèõ àê-
ò³â, ó òîìó ÷èñë³ øëÿõîì ìîäåðí³çàö³¿ 
òà êîìïàêòèçàö³¿ ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíî-
äàâñòâà íà áàç³ Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàëüíîãî 
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âèêîíàííÿ ïðàâèë çä³éñíåííÿ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà óíèêíåííÿ. 

2. Óâåäåííÿ äåðæàâè ó çàãàëüíî-
ïðàâîâèé ìåõàí³çì çä³éñíåííÿ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îäíàêîâèé äëÿ óñ³õ 
ãîñïîäàðþþ÷èõ ñóá’ºêò³â íà òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè, ó òîìó ÷èñë³ ïðè óõâàëåíí³ òà 
âèêîíàíí³ ð³øåíü ñóä³â. 

3. Óñóíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â 
â³ä âèð³øåííÿ ìàéíîâèõ ñïîð³â äåðæà-
âè (òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä) òà ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ (ïðèâàòíèõ îñ³á), ïåðå-
äà÷à â³äïîâ³äíèõ ñïîð³â äî êîìïåòåíö³¿ 
çàãàëüíèõ (öèâ³ëüíèõ) ÷è ãîñïîäàðñüêèõ 
ñóä³â çàëåæíî â³ä ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó 
ñïîðó. 

4. Çàêð³ïëåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ ïî-
ëîæåíü, ùî çàïîá³ãàþòü âèêîðèñòàí-
íþ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü äëÿ íàäàííÿ 
íåêîíêóðåíòíèõ ïåðåâàã îäíèõ á³çíåñ 
ñòðóêòóð íà ðèíêó ïåðåä ³íøèìè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâà, ñóá’ºêòè 
ãîñïîäàðþâàííÿ, áàëàíñ ³íòåðåñ³â, ãîñ-
ïîäàðñüêà ä³ÿëüí³ñòü, Ãîñïîäàðñüêèé êî-
äåêñ, óìîâè êîíêóðåíö³¿. 

Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ íåãàòèâ-
í³ ïðîÿâè ïîðóøåííÿ áàëàíñó ³íòå-
ðåñ³â äåðæàâè òà ñóá’ºêò³â ãîñïîäà-
ðþâàííÿ. Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî äëÿ 
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ åêîíîì³-
êè íåîáõ³äíî: çä³éñíèòè äåðåãóëÿö³þ 
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà áàç³ Ãîñ-
ïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ïðè-
ïèíèòè ïðèâ³ëå¿ äåðæàâè â åêîíîì³-
ö³, óñóíóòè àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè â³ä 
ðîçãëÿäó ìàéíîâèõ ñïîð³â òà óòâîðè-
òè ð³âí³ óìîâè äëÿ êîíêóðåíö³¿ ó ñòî-
ñóíêàõ ³ç äåðæàâîþ. 

Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ íåãà-
òèâíûå ïðîÿâëåíèÿ íàðóøåíèÿ áà-
ëàíñà èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è 
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ñäå-
ëàí âûâîä, ÷òî íåîáõîäèìî: îñóùå-
ñòâèòü äåðåãóëÿöèþ õîçÿéñòâåííîé 
äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå Òîðãîâîãî 
êîäåêñà Óêðàèíû, ïðåêðàòèòü ïðè-
âèëåãèè ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå, 

îòñòðàíèòü àäìèíèñòðàòèâíûå 
ñóäû îò ðàññìîòðåíèÿ õîçÿéñòâåí-
íûõ ñïîðîâ, à òàêæå ñîçäàíèå ðàâ-
íûõ óñëîâèé äëÿ êîíêóðåíöèè â îò-
íîøåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâîì. 

This article analyzes the negative 
manifestations of upsetting the bal-
ance of state interests and entities. 
It was concluded need to: implement 
deregulation of economic activities on 
the basis of the Commercial Code of 
Ukraine, to terminate the privileges of 
the state in the economy, make away 
administrative courts with review eco-
nomic disputes, and create equal con-
ditions for competition in relations 
with the state. 
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ÏÐÀÂÀ 

Îäí³ºþ ç âàæëèâèõ ïðîáëåì, ùî çíà-
õîäÿòüñÿ ó ñôåð³ ³íòåðåñ³â ì³æíàðîä-
íîãî àíòèäèñêðèì³íàö³éíîãî ïðàâà, º 
ïðîáëåìà áîðîòüáè ç³ çëî÷èííèìè ïðî-
ÿâàìè ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿. Ì³æíà-
ðîäíå àíòèäèñêðèì³íàö³éíå ïðàâî, ó 
íàéçàãàëüí³øîìó âèãëÿä³, ìîæå áóòè 
³äåíòèô³êîâàíî ÿê êîíöåïòóàëüíî ö³ë³ñ-
íèé ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé íîðìàòèâíèé 
êîìïëåêñ, ùî ðåãëàìåíòóº ì³æíàðîäíå 
ñï³âðîá³òíèöòâî â ïðîòèä³¿ äèñêðèì³íà-
ö³¿ ³ çàáåçïå÷åíí³ ñïðàâåäëèâî¿ ð³âíîñò³ 
îñ³á ³ ñîö³àëüíèõ ãðóï. 

Îáîâ’ÿçîê äåðæàâè — çàõèùàòè îñ³á, 
ùî ïåðåáóâàþòü ï³ä ¿¿ þðèñäèêö³ºþ, â³ä 
ïðîÿâ³â ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿, º ôóí-
äàìåíòàëüíèì ïðèíöèïîì ì³æíàðîäíî-
ãî àíòèäèñêðèì³íàö³éíîãî ïðàâà. Ì³æ-
íàðîäíà êîíâåíö³ÿ ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ 
ôîðì ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿ ó ñòàòò³ 6 
ïðîãîëîøóº: «Äåðæàâè-ó÷àñíèö³ çàáåç-
ïå÷óþòü êîæí³é ëþäèí³, íà ÿêó ïîøè-
ðþºòüñÿ ¿õ þðèñäèêö³ÿ, åôåêòèâíèé çà-
õèñò ³ çàñîáè çàõèñòó ÷åðåç êîìïåòåíòí³ 
íàö³îíàëüí³ ñóäè òà ³íø³ äåðæàâí³ ³íñòè-
òóòè â ðàç³ áóäü-ÿêèõ àêò³â ðàñîâî¿ äèñ-
êðèì³íàö³¿, ùî ïîñÿãàþòü, ïîðóøóþ÷è 
öþ Êîíâåíö³þ, íà ¿õ ïðàâà ëþäèíè òà 
îñíîâí³ ñâîáîäè…» [1]. 

Äëÿ íàëåæíîãî âèêîíàííÿ çàâäàííÿ 
ç³ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî çàêîíîäàâ-
÷îãî, çîêðåìà, êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî, 
òà ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ìåõàí³çìó ïîïå-
ðåäæåííÿ çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ íà ´ðóí-
ò³ íåíàâèñò³ òà ¿õíüîãî àäåêâàòíîãî âè-
çíà÷åííÿ, íåîáõ³äíî ðàçîì ç ñóìë³ííîþ 
³ìïëåìåíòàö³ºþ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ 
óãîä, ðàòèô³êîâàíèõ Óêðà¿íîþ, òà àíà-
ë³çîì çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, äîñë³äèòè 
ïðè÷èíè, äèíàì³êó òà êðèì³íîãåííó ñïå-
öèô³êó åñêàëàö³¿ çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ íà 
´ðóíò³ íåíàâèñò³ â Óêðà¿í³. 

Ïåðøèì êðîêîì íà øëÿõó âèð³øåí-
íÿ ïðîáëåìè ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿ º ¿¿ 
âèçíàííÿ. Ìîí³òîðèíã Óïîâíîâàæåíîãî 
ç ïðàâ ëþäèíè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
Í. ². Êàðïà÷îâî¿ ñâ³ä÷èòü, ùî ê³ëüê³ñòü 
êñåíîôîáñüêèõ çëî÷èí³â â Óêðà¿í³ çàëè-
øàºòüñÿ çíà÷íîþ. Ðàçîì ³ç òèì Í. ². Êàð-
ïà÷îâà â³äçíà÷àº òàêó ïðîáëåìó, ÿê ðîç-
á³æí³ñòü ðåàëüíî¿ ñèòóàö³¿ ³ç ê³ëüê³ñòþ 
çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ íà ´ðóíò³ íåíàâèñò³, 
ç îô³ö³éíîþ ñòàòèñòèêîþ òà ³íôîðìàö³-
ºþ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ùî, íàñàì-
ïåðåä, ïîâ’ÿçàíî ³ç íàìàãàííÿì êâàë³ô³-
êóâàòè ïåðåâàæíó ê³ëüê³ñòü — äî 70 % 
êñåíîôîáñüêèõ çëî÷èí³â ÿê çëî÷èíè, 
â÷èíåí³ çà ñòàòòåþ 296 Êðèì³íàëüíîãî 
Êîäåêñó Óêðà¿íè — õóë³ãàíñòâî [2]. 

Ñó÷àñíå ïðàâî á³ëüøîñò³ êðà¿í, òàê 
ñàìî ÿê ³ ì³æíàðîäíå ïðàâî, êðèì³íàë³-
çóº áóäü-ÿê³ ïðîÿâè íàñèëüíèöüêî¿ íå-
òåðïèìîñò³, ÿê ñèñòåìí³, ï³äòðèìàí³ äåð-
æàíîþ ïîë³òèêîþ, òàê ³ ³íäèâ³äóàëüí³. 
Ñï³ëüíîþ îçíàêîþ âñ³õ ïîä³áíèõ ä³ÿíü 
º íåíàâèñòü, ïîâ’ÿçàíà ç ðàñîþ, íàö³î-
íàëüí³ñòþ, åòí³÷íèì ïîõîäæåííÿì, ðåë³-
ã³ºþ àáî ³íøèìè îçíàêàìè, âëàñòèâèìè 
ïîòåðï³ëîìó àáî ãðóï³ ïîòåðï³ëèõ. Ðà-
ñèçì âèñòóïàº ÿê ¿õ ³äåîëîã³÷íà îñíîâà 
òà âîäíî÷àñ — ïðîÿâ. Ïîðóøåííÿ öèõ 
íîðì ââàæàºòüñÿ ïîïðàííÿì íå ò³ëüêè 
ïðàâà, àëå é ôóíäàìåíòàëüíèõ îñíîâ 
ð³âíîñò³, ñïðàâåäëèâîñò³ òà ïîâàãè äî 
ïðèðîäíèõ ïðàâ ëþäèíè. 

Äèñêðèì³íàö³éí³ çëî÷èíè º ïîïðàí-
íÿì íå ò³ëüêè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà, àëå 
é ôóíäàìåíòàëüíèõ îñíîâ ð³âíîñò³, ñïðà-
âåäëèâîñò³ òà ïîâàãè äî ïðèðîäíèõ ïðàâ 
ëþäèíè. Ïî÷èíàþ÷è ç ê³íöÿ 80-õ ðîê³â 
ÕÕ ñòîë³òòÿ ó çàõ³äí³é þðèñïðóäåíö³¿, 
ñîö³îëîã³¿ ³ ïîë³òèö³ ä³ñòàëà øèðîêîãî 
ïîøèðåííÿ êîíöåïö³ÿ çëî÷èí³â íåíàâèñ-
ò³ («hate crimes»). Ïðèéíÿòî ââàæàòè, 
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ùî ïåðøèì, õòî âèí³ñ íà ïóáë³÷íó äèñ-
êóñ³þ òåðì³í «çëî÷èí íåíàâèñò³», áóâ 
àìåðèêàíñüêèé êîíãðåñìåí, ñóääÿ Äæîí 
Êîíüåðñ, íà ñëóõàííÿõ Êîíãðåñó ó 1985 
ðîö³. Â ðåçóëüòàò³ ïðèéíÿòèé Êîíãðåñîì 
ÑØÀ ó 1990 ðîö³ «Hate Crime Statistics 
Act» âèçíà÷èâ «çëî÷èí íåíàâèñò³» ÿê 
áóäü-ÿêå íàñèëüñòâî, ùî ñïðÿìîâàíî íà 
ïðåäñòàâíèê³â ãðóï, îá’ºäíàíèõ ïåâíîþ 
³äåíòè÷í³ñòþ» [3]. 

Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ùå ðàí³øå çà ðà-
ñîâó äèñêðèì³íàö³þ òà ðàñèçì âñòàíî-
âèëà â³äïîâ³äàëüí³ñòü Ôðàíö³ÿ, îäíàê ¿¿ 
àíòèäèñêðèì³íàö³éíèé çàêîí 1972 ðîêó 
íå ì³ñòèòü òàêîãî ïîíÿòòÿ, ÿê «hate 
crimes». Ðîçóì³þ÷³ ñîö³îïñèõîëîã³÷í³ 
êîð³ííÿ ïðîáëåìè çëî÷èí³â íåíàâèñò³, 
äåðæàâè ïî÷àëè àêòèâíî âïðîâàäæóâà-
òè ãðîìàäñüê³ ïðîåêòè ç ï³äâèùåííÿ òî-
ëåðàíòíîñò³. Êîíöåïö³ÿ «hate crimes» 
ñòàëà ïîïóëÿðíèì ïðåäìåòîì íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü — âèâ÷åííþ ö³º¿ êàòåãîð³¿ 
çëî÷èí³â ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ïðàö³ Äæ. Ëå-
âèí, Äæ. Ìàêäåâèò [4], Äæ. Äæåêîáñ 
³ Ê. Ïîòòåð [5], Ô. Á. Ãåðñòåíôåëä ³ 
Ä. Ð. Ãðàíò [6], Ñ. Êàíèèí, Ä. Ôðåéñåð, 
T. Ñ. Êð³ñ [7], Ð. Äæ. Êåëëè, Äæ. Ìàãàí 
[8], Í. Äæ. Êðåññåë [9] ³ áàãàòî ³íøèõ 
â÷åíèõ. Çàâäÿêè çàãàëüíîìó ïîøèðåííþ 
òà ï³äâèùåííþ óâàãè ç áîêó ñóñï³ëüñòâà 
äî ïîíÿòòÿ «hate crimå» âîíî ïåâíèì 
÷èíîì ñòàëî, ÿê ïèøóòü Äæ. Äæåêîáñ 
³ Ê. Ïîòòåð, «øàáëîíîâîþ êàòåãîð³ºþ», 
ùî ðîçøèðèëà êðèì³íîëîã³÷íèé ñëîâíèê 
³ äîäàëà íîâèé ðàêóðñ äîñë³äæåííÿì 
çëî÷èííîñò³ [10]. Â³äîìèé ðîñ³éñüêèé 
êðèì³íîëîã ß. ². Ãèëèíñüêèé ââàæàº, ùî 
ñüîãîäí³ «â³äáóâàºòüñÿ êîíñòðóþâàííÿ 
îäíîãî ç ñó÷àñíèõ ð³çíîâèä³â çëî÷èííîñ-
ò³ — çëî÷èí³â íåíàâèñò³ («hate crime»), 
òîáòî çëî÷èííèõ çàç³õàíü ïðîòè «íåíà-
âèñíèõ» ìåíøèí. Ó öüîìó êîíñòðóþâàí-
í³ («Hate crimes as a social construct») 
áåðóòü ó÷àñòü ÇÌ² òà ïîë³òèêè, â÷åí³ òà 
ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè [11]. 

Ïîíÿòòÿ òà ïðàâîâà õàðàêòåðèñòèêà 
«çëî÷èíó íåíàâèñò³» äîñèòü äèñêóñ³éí³. 
Äæ. Ãóäëåé ïèøå, ùî «â ªâðîï³ íå ³ñíóº 
óí³ô³êîâàíî¿ äåô³í³ö³¿ öüîãî ôåíîìåíà, 
í³ â þðèñïðóäåíö³¿, í³ â ñîö³àëüíèõ íà-
óêàõ. Á³ëüøå òîãî, ñàì òåðì³í — «çëî-
÷èí íåíàâèñò³» — º â³äíîñíî íîâèì 
äëÿ áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ äåðæàâ, ÿê³ 

òðàäèö³éíî ðîçãëÿäàþòü îêðåì³ ïðîÿâè 
íåíàâèñò³ — àíòèñåì³òèçì, ä³ÿëüí³ñòü 
ïðàâèõ åêñòðåì³ñò³â, íàñèëüñòâî íà ðà-
ñîâîìó ´ðóíò³» [12]. 

Áþðî ç äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â òà 
ïðàâ ëþäèíè Îðãàí³çàö³¿ ç áåçïåêè òà 
ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³ ó ð³÷íîìó çâ³ò³ 
çà 2006 ð³ê «Çëî÷èíè íà ´ðóíò³ íåíàâè-
ñò³: ³íöèäåíòè òà çàõîäè ðåàãóâàííÿ» çà-
çíà÷àº: «Çëî÷èíè, ÿê³ â÷èíåíî íà ´ðóí-
ò³ íåíàâèñò³, ìîæóòü áóòè âèçíà÷åí³ ÿê 
(À) áóäü-ÿêèé çëî÷èí, çîêðåìà, ïðîòè 
æèòòÿ, çäîðîâ’ÿ àáî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñ-
ò³, îá’ºêò ÿêîãî áóâ îáðàíèé ÷åðåç ä³éñ-
íèé àáî óÿâíèé çâ’ÿçîê ïîòåðï³ëîãî ç 
ãðóïîþ, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ ñï³ëüíèìè 
îçíàêàìè ³äåíòè÷íîñò³, ÿê³ ïåðåë³÷åí³ ó 
÷àñòèí³ (Â); (Â) ãðóïà ìîæå ìàòè òàê³ 
ñï³ëüí³ îçíàêè: ³ñíóþ÷à àáî óÿâíà ðàñà, 
íàö³îíàëüíå àáî åòí³÷íå ïîõîäæåííÿ, 
ìîâà, êîë³ð øê³ðè, ðåë³ã³ÿ, ñòàòü, â³ê, 
ïñèõ³÷í³ àáî ô³çè÷í³ îñîáëèâîñò³, ñåêñó-
àëüíà îð³ºíòàö³ÿ, àáî áóäü-ÿêèé ³íøèé 
àíàëîã³÷íèé ôàêòîð» [13]. 

Íà ñüîãîäí³ òåðì³í «hate crime» âïðî-
âàäæåíèé ó çàêîíîäàâñòâî áàãàòüîõ êðà-
¿í. Éîãî ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê þðèäè÷íó 
êâàë³ô³êàö³þ îñîáëèâîãî ðîäó çëî÷èí³â, 
â÷èíåíèõ ï³ä âïëèâîì ïî÷óòòÿ êðàéíüî¿ 
âîðîæîñò³, íåíàâèñò³ äî îñ³á ³íøî¿ ðàñè, 
íàö³îíàëüíîñò³, â³ðîñïîâ³äàííÿ, åòí³÷íî-
ãî ïîõîäæåííÿ, ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü, 
ñòàò³, â³êó, ñåêñóàëüíî¿ îð³ºíòàö³¿ àáî 
ëþäåé ç îñîáëèâèìè ïîòðåáàìè. Íåíà-
âèñòü ìîæå âèñòóïàòè ÿê êâàë³ô³êóþ÷à 
îçíàêà ñïåö³àëüíîãî äèñêðèì³íàö³éíîãî 
çëî÷èíó òà/àáî îáòÿæóþ÷à îáñòàâèíà 
(Óêðà¿íà, ÐÔ, ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ, 
òà ³í.). Ó òèõ êðà¿íàõ, ùî íå ñïðèéíÿëè 
ôîðìàëüíó þðèäè÷íó êâàë³ô³êàö³þ äèñ-
êðèì³íàö³éíèõ çëî÷èí³â ÿê «çëî÷èí³â íà 
´ðóíò³ íåíàâèñò³», ñóäîâà ïðàêòèêà áåðå 
äî óâàãè íàÿâí³ñòü ìîòèâó íåíàâèñò³, 
ùî òÿãíå á³ëüø ñóâîðå ïîêàðàííÿ íà-
â³òü ï³ä ÷àñ â³äñóòíîñò³ ôîðìàëüíî¿ þðè-
äè÷íî¿ êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èíó ÿê «çëî÷èíó 
íà ´ðóíò³ íåíàâèñò³» (Ãðåö³ÿ, Ãåðìàí³ÿ, 
Øâåéöàð³ÿ òà ³í.) [14]. 

Â ö³ëÿõ áîðîòüáè ç ðàñîâîþ äèñ-
êðèì³íàö³ºþ ³ âèêîíàííÿ ì³æíàðîäíî-
ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü Çàêîíîì Óêðà¿íè 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñ-
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ò³ çà çëî÷èíè ç ìîòèâ³â ðàñîâî¿, íàö³î-
íàëüíî¿ ÷è ðåë³ã³éíî¿ íåòåðïèìîñò³» â³ä 
5 ëèñòîïàäà 2009 ð. ÷èííèé Êðèì³íàëü-
íèé êîäåêñ áóëî äîïîâíåíî âêàç³âêîþ 
íà «ìîòèâè ðàñîâî¿, íàö³îíàëüíî¿ ÷è 
ðåë³ã³éíî¿ íåòåðïèìîñò³» (÷àñòèíà äðó-
ãà ñòàòò³ 115); ç ìîòèâ³â ðàñîâî¿, íàö³-
îíàëüíî¿ ÷è ðåë³ã³éíî¿ íåòåðïèìîñò³»; 
÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 121; ÷àñòèíà äðó-
ãà ñòàòò³ 122; ÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 126; 
÷àñòèíà äðóãà ñòàòò³ 127 ÷àñòèíà äðóãà 
ñòàòò³ 129) ÿê êâàë³ô³êóþ÷³ îáñòàâèíè; 
çì³íåíà ðåäàêö³ÿ ñòàòò³ 161 («Ïîðóøåí-
íÿ ð³âíîïðàâíîñò³ ãðîìàäÿí çàëåæíî 
â³ä ¿õ ðàñîâî¿, íàö³îíàëüíî¿ íàëåæíîñ-
ò³ àáî ðåë³ã³éíèõ ïåðåêîíàíü»), ùî ïå-
ðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà «óìèñí³ ä³¿, 
ñïðÿìîâàí³ íà ðîçïàëþâàííÿ íàö³îíàëü-
íî¿, ðàñîâî¿ ÷è ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³ òà 
íåíàâèñ ò³, íà ïðèíèæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ 
÷åñò³ òà ã³äíîñò³, àáî îáðàçà ïî÷óòò³â 
ãðîìàäÿí ó çâ’ÿçêó ç ¿õí³ìè ðåë³ã³éíè-
ìè ïåðåêîíàííÿìè, à òàêîæ ïðÿìå ÷è 
íåïðÿìå îáìåæåííÿ ïðàâ àáî âñòàíîâ-
ëåííÿ ïðÿìèõ ÷è íåïðÿìèõ ïðèâ³ëå-
¿â ãðîìàäÿí çà îçíàêàìè ðàñè, êîëüîðó 
øê³ðè, ïîë³òè÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ³íøèõ 
ïåðåêîíàíü, ñòàò³, åòí³÷íîãî òà ñîö³àëü-
íîãî ïîõîäæåííÿ, ìàéíîâîãî ñòàíó, ì³ñ-
öÿ ïðîæèâàííÿ, çà ìîâíèìè àáî ³íøèìè 
îçíàêàìè», ³ ñòàòò³ 300 («Ââåçåííÿ, âè-
ãîòîâëåííÿ àáî ðîçïîâñþäæåííÿ òâîð³â, 
ùî ïðîïàãóþòü êóëüò íàñèëüñòâà ³ æîð-
ñòîêîñò³, ðàñîâó, íàö³îíàëüíó ÷è ðåë³-
ã³éíó íåòåðïèì³ñòü òà äèñêðèì³íàö³þ») 
[15]. Ñòàòòÿ 67 ÊÊÓ ïåðåäáà÷àº â ÷èñ-
ë³ îáñòàâèí, ÿê³ îáòÿæóþòü ïîêàðàííÿ, 
«â÷èíåííÿ çëî÷èíó íà ´ðóíò³ ðàñîâî¿, 
íàö³îíàëüíî¿ ÷è ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³ 
àáî ðîçáðàòó». 

Çàëèøàþ÷è îñòîðîíü ³ñòîòí³, íà 
íàø ïîãëÿä, íåäîë³êè â êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâîìó ìåõàí³çì³ ïðîòèä³¿ ðàñîâ³é 
äèñêðèì³íàö³¿, â³äçíà÷èìî, ùî êðèì³-
íàëüíå çàêîíîäàâñòâî, òèì íå ìåíøå, 
äàº ïåâíèé ³íñòðóìåíòàð³é äëÿ áîðîòü-
áè ³ç çëî÷èíàìè íåíàâèñò³, â÷èíåíèìè 
íà ´ðóíò³ ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿. Öèì ³í-
ñòðóìåíòàð³ºì íåîáõ³äíî êîðèñòóâàòè-
ñÿ. Âò³ì, â Óêðà¿í³ äîòåïåð çáåð³ãàºòüñÿ 
òåíäåíö³ÿ íå êâàë³ô³êóâàòè ðàñèñòñüê³ 
íàïàäè ÿê çëî÷èíè íà ´ðóíò³ íåíàâèñò³. 
«Íàâ³òü òîä³, êîëè º îäíîçíà÷í³ ï³äñòàâè 

äëÿ êâàë³ô³êàö³¿ çëî÷èíó ÿê çä³éñíåíîãî 
íà ´ðóíò³ íåíàâèñò³ (ó òîìó ÷èñë³, ñâ³ä-
÷åííÿ ñàìèõ çëî÷èíö³â), êðèì³íàëüí³ 
ñïðàâè ïîðóøóþòüñÿ çà ñòàòòÿìè «õóë³-
ãàíñòâî» àáî «çàâäàííÿ ò³ëåñíèõ óøêî-
äæåíü» — ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè ñïðàâè 
âçàãàë³ ïîðóøóþòüñÿ. Âîäíî÷àñ, ïðàâî-
ïîðóøíèêàì íåð³äêî âäàºòüñÿ, ôàêòè÷-
íî, óíèêíóòè â³äïîâ³äàëüíîñò³» [16]. 

Ñë³ä ï³äêðåñëèòè: âèêðèòòÿ éìîâ³ð-
íèõ äèñêðèì³íàö³éíèõ ìîòèâ³â ó ä³ÿõ 
âèííèõ îñ³á º íå ëèøå âèìîãîþ âíó-
òð³øíüîãî ïðàâà Óêðà¿íè, àëå ³ ïðÿìèì 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì çîáîâ’ÿçàííÿì 
äåðæàâè, ùî âèïëèâàº, â ÷èñë³ ³íøîãî, 
ç ïîëîæåíü Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ 
ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 
ðîêó [17]. Ïðÿìà êîíñòàòàö³ÿ òà ³íòåð-
ïðåòàö³ÿ öüîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ì³ñòèòü-
ñÿ â ðÿä³ ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó 
ç ïðàâ ëþäèíè. Ñòàòòÿ 14 («Çàáîðîíà 
äèñêðèì³íàö³¿») Êîíâåíö³¿ âñòàíîâëþº, 
ùî «êîðèñòóâàííÿ ïðàâàìè òà ñâîáî-
äàìè, âèçíàíèìè â ö³é Êîíâåíö³¿, ìàº 
áóòè çàáåçïå÷åíå áåç äèñêðèì³íàö³¿ çà 
áóäü-ÿêîþ îçíàêîþ — ñòàò³, ðàñè, êî-
ëüîðó øê³ðè, ìîâè, ðåë³ã³¿, ïîë³òè÷íèõ 
÷è ³íøèõ ïåðåêîíàíü, íàö³îíàëüíîãî ÷è 
ñîö³àëüíîãî ïîõîäæåííÿ, íàëåæíîñò³ äî 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ìàéíîâîãî ñòàíó, 
íàðîäæåííÿ, àáî çà ³íøîþ îçíàêîþ». 
Ïðîòîêîë ¹ 12 äî Êîíâåíö³¿ â ÷àñòè-
í³ ïåðøèé ñòàòò³ 1 («Çàãàëüíà çàáîðîíà 
äèñêðèì³íàö³¿») ïðîãîëîøóº: «Çä³éñíåí-
íÿ áóäü-ÿêîãî ïåðåäáà÷åíîãî çàêîíîì 
ïðàâà çàáåçïå÷óºòüñÿ áåç äèñêðèì³íà-
ö³¿ çà áóäü-ÿêîþ îçíàêîþ, íàïðèêëàä, 
çà îçíàêîþ ñòàò³, ðàñè, êîëüîðó øê³ðè, 
ìîâè, ðåë³ã³¿, ïîë³òè÷íèõ ÷è ³íøèõ ïå-
ðåêîíàíü, íàö³îíàëüíîãî ÷è ñîö³àëüíîãî 
ïîõîäæåííÿ, íàëåæíîñò³ äî íàö³îíàëü-
íî¿ ìåíøèíè, ìàéíîâîãî ñòàíó, íàðî-
äæåííÿ àáî çà ³íøîþ îçíàêîþ». 

Çîêðåìà, ó ñâîºìó ð³øåíí³ â³ä 6 ëèï-
íÿ 2005 ð. ïî ñïðàâ³ Nachova and Others 
v. Bulgaria Âåëèêà Ïàëàòà ªâðîïåéñüêî-
ãî Ñóäó íàãîëîñèëà íà âàæëèâîñò³ ïðî-
òèä³¿ ðàñèçìó òà äèñêðèì³íàö³¿, çàçíà-
÷èâøè íàñòóïíå: «Äèñêðèì³íàö³ÿ — öå 
â³äì³ííå ïîâîäæåííÿ áåç îá’ºêòèâíîãî 
òà äîñòàòíüîãî îá´ðóíòóâàííÿ ç îñîáà-
ìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó â³äíîñíî ñõîæîìó 
ïîëîæåíí³ (Willis v. the United). Ðàñîâå 
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íàñèëüñòâî — îñîáëèâî ñåðéîçíà ôîðìà 
çíóùàííÿ íàä ëþäñüêîþ ã³äí³ñòþ. Âðà-
õîâóþ÷è éîãî ïàãóáí³ íàñë³äêè, âîíî âè-
ìàãàº â³ä âëàäè îñîáëèâî¿ ïèëüíîñò³ òà 
ð³øó÷èõ çàõîä³â. Âëàäà ïîâèííà âæèòè 
âñ³õ ìîæëèâèõ çàõîä³â äëÿ áîðîòüáè ç 
ðàñèçìîì ³ ðàñîâèì íàñèëüñòâîì, ñïðè-
ÿþ÷è, òàêèì ÷èíîì, çàòâåðäæåííþ äå-
ìîêðàòè÷íîãî ïîãëÿäó íà ñóñï³ëüñòâî, â 
ÿêîìó êóëüòóðíà ð³çíîìàí³òí³ñòü ñïðèé-
ìàºòüñÿ íå ÿê çàãðîçà, à ÿê äæåðåëî áà-
ãàòñòâà» [18]. 

Ïðàêòèêà ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç 
ïðàâ ëþäèíè ïåðåêîíëèâî ñâ³ä÷èòü ïðî 
òå, ùî âàæëèâèì àñïåêòîì ³ìïåðàòèâ-
íîãî çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâ çàáåçïå÷óâà-
òè êîæí³é ëþäèí³, íà ÿêó ïîøèðþºòüñÿ 
¿õ þðèñäèêö³ÿ, åôåêòèâíèé çàõèñò â³ä 
áóäü-ÿêèõ àêò³â ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿, 
º ïðîöåñóàëüíå çîáîâ’ÿçàííÿ çä³éñíþ-
âàòè íàëåæíå ðîçñë³äóâàííÿ îáñòàâèí, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç ôàêòàìè, ÿê³ ìîãëè á ñâ³ä-
÷èòè ïðî ðàñîâå ï³ä´ðóíòÿ ïðàâîïîðó-
øåíü, ³ ðîáèòè çóñèëëÿ äî òîãî, ùîá íå 
äîïóñòèòè áåçêàðí³ñòü âèííèõ îñ³á. Íå-
íàëåæíå â³äíîøåííÿ äåðæàâè äî âèÿâ-
ëåííÿ ìîæëèâî¿ ðàñîâî¿ íåíàâèñò³ ÿê ìî-
òèâó â÷èíåííÿ ïðîòèçàêîííîãî ä³ÿííÿ, 
àáî óìèñíå óõèëåííÿ â³ä âèçíàííÿ íàÿâ-
íîñò³ òàêîãî ìîòèâó, º ïðÿìèì ïîðóøåí-
íÿì ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ³ 
îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü îïåðàòèâíîãî 
ðåôîðìóâàííÿ þðèäè÷íî¿ òà ³íñòèòóö³î-
íàëüíî¿ ñèñòåì ïðîòèä³¿ ïðîÿâàì ðàñîâî¿ 
äèñêðèì³íàö³¿. 

Òàêèì ÷èíîì, î÷åâèäíîþ º íåîáõ³ä-
í³ñòü ñòâîðåííÿ ñîö³àëüíî-àäàïòîâàíîãî 
òà åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ïîïåðåäæåí-
íÿ ðîçâèòêó äèñêðèì³íàö³éíîãî íàñèëü-
ñòâà â Óêðà¿í³, ÿêèé ïîòðåáóº ÿê çì³í 
äî ³ñíóþ÷îãî çàêîíîäàâñòâà ³ ïîñèëåííÿ 
óâàãè äî ïðîáëåìè ç áîêó ïðàâîîõîðîí-
íèõ îðãàí³â, òàê ³ âïðîâàäæåííÿ ñîö³àëü-
íèõ ïðîåêò³â ùîäî ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ òî-
ëåðàíòíîñò³ é òåðïèìîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³, 
âçàºìîä³þ ç ì³æíàðîäíèìè òà íàö³îíàëü-
íèìè ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Ïðî-
òå, æîäí³ çóñèëëÿ íå áóäóòü åôåêòèâíè-
ìè, äîêè íå áóäå ïîë³òè÷íî¿ âîë³, äîêè 
äåðæàâà òà ñóñï³ëüñòâî íå âèçíàþòü ³ñ-
íóâàííÿ ö³º¿ æàõëèâî¿ õâîðîáè — äèñ-
êðèì³íàö³éíîãî íàñèëüñòâà — ³ ãîëîñ íî 
íå çàñóäÿòü áóäü-ÿê³ ¿¿ ïðîÿâè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðàñîâà äèñêðèì³íà-
ö³ÿ, ì³æíàðîäíå àíòèäèñêðèì³íàö³éíå 
ïðàâî, çëî÷èí, êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü. 

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ êðèì³-
íàëüíî-ïðàâîâ³ àñïåêòè áîðîòüáè ç³ 
çëî÷èííèìè ïðîÿâàìè ðàñîâî¿ äèñ-
êðèì³íàö³¿ ó êîíòåêñò³ ì³æíàðîäíî-
ãî àíòèäèñêðèì³íàö³éíîãî ïðàâà, ÿêå 
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê êîíöåïòóàëüíî ö³ë³ñ-
íèé ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèé íîðìàòèâ-
íèé êîìïëåêñ, ùî ðåãëàìåíòóº ì³æ-
íàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî â ïðîòèä³¿ 
äèñêðèì³íàö³¿. Îá´ðóíòîâóºòüñÿ íåîá-
õ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ íà îñíîâ³ ì³æíà-
ðîäíîãî àíòèäèñêðèì³íàö³éíîãî ïðàâà 
åôåêòèâíîãî êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî 
òà ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ìåõàí³çìó 
ïîïåðåäæåííÿ çëî÷èí³â, â÷èíåíèõ íà 
´ðóíò³ ðàñîâî¿ íåíàâèñò³. 

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûå àñïåêòû áîðüáû ñ 
ïðåñòóïíûìè ïðîÿâëåíèÿìè ðàñî-
âîé äèñêðèìèíàöèè â êîíòåêñòå 
ìåæäóíàðîäíîãî àíòèäèñêðèìèíà-
öèîííîãî ïðàâà, êîòîðîå îïðåäåëÿ-
åòñÿ êàê êîíöåïòóàëüíî öåëîñòíûé 
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé íîðìàòèâíûé 
êîìïëåêñ, ðåãëàìåíòèðóùèé ìåæäó-
íàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ïðîòèâî-
äåéñòâèè äèñêðèìèíàöèè. Îáîñíîâû-
âàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ íà 
îñíîâå ìåæäóíàðîäíîãî àíòèäèñêðè-
ìèíàöèîííîãî ïðàâà ýôôåêòèâíîãî 
óãîëîâíî-ïðàâîâîãî è èíñòèòóöèî-
íàëüíîãî ìåõàíèçìà ïðåäóïðåæäåíèÿ 
ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ íà ïî÷âå 
ðàñîâîé íåíàâèñòè. 

The article deals with criminal law 
aspects on combating criminal manifes-
tations of racial discrimination in the 
context of international anti-discrimina-
tion law, which is defined as a conceptu-
ally coherent international legal complex 
that regulates international cooperation 
in combating racial discrimination. The 
necessity of creation the effective crim-
inal legal and institutional mechanism 
on prevention crimes motivated by racial 
hatred on the basis of anti-discrimina-
tion international law is justified. 
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Ðîçáóäîâà óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ 
òà çì³íà ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â 
Óêðà¿í³ ï³ñëÿ íàáóòòÿ íåþ íåçàëåæíîñ-
ò³ ïîòðåáóþòü ðåôîðìóâàííÿ òà âäîñêî-
íàëåííÿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, â òîìó ÷èñë³ 
é àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïåðåõ³ä äî 
ðèíêîâèõ â³äíîñèí çóìîâèëî ïîÿâó ñòâî-
ðåííÿ íå ò³ëüêè íîâèõ îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèõ ôîðì þðèäè÷íèõ îñ³á ³ íîâèõ 
âèä³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, àëå é 
çîâñ³ì ³íøèõ âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ ãîñïîäàð-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïîòðåáóº ¿õ ïðàâî-
âîãî âðåãóëþâàííÿ. Îñîáëèâî ãîñòðî ö³ 
ïèòàííÿ ñòîñóþòüñÿ þðèäè÷íèõ îñ³á, 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿêèõ íå âñòàíîâëåíà 
÷èííèì Êîäåêñîì ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ. 

Ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó þðèäè÷-
íî¿ îñîáè ÿê ñóá’ºêòà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ â òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà íà ñüîãîäí³ ëèøàºòüñÿ ïðåä-
ìåòîì äèñêóñ³é óêðà¿íñüêèõ òà çàðó-
á³æíèõ ó÷åíèõ ïðàâîçíàâö³â. Îñîáëèâî 
àêòóàëüíîþ âîíà º äëÿ çåìåëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü íîðì ÿêîãî 
ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íî¿ 
îñîáè, º íåîäíîð³äíîþ ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ 
ó ôîðì³ öèâ³ëüíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà 
êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
þðèäè÷íèõ îñ³á äîñë³äæóâàëè óêðà¿íñüê³ 
â÷åí³ Ã. Ï. Áîíäàðåíêî, Ñ. Ò. Ãîí÷àðóê, 
Å. Ô. Äåìñüêèé, ª. Â. Äîä³í, Ë. Â. Êî-
âàëü, Â. ². Êóðèëî òà ³í., ïðîòå ïèòàííÿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðè-
äè÷íèõ îñ³á çà ïîðóøåííÿ çåìåëüíîãî 
çàêîíîäàâñòâà º ìàëîäîñë³äæåíèì, ùî 
îáóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü öüîãî äîñë³-
äæåííÿ. 

Ìåòà ö³º¿ ñòàòò³ — ïðîàíàë³çóâàòè 
îñíîâí³ ñêëàäîâ³ îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðà-

òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á 
çà ïîðóøåííÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà. Äîñë³äæóþ÷è ³ñòîðè÷íèé àñïåêò 
ôîðìóâàííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ñë³ä 
â³äçíà÷èòè, ùî ùå çà ÷àñ³â Ðàäÿíñüêî-
ãî Ñîþçó, ä³þ÷èì íà òîé ÷àñ çàêîíî-
äàâñòâîì ïåðåäáà÷àëàñÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ùîäî ï³äïðèºìñòâ, 
óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é. 

Ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é íàóö³ äèñêó-
ñ³ÿ ùîäî âèçíàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á â³äáóâà-
ºòüñÿ íà ïðîòÿç³ òðèâàëîãî ÷àñó. Ñïåêòð 
íàóêîâèõ äóìîê ð³çíîìàí³òíèé: â³ä ìîæ-
ëèâîñò³ çàïåðå÷åííÿ äî ìîæëèâîñò³ âè-
çíàííÿ ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á, àëå º é 
³íøà êàòåãîð³ÿ íàóêîâö³â, ÿê³ ãîâîðÿòü 
ïðî ïåðåä÷àñí³ñòü âñòàíîâëåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ùîäî þðè-
äè÷íèõ îñ³á. 

Ïîçèö³¿ ùîäî íåâèçíàííÿ ñóá’ºêòîì 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðè-
äè÷íî¿ îñîáè äîòðèìóþòüñÿ Å. Ô. Äåì-
ñüêèé. Â³í ñòâåðäæóº: «Âèçíàííÿ þðè-
äè÷íî¿ îñîáè ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ïåðåä÷àñíèì, ³ í³õòî 
ïåðåêîíëèâî â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ùå 
íå îá´ðóíòóâàâ, ùî ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîâèííà áóòè 
þðèäè÷íà îñîáà». Â÷åíèé çàçíà÷àº, ùî 
óñòàíîâëåííÿ Ãîñïîäàðñüêèì êîäåêñîì 
Óêðà¿íè, ïîðÿä ç â³äøêîäóâàííÿì çáèò-
ê³â ó ñôåð³ ãîñïîäàðþâàííÿ, øòðàôíè-
ìè òà îïåðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèìè ñàíê-
ö³ÿìè, àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ 
ñàíêö³é (ñò. ñò. 238–250), º äîñòàòí³ì 
äëÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [1]. 

Ï³äòðèìóþ÷è öþ äóìêó, ìè íå ìîæåìî 
ïîãîäèòèñÿ ³ç òâåðäæåííÿì Å. Ô. Äåì-
ñüêîãî, ùî óñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
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íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á äàº 
âëàä³ òàêèé âàæ³ëü ðîçïðàâè ç êîíêóðåí-
òàìè ùîäî á³çíåñó, çà äîïîìîãîþ ÿêîãî 
áóäå ïðèïèíåíà áóäü-ÿêà ï³äïðèºìíèöü-
êà ä³ÿëüí³ñòü [1]. Ç îãëÿäó íà ñüîãîäí³ø-
í³ ðåàë³¿ òàê³ äóìêè º áåçï³äñòàâíèìè. 
ßê íà íàøó äóìêó, äîñòàòíüî çâåðíó-
òèñÿ äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, 
ïðàâîâ³ íîðìè ÿêîãî º á³ëüø âàãîìèìè ó 
öüîìó êîíòåêñò³. 

Íàéá³ëüø ïðèíöèïîâî¿ ïîçèö³¿ ùîäî 
âèçíàííÿ þðèäè÷íèõ îñ³á ñóá’ºêòàìè àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â óêðà-
¿íñüê³é àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é íàóö³ 
äîòðèìóºòüñÿ ª. Â. Äîä³í, ÿêèé â³äì³-
÷àº: «Òðèâàëèé ÷àñ â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâ³é íàóö³ ñóá’ºêòîì ïîñòóïêó âèçíà-
÷àëàñü ëèøå ô³çè÷íà îñîáà, ùî çíàéøëî 
ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Îäíàê 
ðîçâèòîê ðèíêîâèõ â³äíîñèí, âèíèêíåí-
íÿ ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìíèöòâà çðîáèëè 
íåîáõ³äíèì ïîñèëèòè êîíòðîëü ç áîêó 
äåðæàâè çà äîäåðæàííÿì þðèäè÷íèìè 
îñîáàìè îáîâ’ÿçê³â ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é âñòàíîâèòè àäì³í³-
ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ðàç³ ïîðó-
øåííÿ öèõ îáîâ’ÿçê³â» [2]. Êð³ì òîãî, º é 
³íø³ äóìêè ç öüîãî ïèòàííÿ. «Âèçíàííÿ 
þðèäè÷íèõ îñ³á ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, íà äóìêó ³íøèõ 
íàóêîâö³â, º ïåðåä÷àñíèì, íåîá´ðóíòîâà-
íèì, ³ âêëþ÷åííÿ äî ïðîåêòó íîâîãî Êî-
äåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðî-
ñòóïêè º íåäîö³ëüíèì» [3]. 

Ïîçèö³ÿ ùîäî â³äíåñåííÿ þðèäè÷íèõ 
îñ³á äî ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çíàéøëà ñâîº â³äîáðàæåí-
íÿ ³ â çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ íàøèõ ñóñ³-
ä³â. Ïåðåäáà÷åíà â êîäåêñàõ Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿ ³ Ðåñïóáë³êè Á³ëîðóñü àäì³í³-
ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ 
îñ³á ïåðåäáà÷àº ¿õ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ çà 
â³äñóòíîñò³ âèíè þðèäè÷íî¿, ùî õàðàê-
òåðèçóþòü ñóá’ºêòèâíó ñòîðîíó àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿêà â 
ïåðøó ÷åðãó ïîâ’ÿçàíà ³ç ïñèõ³÷íîþ ä³-
ÿëüí³ñòþ îñîáè. Áåçóìîâíîìó ïðàâîâî-
ìó ñòàíîâèùó þðèäè÷íèõ îñ³á íåçàëåæ-
íî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³ ñïðèÿâ ïåðåõ³ä 
â³ä ïëàíîâî¿ åêîíîì³êè äî ðèíêîâî¿. Ö³ 
òà ³íø³ ÷èííèêè ñïðèÿëè çðîñòàííþ ñòà-
òóñó þðèäè÷íèõ îñ³á. 

Ïîíÿòòÿ «þðèäè÷íà îñîáà» íàäàºòü-
ñÿ ó ñò. 80 ÖÊ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ 
þðèäè÷íîþ îñîáîþ º îðãàí³çàö³ÿ, ñòâî-
ðåíà ³ çàðåºñòðîâàíà ó âñòàíîâëåíîìó 
çàêîíîì ïîðÿäêó, íàä³ëÿºòüñÿ öèâ³ëüíîþ 
ïðàâîçäàòí³ñòþ ³ ä³ºçäàòí³ñòþ, ìîæå 
áóòè ïîçèâà÷åì òà â³äïîâ³äà÷åì ó ñóä³. 
Ó ÷. 2 ñò. 81 ÖÊ Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî, 
ùî þðèäè÷íà îñîáà ïóáë³÷íîãî ïðàâà 
òàêîæ ìîæå ñòâîðþâàòèñÿ ðîçïîðÿä÷èì 
àêòîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, îðãàíó äåð-
æàâíî¿ âëàäè, îðãàíó âëàäè Àâòîíîìíî¿ 
Ðåñïóáë³êè Êðèì àáî ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ [4]. Îòæå, þðèäè÷í³ îñîáè º 
ïîâíîïðàâíèìè ñóá’ºêòàìè áàãàòüîõ âè-
ä³â ïðàâîâ³äíîñèí, âîíè ìîæóòü â÷èíÿ-
òè ð³çí³ ïðîòèïðàâí³ ä³ÿííÿ. 

Ïåðåäáà÷åíà àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïî-
â³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á çà ïîðóøåí-
íÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ó áàãàòüîõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ çóìîâëþº 
ïîòðåáó ðîçãëÿäó ïèòàííÿ ùîäî ïðàâî-
âî¿ ïðèðîäè öèõ ñàíêö³é. Îñê³ëüêè íà 
ñüîãîäí³ ÊÓïÀÏ íå âèçíàº þðèäè÷íèõ 
îñ³á ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâî-
ïîðóøåíü, òî ïîòð³áíî ç’ÿñóâàòè âàæëè-
âå òåîðåòè÷íå é ïðàêòè÷íå ïèòàííÿ ïðè-
òÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ 
îñ³á, ³ çîêðåìà, çà ïîðóøåííÿ çåìåëüíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà. 

Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà äàº 
ï³äñòàâè çàçíà÷èòè, ùî, êð³ì ñò. 211 ÇÊ 
Óêðà¿íè [5], ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àê-
òàìè òåæ ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
þðèäè÷íèõ îñ³á çà ïîðóøåííÿ çåìåëü-
íîãî òà åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà. 
Äî òàêèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â ìè ïåðø 
çà âñå â³äíîñèìî òàê³ Çàêîíè Óêðà¿íè 
«Ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü çà âèêîðèñ-
òàííÿì òà îõîðîíîþ çåìåëü» [6]; «Ïðî 
îö³íêó çåìåëü»[7]; «Ïðî îõîðîíó íàâêî-
ëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» [8]; 
«Ïðî çåìëåóñòð³é» [9]; «Ïðî îõîðîíó çå-
ìåëü» [10]; «Ïðî ïëàíóâàííÿ ³ çàáóäîâó 
òåðèòîð³é» [11] òà ³í. 

Âñòàíîâëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ â³äïîâ³äàº ï. 22, ñò. 92 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî çà-
ñàäè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
ä³ÿííÿ, ÿê³ º çëî÷èíàìè, àäì³í³ñòðàòèâíè-
ìè àáî äèñöèïë³íàðíèìè ïðàâîïîðóøåí-
íÿìè, òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ âèçíà÷à-
þòüñÿ âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè [12]. 
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Ó òîé æå ÷àñ ó öèõ çàêîíàõ â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á çà ïîðóøåííÿ 
çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà âñòàíîâëåíà 
íå â ïîâíîìó îáñÿç³. Ïåðåâàæíî öå áàí-
êåòí³ íîðìè, íîðìè ïðÿìî¿ ä³¿, ùî ïå-
ðåäáà÷àþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ì³ñòÿòüñÿ 
â ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. 

Íàâåäåíèé ïåðåë³ê ê³ëüêîñò³ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ó áàãàòüîõ âè-
ïàäêàõ íå óçãîäæóþòüñÿ ì³æ ñîáîþ ³ 
âñòàíîâëþþòü ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè þðè-
äè÷íèõ îñ³á ó ãàëóç³ çåìåëüíèõ ïðà-
âîâ³äíîñèí, ãîâîðèòü ïðî òå, ùî òàêà 
íåâèçíà÷åí³ñòü çàêîíîäàâöÿ ðîçáàëàí-
ñîâóº ñèñòåìó çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðè-
ìóñó, ïðèçâîäèòü äî ïðàâîâèõ êîë³ç³é ó 
ïðàâîçàñòîñîâí³é ä³ÿëüíîñò³. 

Äîñë³äæåííÿ ï³äñòàâ ïðèòÿãíåííÿ 
þðèäè÷íèõ îñ³á äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³, ³ â òîìó ÷èñë³ é çà ïî-
ðóøåííÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, 
äîçâîëÿº âèçíà÷èòè ïåâí³ îñîáëèâîñò³ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á. 

Ïî-ïåðøå, þðèäè÷íà îñîáà ìîæå 
áóòè ïðèòÿãíóòà äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
ó ðàç³ íàáóòòÿ íåþ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³. 
Ó çâ’ÿçêó ç ð³çíèìè ïðàâîâèìè ï³ä-
õîäàìè ó âèçíà÷åíí³ ïîíÿòòÿ ïðàâî-
ñóá’ºêòí³ñòü. Íàïðèêëàä, «çåìåëüíà 
ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü — öå çäàòí³ñòü áóòè 
ó÷àñíèêîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ 
ïîâ’ÿçàí³ ç âèêîðèñòàííÿì çåìë³. Â³ä-
ïîâ³äíî äî ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà-
¿íè ñóá’ºêòîì ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåì-
ëþ º óêðà¿íñüêèé íàðîä, ùî çä³éñíþº 
öå ïðàâî ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëà-
äè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ» [13]. Âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè áà-
ãàòî â ÷îìó çàëåæèòü â³ä çàêð³ïëåííÿ 
â àäì³í³ñòðàòèâíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ñó-
êóïíîñò³ ïîãëÿä³â ùîäî âèçíà÷åííÿ 
ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ þðèäè÷íî¿ îñîáè. 

Ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü þðèäè÷íî¿ îñî-
áè — öå ñêëàäíà ñèñòåìà, êîæåí åëå-
ìåíò ÿêî¿ âèçíà÷àº ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü 
þðèäè÷íî¿ îñîáè ó ïåâí³é ñôåð³ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí [14]. Âàæëèâèì åëåìåí-
òîì ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ó÷àñíèê³â ïðà-
âîâ³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ç ïðèâîäó 
âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, º â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çåìëåâëàñíèê³â ³ çåìëåêî-
ðèñòóâà÷³â çà ïîðóøåííÿ çåìåëüíîãî çà-
êîíîäàâñòâà. 

Ïî-äðóãå, âèçíà÷åííÿ âèíè þðèäè÷-
íî¿ îñîáè ïîâèííî âðàõîâóâàòè çâ’ÿçîê 
ì³æ ä³ÿìè ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî âõîäÿòü äî 
ñêëàäó þðèäè÷íî¿ îñîáè, ³ ïðîòèïðàâíè-
ìè ä³ÿìè þðèäè÷íî¿ îñîáè. 

Þðèäè÷íà ïðèðîäà òàêî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ïîëÿãàº ó íåãàòèâí³é îö³íö³ ïîâå-
ä³íêè ïðàâîïîðóøíèêà ç áîêó äåðæàâè 
³ â ïðÿì³é âèìîç³ àáî ñàíêö³¿ çàêîíó çà-
ñòîñóâàòè äî íüîãî çàõîäè ìàéíîâîãî 
âïëèâó ó âèãëÿä³ â³äøêîäóâàííÿ çáèò-
ê³â, ñïëàòè íåóñòîéêè, øòðàôó, ïåí³ àáî 
³íø³ íåñïðèÿòëèâ³ äëÿ ïðàâîïîðóøíèêà 
ïðàâîâ³ íàñë³äêè. Çàãàëüíèì ïðèíöèïîì 
òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º äåðæàâíà çàáåç-
ïå÷åí³ñòü ùîäî çàñòîñóâàííÿ ïåðåäáà÷å-
íèõ äîãîâîðîì ÷è çàêîíîì ìàéíîâèõ òà 
³íøèõ ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é. Äåðæàâà 
ãàðàíòóº çàñòîñóâàííÿ ¿õ çàâäÿêè ñèñòå-
ì³ ñïåö³àëüíèõ ³ çàãàëüíèõ ïðàâîçàõèñ-
íèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ôóíêö³ºþ ÿêèõ 
º ñàìå çàñòîñóâàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ 
ñàíêö³é. 

Ïîçèö³þ ùîäî â³äíåñåííÿ äî êîëà 
ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê íàìè óæå çà-
çíà÷àëîñÿ, ï³äòðèìóþòü áàãàòî ó÷åíèõ-
ïðàâîçíàâö³â. Ïðîòå, ÿê ñëóøíî â³äì³÷àº 
². Ï. Ãîëîñí³÷åíêî: «…îäí³ºþ ç ãîñòðèõ 
³ íåðîçâ’ÿçàíèõ ïðîáëåì º âèçíà÷åííÿ 
ñóá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãî ïðîñòóïêó, ñóá’ºêòîì ÿêîãî âèñòóïàº 
ï³äïðèºìñòâî, óñòàíîâà, îðãàí³çàö³ÿ àáî 
îá’ºäíàííÿ ãðîìàäÿí. Çàãàëüíî âèçíàíî, 
ùî îäí³ºþ ç îçíàê ñóá’ºêòèâíî¿ ñòîðîíè 
ïðàâîïîðóøåííÿ º âèíà, òîáòî ïñèõ³÷-
íå ñòàâëåííÿ ïðàâîïîðóøíèêà äî ñâî¿õ 
ä³é òà ¿õí³õ íàñë³äê³â, âèÿâëåíå ó ôîð-
ì³ óìèñëó àáî íåîáåðåæíîñò³. Ïèòàííÿ 
âèíè þðèäè÷íî¿ îñîáè ÿê ñóá’ºêòà àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñó÷àñíîþ 
íàóêîþ ãëèáîêî íå äîñë³äæåíî» [15]. 

ßê â³äîìî, çàêîí ðîçãëÿäàº ïðîòè-
ïðàâíó ä³þ (áåçä³ÿëüí³ñòü), â÷èíåíó 
ïåâíîþ îñîáîþ, ÿê àäì³í³ñòðàòèâíèé 
ïðîñòóïîê ëèøå ó òîìó âèïàäêó, ÿêùî 
ìàº ì³ñöå âèíà ö³º¿ îñîáè, òîáòî ÿêùî 
â÷èíåíå áóëî çä³éñíåíî íàâìèñíî àáî 
ç íåîáåðåæíîñò³. Âñòàíîâëåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íî¿ 
îñîáè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó çàêîíîäàâ-
ñòâ³, íà íàøó äóìêó, º íåäîñòàòíüî îá-
´ðóíòîâàíèì ³ ïåðåä÷àñíèì. Êð³ì òîãî, 
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äî þðèäè÷íî¿ îñîáè, ÿê íàìè óæå çà-
çíà÷àëîñÿ, ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ 
àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ çàõîäè, à 
òàêîæ çàõîäè öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³. 

Äîñë³äæóþ÷è ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ þðèäè÷íî¿ îñîáè, íåîáõ³äíî çàçíà-
÷èòè, ùî çíà÷íà á³ëüø³ñòü, çà ÿêó íåñóòü 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷í³ îñîáè, — ãîñ-
ïîäàðñüêà. Ñàìå ó ö³é ïëîùèí³ íåîáõ³ä-
íî â ïåðøó ÷åðãó çàêîíîäàâ÷î âðåãóëþ-
âàòè ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ 
îñ³á (çàñíîâíèê³â) þðèäè÷íèõ îñ³á. Ïðî 
öå ñâ³ä÷èòü ñïðàâà çà ïîçîâîì äî ÒÎÂ 
«Î’êåé Óêðà¿íà», ùî ðîçãëÿäàâñÿ ó Ãîñ-
ïîäàðñüêîìó ñóä³ ì. Êèºâà, ùîäî íåâèêî-
íàííÿ îñòàíí³ì äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü 
òà íåñïëàòè çàáîðãîâàíîñò³ [16]. Ò³ëüêè 
ïî åêñïåðòíèì îö³íêàì êðåäèòîðñüêà çà-
áîðãîâàí³ñòü ÒÎÂ «Î’êåé Óêðà¿íà» ñòà-
íîâèòü á³ëüøå îäíîãî ìëðä ãðí. Àíàë³ç 
ñóäîâî¿ ïðàêòèêè òà ÷èííîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà ñâ³ä÷èòü, ùî âëàñíèêè ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â, 
âèêîðèñòîâóþ÷è ïðàâîâ³ êîë³ç³¿ ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà òà íååôåêòèâí³ñòü ñóäî-
âî¿ òà ïðàâîîõîðîííî¿ ñèñòåìè, çîâñ³ì 
íå íåñóòü í³ÿêî¿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ çà çîáîâ’ÿçàííÿìè ñòâîðåíî¿ íèìè 
þðèäè÷íî¿ îñîáè, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ 
òàêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü í³áèòî º, àëå âîíà 
íå ãàðàíòóº þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñ-
ò³ âëàñíèê³â (çàñíîâíèê³â) ï³äïðèºìñòâ 
³ íå ò³ëüêè ¿õ, à òîìó ÷èííå çàêîíîäàâ-
ñòâî ó öüîìó íàïðÿì³ ïîòðåáóº ñóòòºâî-
ãî âäîñêîíàëåííÿ [17]. 

Çàãàëüíîïðèéíÿò³ ï³äõîäè ùîäî ³ñíó-
âàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
þðèäè÷íèõ îñ³á ñóïåðå÷àòü ð³øåííþ ÊC 
Óêðà¿íè â³ä 30 òðàâíÿ 2001 ð., ó ÿêîìó 
çàçíà÷åíî: «Ç îãëÿäó íà òå, ùî çà ÷èí-
íèì Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ñóá’ºêòàìè àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ô³çè÷í³ 
îñîáè, ó ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 2 öüîãî 
Êîäåêñó ï³ä ñëîâîñïîëó÷åííÿì «çàêîíî-
äàâñòâîì, ùå íå âêëþ÷åíèì äî Êîäåêñó 
«ñë³ä ðîçóì³òè çàêîíè, ùî âñòàíîâëþþòü 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ô³çè÷íèõ îñ³á çà â÷è-
íåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, 
ÿê³ ùå íå âêëþ÷åí³ â óñòàíîâëåíîìó ïî-
ðÿäêó äî çàçíà÷åíîãî Êîäåêñó» [18] òà 
ãëàâ³ 2 Çàãàëüíî¿ ÷àñòèíè ÊÓïÀÏ [19]. 

Êð³ì òîãî, ï³äñòàâàìè ùîäî íåâïðî-
âàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á, íà íàøó äóìêó, 
º òàêîæ: 

1) ïîðóøåííÿì âåðõîâåíñòâà ïðàâà 
³ çàêð³ïëåíîãî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
âèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ùîäî 
þðèäè÷íèõ îñ³á. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 92 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàñàäè öèâ³ëüíî-
ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; ä³ÿííÿ, ÿê³ º 
çëî÷èíàìè, àäì³í³ñòðàòèâíèìè àáî äèñ-
öèïë³íàðíèìè ïðàâîïîðóøåííÿìè, òà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ âèçíà÷àþòüñÿ 
âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè; 

2) ñóá’ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-
âîïîðóøåííÿ ÷èííèé ÊÓïÀÏ âèçíàº 
ô³çè÷íó îñóäíó îñîáó, ÿêà íà ìîìåíò 
â÷èíåííÿ ïðîñòóïêó äîñÿãëà â³êó, ç ÿêî-
ãî íàñòàº àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü; 

3) àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
þðèäè÷íî¿ îñîáè çà ïîðóøåííÿ çåìåëü-
íîãî çàêîíîäàâñòâà ïîâèííà áóòè âñòà-
íîâëåíà ³ êîíêðåòèçîâàíà â çàêîí³; 

4) ó ïðîöåñ³ ä³ÿëüíîñò³ þðèäè÷íî¿ 
îñîáè, çà ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü â³äïîâ³äàº ô³çè÷-
íà îñîáà, ÿêà âèêîðèñòîâóâàëà ïîâíîâà-
æåííÿ þðèäè÷íî¿ îñîáè ³ áåçïîñåðåäíüî 
â÷èíèëà ïðàâîïîðóøåííÿ; 

5) êðèòåð³ºì âñòàíîâëåííÿ ñêëàäó 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó º ïñèõ³÷íå 
ñòàâëåííÿ êîæíîãî îêðåìîãî ³íäèâ³äóó-
ìà (ô³çîñîáè) þðèäè÷íî¿ îñîáè äî â÷è-
íåíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ; 

6) îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ îçíàê 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó º âèíà ó 
ôîðì³ óìèñëó àáî íåîáåðåæíîñò³, çâ³ä-
ñè þðèäè÷íà îñîáà íå ìîæå ó÷èíèòè 
ïðàâîïîðóøåííÿ ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 10–
11 ÊÓïÀÏ (â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ óìèñíî ÷è/àáî ç íå-
îáåðåæíîñò³); 

7) çì³ñò ïðîòîêîëó ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ (ñò. 256 ÊÓïÀÏ) 
ãîâîðèòü ïðî òå, ùî ó ïðîòîêîë³ ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ çàçíà-
÷àþòüñÿ: äàòà ³ ì³ñöå éîãî ñêëàäåííÿ, 
ïîñàäà, ïð³çâèùå, ³ì’ÿ, ïî áàòüêîâ³ îñî-
áè, ÿêà ñêëàëà ïðîòîêîë; â³äîìîñò³ ïðî 
îñîáó, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; ïðîòîêîë ï³äïè-
ñóºòüñÿ îñîáîþ, ÿêà ïðèòÿãàºòüñÿ äî àä-
ì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; 
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8) äî þðèäè÷íî¿ îñîáè íà ñüîãîäí³ ³ 
òàê çàñòîñîâóþòüñÿ çàõîäè ìàéíîâîãî 
õàðàêòåðó; çàõîäè ïîâ’ÿçàí³ ç îáìåæåí-
íÿì ä³ºçäàòíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á; çàõîäè 
îðãàí³çàö³éíîãî õàðàêòåðó, ùî âñòàíîâ-
ëåí³ ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. 

Ïðî íåäîðå÷í³ñòü ïðèòÿãíåííÿ þðè-
äè÷íî¿ îñîáè äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ñâ³ä÷èòü ³ ñò. 61 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, ó ÿê³é çàêð³ïëåíî: «Í³õòî íå 
ìîæå áóòè äâ³÷³ ïðèòÿãíåíèé äî þðè-
äè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îäíîãî âèäó çà 
îäíå é òå ñàìå ïðàâîïîðóøåííÿ. Þðè-
äè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè ìàº ³íäèâ³-
äóàëüíèé õàðàêòåð» [12]. 

Àíàë³ç çàêîíîäàâñòâà, ÿêèì ïåðåä-
áà÷åíà ð³çíîìàí³òíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü 
þðèäè÷íèõ îñ³á (öèâ³ëüíî-ïðàâîâà, êðè-
ì³íàëüíà, àäì³í³ñòðàòèâíà, ô³íàíñîâà, 
ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâà òà ³íøà), ãîâîðèòü 
ïðî òå, ùî äî öüîãî ÷àñó íà çàêîíîäàâ-
÷îìó ð³âí³ íå âèð³øåíî ïèòàííÿ ùîäî 
çàãàëüíîïðèéíÿòîãî â òåîð³¿ ïðàâà ³ çà-
êð³ïëåíîãî â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ï. 22 
ñò. 92) âèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
òîáòî ÿêó ñàìå â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîâèíí³ 
íåñòè þðèäè÷íî¿ îñîáè ó ðàç³ ïîðóøåííÿ 
íèìè ïåðåðàõîâàíèõ íàìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ÿêèìè âñòàíîâëåíà þðè-
äè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á. 

Áåçïîñåðåäíº âèçíàííÿ þðèäè÷íî¿ 
îñîáè ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ ìîæå ïðèçâåñòè äî ïîäâ³é-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à òîìó ôîðìóâàííÿ 
³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á º, íà íàøó äóìêó, 
ïåðåä÷àñíèì. Ó òîé æå ÷àñ, ç îãëÿäó íà 
çíà÷íó ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ 
àêò³â, ÿêèìè ïåðåäáà÷åíà â³äïîâ³äàëü-
í³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á ó ãàëóç³ çåìåëüíèõ 
â³äíîñèí, º æèòòºâà íåîáõ³äí³ñòü ¿õ óí³-
ô³êàö³¿ ç Çàãàëüíîþ ÷àñòèíîþ Êîäåêñó 
Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðó-
øåííÿ, ó ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íî¿ 
îñîáè — ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ïðîñòóïêó. Ïðîòå, ïåðåä çàïðîâàäæåí-
íÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
íåîáõ³äíî ïðîâåñòè ´ðóíòîâíå íàóêîâå 
äîñë³äæåííÿ öüîãî ïèòàííÿ. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, þðèäè÷í³ îñîáè, ïîðó-
øåííÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, àäì³-

í³ñòðàòèâíå òà çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî, 
êîíñòèòóö³éí³ñòü. 

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ àêòó-
àëüí³ ïðàâîâ³ àñïåêòè àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ 
îñ³á çà ïîðóøåííÿ çåìåëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà. 

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ àêòóàëü-
íûå ïðàâîâûå àñïåêòû àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö çà íàðóøåíèå çåìåëüíîãî 
çàêîíîäàòåëüñòâà. 

In the article there are researched 
actual legal aspects of administrative 
responsibility of juridical persons for 
violation of land legislation. 
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ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ 

Ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ åëåìåíòè òà ïåâí³ 
îêðåì³ ïðèâàòíîïðàâîâ³ (äèñïîçèòèâí³) 
åëåìåíòè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè 
ó ñâîºìó ïîºäíàíí³ ôîðìóþòü â³äíîñ-
íî åôåêòèâíèé ìåõàí³çì êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. 

Äèñïîçèòèâí³ñòü ÿê ïðàâîâà êàòåãî-
ð³ÿ, ñèíîí³ì³÷íà ïðèâàòíèì çàñàäàì â 
ïðàâ³, áóëà, çàëèøàºòüñÿ ³, ç âåëèêîþ 
â³ðîã³äí³ñòþ, çàëèøèòüñÿ àêòóàëüíèì 
ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ. Çàóâàæèìî, 
ùî òåðì³í «äèñïîçèòèâí³ñòü», íåçâàæà-
þ÷è íà øèðîêó çàãàëüíîâæèâàí³ñòü òà 
ñó÷àñíó àêòóàë³çàö³þ, â ðàìêàõ íàóêî-
âèõ äîñë³äæåíü çàëèøàºòüñÿ íå â ïîâí³é 
ì³ð³ äîñë³äæåíèì. Ïðî äèñïîçèòèâí³ñòü 
ó çàãàëüíîïðàâîâîìó àñïåêò³ éäåòüñÿ 
ïðè õàðàêòåðèñòèö³: 1) ïîä³ëó ïðàâà íà 

ïóáë³÷íå òà ïðèâàòíå; 2) â³äïîâ³äíèõ 
îñîáëèâîñòåé ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ, íîðì îêðåìî¿ ãàëóç³ ïðàâà; 3) àáî 
ëèøå îáõîäèòüñÿ êîíô³ðìàö³ºþ íàÿâ-
íîñò³ òàêî¿ ó çàêîíîäàâñòâ³. Äëÿ ïîäàëü-
øîãî îá´ðóíòóâàííÿ çì³ñòó äèñïîçèòèâ-
íîñò³ â êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ íåîáõ³äíî 
çâåðíóòèñÿ ñïî÷àòêó äî îñíîâîïîëîæíî¿ 
òåîð³¿ ïðàâà. 

Äîñë³äæåííÿ ðåëåâàíòíî¿ íàóêîâî¿ 
ë³òåðàòóðè ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïèòàííÿ 
³ñíóâàííÿ òà ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðèâàòíîãî 
òà ïóáë³÷íîãî ïðàâà ö³êàâèëè íàóêîâö³â-
ïðàâíèê³â ðåãóëÿðíî ³ â ð³çí³ ³ñòîðè÷í³ 
åïîõè ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ â ³íøèõ êðà¿-
íàõ, çîêðåìà, íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðî-
ñòîð³. Âò³ì, áåçïîñåðåäíº âò³ëåííÿ â 
ïðàâîâîìó ìàòåð³àë³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ïó-
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áë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî ïðàâà çàçâè÷àé 
çâîäèëîñÿ äî áåçïîñåðåäíüî¿ ³ëþñòðàö³¿ 
êîíêðåòíèìè ïðèêëàäàìè äèñïîçèòèâ-
íèõ òà ³ìïåðàòèâíèõ íîðì ãàëóçåâîãî 
çàêîíîäàâñòâà â àñïåêòàõ de lege lata òà 
de lege ferenda [1]. 

Áàãàòîàñïåêòí³ñòü ïîíÿòòÿ äèñïî-
çèòèâí³ñòü çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü äå-
òàëüíîãî ðîçãëÿäó ¿¿ çì³ñòó (ñóòíîñò³). 
Äèñïîçèòèâí³ñòü ðîçãëÿäàºòüñÿ íàìè ÿê 
ñèñòåìíà òð³àäà: 1) ïðèíöèïó/çàñàäè; 
2) âëàñòèâîñò³ ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ; 3) âëàñòèâîñò³ îêðåìî¿ íîðìè. 

Â³äçíà÷èìî, ùî ïðîáëåìàòèêà ôåíî-
ìåíà ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º 
êîìïëåêñíîþ, íåîäíîçíà÷íîþ òà íå â 
ïîâí³é ì³ð³ äîñë³äæåíîþ â þðèñïðóäåí-
ö³¿ [2]. Åòèìîëîã³÷íî ï³ä ìåòîäîì ðîçó-
ì³þòü øëÿõ ï³çíàííÿ (ç ãðåöüêî¿ ìîâè 
Με ˆθοδος), à äëÿ þðèñïðóäåíö³¿, çîêðå-
ìà, øëÿõ ï³çíàííÿ ðåãóëÿòèâíîãî ïî-
òåíö³àëó ïðàâîâî¿ íîðìè, ùî â ö³ëîìó 
äåòåðì³íóº åôåêòèâí³ñòü ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ïåâíèõ â³äíîñèí â ö³ëîìó, 
ïîñèëþº ñèíåðã³÷íèé åôåêò. 

Á³ëüø³ñòü ³íòåðïðåòàö³éíèõ ï³äõîä³â 
äî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ìåòîäó ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ âèð³çíÿþòüñÿ êëîíóâàí-
íÿì çì³ñòó ç íåçíà÷íèìè â³äì³ííîñòÿìè 
ó ôîðì³ âèêëàäåííÿ ìàòåð³àëó ð³çíèìè 
àâòîðàìè. Äîðîáîê ðàäÿíñüêî¿ ìåòîäîëî-
ã³¿ ó ñôåð³ àïîëîã³çàö³¿ çàïåðå÷åííÿ ìå-
òîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê îêðåìî¿ 
ï³äñòàâè äëÿ ñòðóêòóðèçàö³¿ ïîçèòèâíîãî 
ïðàâà, ðîçðîáëåííÿ êîíöåïö³¿ âèçíàííÿ 
çà êîæíîþ ãàëóççþ ïðàâà «ñâîãî», óí³-
êàëüíîãî ìåòîäó (Ë. ßâ³÷), íàðàç³ º ëèøå 
÷àñòêîâî ðåëåâàíòíèì ç îãëÿäó íà ³äåî-
ëîã³÷íå çàáàðâëåííÿ òàêèõ äîñë³äæåíü, 
àäæå âèçíàííÿ ìåòîäó ÿê ôóíäàìåíòó 
ïîä³ëó ïðàâà ïðèçâåëî á äî íåîáõ³äíîñò³ 
âèçíàòè ³ñíóâàííÿ äèõîòîì³÷íîãî ïîä³ëó 
ïðàâà íà ïðèâàòíå òà ïóáë³÷íå, ùî íà 
òîé ÷àñ áóëî íåïðèéíÿòíèì. 

Çàñëóãîâóº íà óâàãó êîíñåíñóñ ³íøèõ 
â÷åíèõ (Ä. Ãºíê³í, Â. Ñîðîê³í) â àñïåêò³ 
âèçíàííÿ éîãî äèñêðåòíîñò³, ³íòåðïîëÿ-
ö³¿ ãàëóçåâîãî ïðàâîâîãî ìåòîäó, òîáòî 
ïîºäíàíí³ â íüîìó â ïåâí³é ïðîïîðö³¿ çà-
ãàëüíèõ ìåòîä³â (³ìïåðàòèâíîãî òà äèñ-
ïîçèòèâíîãî). 

Ñó÷àñíå ð³çíîáàðâ’ÿ ïîãëÿä³â íà 
ê³ëüê³ñòü, ñóòí³ñòü òà ïðîÿâè ìåòî-

ä³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ¿õ ïîäåÿêå 
îòîòîæíåííÿ ç³ ñïîñîáàìè ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ º âðàæàþ÷èì. Äëÿ ïðèêëàäó 
íàâåäåìî ëèøå òàê³ ç íèõ, ÿê ìåòîä çà-
õèñòó ïðàâ ëþäèíè [3], àëüòåðíàòèâíèé 
[4], ñïðàâåäëèâî¿ âèíàãîðîäè [5] òîùî. 
Ó öüîìó ñåíñ³ ñëóøíîþ âèäàºòüñÿ àâ-
òîðñüêèé ï³äõ³ä Î. Ìåëüíèê äî êëàñèô³-
êàö³¿ ìåòîä³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çà 
÷îòèðìà êðèòåð³ÿìè, çîêðåìà, çà êðèòå-
ð³ºì âèõ³äíèõ þðèäè÷íèõ ïîçèö³é ïðàâ 
ñóá’ºêò³â [6]. Òàê, çà öèì êðèòåð³ºì ðîç-
ð³çíÿþòü ³ìïåðàòèâíèé òà äèñïîçèòèâ-
íèé ìåòîäè. Âèäàºòüñÿ îá´ðóíòîâàíîþ 
òî÷êà çîðó ïðî òå, ùî ñàìå ö³ ìåòîäè º 
ïåðâèííèìè â óêðà¿íñüêîìó ïðàâ³. 

Äèñïîçèòèâíèé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ â òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà, ãàëóçÿõ 
öèâ³ëüíîãî, öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî, 
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà ìàº 
ïåâíó ³ñòîð³þ âèâ÷åííÿ. Ìàáóòü, âàæêî 
çíàéòè ï³äðó÷íèê ç òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðà-
âà, â ÿêîìó á íå áóëî íàäàíî àâòîðñüêå 
áà÷åííÿ ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ [7]. Ùî ñòîñóºòüñÿ äèñïîçèòèâíîãî 
ìåòîäó, òî éîãî âèîêðåìëåííÿ òà âåðè-
ô³êàö³ÿ º ñêîð³øå çäîáóòêîì öèâ³ë³ñò³â, 
ÿê³ íàìàãàëèñÿ â³äíàéòè ï³äñòàâè ðîçìå-
æóâàííÿ öèâ³ëüíîãî ïðàâà â³ä ³íøèõ ãà-
ëóçåé ïðàâà íå ëèøå çà ïðåäìåòîì ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Îïåðàö³îíàëüíîþ 
â³äì³íí³ñòþ äèñïîçèòèâíîãî ìåòîäó â³ä 
³íøèõ ñòàâ þðèäè÷íèé êîíñòðóêò íàÿâ-
íîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ àâòîíîì³¿ ñóá’ºêò³â 
ïðàâà [8]. 

Ïðèâàòíîïðàâîâ³ çàñàäè êðèì³-
íàëüíîãî ïðàâà ÿñêðàâî ïðîÿâëÿþòü-
ñÿ â ðàìêàõ ³íñòðóìåíòàëüíîãî ï³äõîäó 
íà ïðèêëàäàõ äèñïîçèòèâíîãî ìåòîäó 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí òà îêðåìèõ äèñïîçè-
òèâíèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ ïðèïèñàõ 
(íîðìàõ). 

Ïðîäîâæóþ÷è õàðàêòåðèñòèêó äèñïî-
çèòèâíîãî ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ â êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³, ñë³ä àêöåí-
òóâàòè óâàãó ³ íà òîìó, ùî äëÿ êîæíî¿ 
ãàëóç³ ïðàâà õàðàêòåðíèé ïåâíèé êîìï-
ëåêñ çàñîá³â, ñïîñîá³â, ïðèéîì³â ³ ôîðì, 
ñïåöèô³÷íå ¿õ ïîºäíàííÿ, äåòåðì³íîâàíå 
îñîáëèâîñòÿìè óïîðÿäêîâóâàíèõ â³äíî-
ñèí â äàí³é ñôåð³ æèòòÿ. Ñïåöèô³êà ðîç-
âèòêó ñó÷àñíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí çó-
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ìîâëþº ïîòðåáó çì³íè ³ âäîñêîíàëåííÿ 
ìåòîä³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Àäæå 
çíà÷íà ïåðåâàãà â ïðàâîâîìó ðåãóëþâàí-
í³ ³ìïåðàòèâíîãî ìåòîäó íàä äèñïîçè-
òèâíèì, ðåãóëÿòèâíîãî íàä çàîõî÷óâàëü-
íèì õàðàêòåðèçóº ÿê³ñíî íèçüêèé ð³âåíü 
ðîçâèòêó ïðàâà ÿê ñîö³àëüíîãî ðåãóëÿòî-
ðà [9]. Êð³ì òîãî, äèñïîçèòèâíèé ìåòîä 
ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ çà ñâî¿ì çì³ñòîì 
ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèé ç ³ìïåðàòèâíèì. Âçàº-
ìîîáóìîâëåí³ñòü öèõ ìåòîä³â áóëà ñâîãî 
÷àñó ï³äòðèìàíà Î. Éîôôå [10] 

Äèñïîçèòèâíèé ìåòîä ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ, ùî ïåðåäáà÷àº ó ñâî¿é ôîð-
ìóë³: 

– ôîðìàëüíî-þðèäè÷íó ð³âí³ñòü ñòî-
ð³í; 

– íàÿâí³ñòü â³ëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ 
ñòîð³í; 

– àëüòåðíàòèâíó ìîæëèâ³ñòü âèáîðó 
âàð³àíò³â ïîâåä³íêè; 

– â³äñóòí³ñòü íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â 
ïðè âèáîð³ ïåâíîãî âàð³àíòó ïîâåä³íêè, 

â êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ ìàº ñâî¿ îñî-
áëèâîñò³. Â óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ ö³ 
îñîáëèâîñò³ ìîæíà ðåëüºôíî â³äîáðà-
çèòè çà äîïîìîãîþ êàòåãîð³é ê³ëüê³ñíèõ 
îçíàê, ùî äîïîìàãàþòü âèÿâèòè éîãî 
³ìàíåíòíó ðåãóëÿòèâíó ñïåöèô³êó [11], 
òà ÿê³ñíèõ îçíàê, ùî â ö³ëîìó â³äîáðà-
æàº ì³ðó â³äïîâ³äíîãî êîíòåíòó ó ñêëàä³ 
ôîðìóëè ìåòîäó. 

ßê³ñíîþ îçíàêîþ äèñïîçèòèâíî-
ãî ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º 
ôîðìàëüíî-þðèäè÷íà ð³âí³ñòü ñòîð³í, 
ó÷àñíèê³â â³äïîâ³äíèõ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Âò³ëåííÿ ö³º¿ îçíà-
êè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ÿê ð³âí³ñòü ïðàâî-
çäàòíîñò³ ñóá’ºêò³â. Ïðè çì³í³ îáñÿãó 
ïðàâîçäàòíîñò³ ñóá’ºêò³â (åêñïàíñ³¿ àáî 
ðåäóêö³¿), äèñïîçèòèâíèé ìåòîä òðàíñ-
ôîðìóºòüñÿ â ³ìïåðàòèâíèé. 

²ñíóþ÷à òî÷êà çîðó Ë. Ùåíí³êîâî¿ 
ùîäî çîâí³øíüîãî ïðîÿâó ôîðìàëüíî-
þðèäè÷íî¿ ð³âíîñò³ ñòîð³í ó âèãëÿä³ íå-
çàëåæíîñò³, àâòîíîì³¿, íå ï³äïîðÿäêîâà-
íîñò³ âîë³ ñóá’ºêò³â ïðàâà [12] âèäàºòüñÿ 
íàì ñëóøíîþ. Îáóìîâëåíî öå ðÿäîì îá-
ñòàâèí: ïî-ïåðøå, ôîðìóâàííÿ òà âèÿâ-
ëåííÿ âîë³ º â³ëüíèì, íå îáóìîâëåíèì 
âïëèâîì, íàâ’ÿçóâàííÿì ÷è ïðèìóñîì 
ç áîêó ³íøîãî ñóá’ºêòó; ïî-äðóãå, íàÿâ-
í³ñòü çãàäàíèõ òà ³íøèõ ñïîñîá³â âïëèâó 

íà âîëþ îñîáè ùîäî ó÷àñò³ ó äèñïîçè-
òèâíèõ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñè-
íàõ, ïî ñóò³, ìàº âèêëþ÷àòè ïîäàëüøó 
ðåàë³çàö³þ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ñòîð³í 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî êîíôë³êòó â ðàì-
êàõ äèñïîçèòèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí äî 
óñóíåííÿ çãàäàíèõ ïåðåïîí â³ëüíîãî âî-
ëåâèÿâëåííÿ. 

Äî ê³ëüê³ñíèõ îçíàê äèñïîçèòèâíî-
ãî ìåòîäó äîö³ëüíî â³äíîñèòè: 1) ñïå-
öèô³êó þðèäè÷íèõ ôàêò³â; 2) ñïåöèô³êó 
íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ çì³ñòó ïðà-
âîâ³äíîñèí; 3) ñïåöèô³êó þðèäè÷íîãî 
çàáåçïå÷åííÿ ðåãóëÿòèâíî¿ ä³¿ ïðàâîâèõ 
íîðì [13]. 

Ñïåöèô³êà þðèäè÷íèõ ôàêò³â, ç ÿêè-
ìè ïîâ’ÿçàíå âñòàíîâëåííÿ, çì³íà, ðå-
àë³çàö³ÿ òà ïðèïèíåííÿ äèñïîçèòèâíèõ 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, êîðå-
ëþº ç ôîðìàëüíî â³ëüíèì âîëåâèÿâëåí-
íÿì ñóá’ºêò³â äèñïîçèòèâíîñò³. Îñòàííº 
òàêîæ çóìîâëþº íàÿâí³ñòü äâîñòîðîí-
íüîãî êîðåñïîíäóþ÷îãî ïîðÿäêó âèíèê-
íåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ äèñïîçè-
òèâíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. 

Â óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ íîðìàòèâíà 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ðåãëàìåíòàö³ÿ äèñ-
ïîçèòèâíîãî ìåòîäó òàêîæ º ñïåöèô³÷íîþ 
(â ïîð³âíÿíí³ ç öèâ³ëüíî-ïðàâîâîþ). Äëÿ 
íå¿ õàðàêòåðíèé íå çàãàëüíî-äîçâ³ëüíèé, 
à ñïåö³àëüíî-äîçâ³ëüíèé òèï ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ — «äîçâîëåíî ëèøå òå, ùî 
ïðÿìî ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì». Çîêðåìà, 
ïðèìèðåííÿ ìîæëèâå ëèøå çà ïåâíèìè 
çëî÷èíàìè, ñïðàâè ïðèâàòíîãî îáâèíó-
âà÷åííÿ ÷³òêî îêðåñëåí³ çàêîíîì òà ¿õ 
ïîøèðþâàëüíå çàñòîñóâàííÿ îáìåæåíî 
ïðåäèêòèâíîþ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîþ äî-
ì³íàíòîþ. Â ö³ëîìó, äèñïîçèòèâí³ñòü ó 
öèâ³ëüíîìó ïðàâ³ òàêîæ õàðàêòåðèçó-
ºòüñÿ ñïåö³àëüíî-äîçâ³ëüíèì òèïîì ïðà-
âîâîãî ðåãóëþâàííÿ íàðÿäó ç çàãàëüíî-
äîçâ³ëüíèì. 

Ðåãëàìåíòàö³ÿ çì³ñòó êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâèõ â³äíîñèí, çîêðåìà, ñóá’ºêòèâ-
íèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, çóìîâëþº ¿õ 
ðîçìåæóâàííÿ (ñóá’ºêòèâíîìó ïðàâó îä-
íîãî ñóá’ºêòà êîðåñïîíäóº ñóá’ºêòèâíèé 
îáîâ’ÿçîê ³íøîãî). Äèñòèíêòèâíîþ îñî-
áëèâ³ñòþ º òàêîæ íåîáîâ’ÿçêîâå âèêî-
ðèñòàííÿ ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà, ùî ìîæå 
áóòè ïðî³ëþñòðîâàíî íà ïðèêëàä³ — 
ïðàâî íà ïðèìèðåííÿ íå º îáîâ’ÿçêîâèì 
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äëÿ êîðèñòóâàííÿ. ²í³ö³þâàííÿ ïðèòÿã-
íåííÿ âèííî¿ îñîáè äî êðèì³íàëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ ó ñïðàâàõ ïðèâàòíîãî îá-
âèíóâà÷åííÿ òàêîæ º âèêëþ÷íî ïðàâîì 
ïîòåðï³ëî¿ ñòîðîíè, ÿêà êîðèñòóºòüñÿ 
àáî íå êîðèñòóºòüñÿ íèì íà âëàñíèé 
ðîçñóä (çà ïåâíèìè âèíÿòêàìè, ïåðåäáà-
÷åíèìè ÷. 3 ñò. 27 ÊÏÊ Óêðà¿íè). 

Þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿ çàáåçïå÷åííÿ òà 
çàõèñòó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí 
ñêîíöåíòðîâàí³ íà àñïåêò³ ³í³ö³àòèâè 
çàõèñòó ïîðóøåíîãî ïðàâà. Êîíâåíö³î-
íàëüíî äèñïîçèòèâíèé ìåòîä ïåðåäáà÷àº 
òàêó ³í³ö³àòèâí³ñòü äëÿ ïîòåðï³ëî¿ ñòîðî-
íè. Êðèì³íàëüíå ïðàâî â öüîìó âèïàäêó 
íå º âèêëþ÷åííÿì. Íàïðèêëàä, ïåðåë³ê 
ñïðàâ ïðèâàòíîãî îáâèíóâà÷åííÿ, çàêð³-
ïëåíèé ó Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó 
êîäåêñ³ Óêðà¿íè, äîö³ëüíî áóëî á çà-
êð³ïèòè ñàìå ó ÊÊ Óêðà¿íè (íà çðàçîê 
ÊÊ Á³ëîðóñ³¿) [14]. Êð³ì òîãî, íà êøòàëò 
²ñïàí³¿, äå áëèçüêî òðåòèíè âñ³õ êðèì³-
íàëüíèõ ñïðàâ º ñïðàâàìè ïðèâàòíîãî 
îáâèíóâà÷åííÿ, ïåðåë³ê ñïðàâ ïðèâàòíî-
ãî îáâèíóâà÷åííÿ â Óêðà¿í³ ì³ã áè áóòè 
ðîçøèðåíèé. 

Äîäàòêîâîþ îñîáëèâ³ñòþ êðèì³íàëü-
íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî ³í³ö³éîâàíà ïî-
òåðï³ëèì àáî íà ðåàë³çàö³þ/ïðèïèíåí-
íÿ ÿêî¿ â³í ìàº âèð³øàëüíèé âïëèâ, º 
ðåñòèòóòèâíî-ïðåâåíòèâíà ñïðÿìîâà-
í³ñòü òà âèðàæåíèé ïðàâîâ³äíîâëþâàëü-
íèé õàðàêòåð. 

Äèñïîçèòèâíèé ìåòîä â ðàìêàõ ìå-
õàí³çìó êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ º â³äíîñíî ñàìîñò³éíèì â ïîð³â-
íÿíí³ ç ³ìïåðàòèâíèì; àêöåñîðíèì äî 
³ìïåðàòèâíîãî; ìàº ïðàâîâ³äíîâëþâàëü-
íó, ðåñòèòóòèâíó òà ïðåâåíòèâíó ñïðÿ-
ìîâàí³ñòü; íå º ñêð³çíèì äëÿ êðèì³íàëü-
íîãî ïðàâà. 

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, ìîæíà çà-
ïðîïîíóâàòè àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ äèñ-
ïîçèòèâíîãî ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþ-
âàííÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. 
Òàê, äèñïîçèòèâíèé ìåòîä ïðàâîâî-
ãî ðåãóëþâàííÿ â êðèì³íàëüíîìó ïðà-
â³ — öå ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ êðèì³íàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ùî 
´ðóíòóþòüñÿ íà ôîðìàëüíî-þðèäè÷í³é 
ð³âíîñò³ éîãî ñóá’ºêò³â, ôîðìàëüíî 
â³ëüíîìó âîëåâèÿâëåíí³, ñïåö³àëüíî-
äîçâ³ëüíîìó òèï³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-

íÿ, ³í³ö³àòèâíîñò³ ñóá’ºêò³â ïî ðîçïîðÿ-
äæåííþ ñâî¿ìè ñóá’ºêòèâíèìè ïðàâàìè 
íà ï³äñòàâ³ ìàòåð³àëüíèõ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâèõ íîðì. 

Ï³äñóìîâóþ÷è, çàóâàæèìî, ùî äèñïî-
çèòèâí³ñòü, ïðèòàìàííà çàãàëîì ãàëóçÿì 
öèâ³ëüíîãî, öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî 
ïðàâà, ãîñïîäàðñüêî-ïðîöåñóàëüíîãî ïðà-
âà, çàéìàº ÷³ëüíå ì³ñöå â êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíîìó ïðàâ³. Íàðàç³, â ðàìêàõ 
ïîøóê³â íîâèõ ìîæëèâîñòåé ó ñôåð³ 
êðèì³íàëüíî¿ þñòèö³¿, ïåðåîñìèñëþºòü-
ñÿ çì³ñò òà ïîòåíö³àë äèñïîçèòèâíîñò³ 
äëÿ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Çãàäàíà ïðî-
áëåìàòèêà º àêòóàëüíîþ íå ò³ëüêè â 
Óêðà¿í³, àëå ³ â ðÿä³ çàðóá³æíèõ êðà¿í, 
çíàõîäèòüñÿ â ìåéíñòð³ì³ êðèì³íàëüíî-
ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü òà çàñëóãîâóº ïî-
äàëüøèõ ãëèáèííèõ äîñë³äæåíü. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèì³íàëüíå ïðàâî, 
äèñïîçèòèâí³ñòü, äèñïîçèòèâíèé ìåòîä 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, îçíàêè äèñïî-
çèòèâíîãî ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ, íîâ³ ìîæëèâîñò³ êðèì³íàëüíî¿ ïàðà-
äèãìè. 

Ïðîáëåìàòèêà äèñïîçèòèâíîñò³ ó 
êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ 
º àêòóàëüíèì îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ. 
Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî äèñïîçèòèâ-
í³ñòü âëàñòèâà â á³ëüø³é ì³ð³ öèâ³ëü-
íîìó òà öèâ³ëüíî-ïðîöåñóàëüíîìó ïðà-
âó, âîíà ïðîñë³äêîâóºòüñÿ ³ â ðàìêàõ 
êðèì³íàëüíîãî ïðàâà. Äèñïîçèòèâ-
í³ñòü ÿê ïðèâàòíà çàñàäà êðèì³íàëü-
íîãî ïðàâà, çîêðåìà, ÿê âëàñòèâ³ñòü 
ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, â 
Óêðà¿í³ íà ð³âí³ äèñåðòàö³éíèõ äî-
ñë³äæåíü íå äîñë³äæåíà. À çà ðàäÿí-
ñüêèõ ÷àñ³â, çðîçóì³ëî, ç îãëÿäó íà ïî-
ë³òè÷íèé ðåæèì, ïðèâàòí³ çàñàäè ó 
êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³, ÿê òðàäèö³éíî 
ñïðèéìàºì³é ãàëóç³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà, 
íå äîñë³äæóâàëèñÿ. Ðîçðîáêà ö³º¿ ïðî-
áëåìàòèêè âèäàºòüñÿ íàãàëüíîþ. 

Ïðîáëåìàòèêà äèñïîçèòèâíîñòè â 
óãîëîâíî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ÿâ-
ëÿåòñÿ àêòóàëüíûì îáúåêòîì èññëå-
äîâàíèÿ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äèñ-
ïîçèòèâíîñòü ïðèñóùà â áîëüøåé 
ñòåïåíè ãðàæäàíñêîìó è ãðàæäàíñêî-
ïðîöåññóàëüíîìó ïðàâó, îíà ïðîñëå-
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æèâàåòñÿ è â ðàìêàõ óãîëîâíîãî ïðà-
âà. Äèñïîçèòèâíîñòü êàê ÷àñòíîå 
íà÷àëî óãîëîâíîãî ïðàâà, â ÷àñòíî-
ñòè, êàê ñâîéñòâî ìåòîäà ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â Óêðàèíå íà óðîâ-
íå äèññåðòàöèîííûõ èññëåäîâàíèé 
íå èññëåäîâàíà. Ïîíÿòíî è òî, ÷òî, 
â ñîâåòñêèå âðåìåíà, ó÷èòûâàÿ ïî-
ëèòè÷åñêèé ðåæèì, ÷àñòíûå íà÷àëà 
â óãîëîâíîì ïðàâå, êàê òðàäèöèîííî 
âîñïðèíèìàåìûå îáëàñòè ïóáëè÷íîãî 
ïðàâà, íå èññëåäîâàëèñü. Ðàçðàáîòêà 
ýòîé ïðîáëåìàòèêè ïðåäñòàâëÿåòñÿ 
íàñóùíîé. 

Dispositivism in criminal regulation 
is an acute scientific issue. Despite being 
more adherent to civil, civil procedural 
laws, it is evident to exist in criminal 
law. Dispositivism as criminal law pri-
vate basis, namely as legal method fea-
ture, was not examined in Ukraine on 
PhD thesis ground. During Soviet times, 
understandably, based on the political 
regime, private basis in criminal law tra-
ditionally acknowledged as public law, 
were not explored. Current research of 
this problem is seen to be vital. 
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Îäåñà, 2010. — Ñ. 246–249. 
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Ñó÷àñíèé ³ñòîðè÷íèé åòàï ðîçâèòêó 
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ïîçíà÷åíèé íèç-
êîþ êàðäèíàëüíèõ çì³í, ùî â³äáóâàþòü-
ñÿ ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ: ïî-
ë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, êóëüòóðí³é òîùî. 
Íå îìèíóâ öåé ïðîöåñ ³ ñóäîâó ñèñòå-
ìó êðà¿íè, ÿêà ïåðåæèâàº ñâîþ ÷åðãîâó 
òðàíñôîðìàö³þ. Çîêðåìà, îäíèì ç íîâî-
ââåäåíü ñòàº ïîñòóïîâà â³äìîâà â³ä ñèñ-
òåìè îêðåìîãî â³éñüêîâîãî ñóäî÷èíñòâà, 
ùî ïðèçâåëî äî ë³êâ³äàö³¿ ÷àñòèíè â³é-
ñüêîâèõ ñóä³â â Óêðà¿í³. Ö³ ä³¿ âèêëè-
êàëè íåîäíîçíà÷íó ðåàêö³þ ç áîêó ÿê 
ôàõ³âö³â-ïðàâíèê³â, òàê ³ ðÿäîâèõ ãðîìà-
äÿí. Ó çâ’ÿçêó ç öèì àêòóàëüíèì áóäå 
ðîçãëÿíóòè ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä ðîñ³éñüêî¿ 
äåðæàâè, ó ñêëàä³ ÿêî¿ òðèâàëèé ÷àñ ïå-
ðåáóâàëè óêðà¿íñüê³ çåìë³, ùîäî îðãàí³-
çàö³¿ ñèñòåìè â³éñüêîâî¿ þñòèö³¿. 

Ó çàïðîïîíîâàí³é ñòàòò³ ñòàâèòüñÿ 
çà ìåòó â³äòâîðèòè òà ïðîàíàë³çóâàòè 
ðîëü â³éñüêîâî-îêðóæíèõ ñóä³â ó ñèñ-
òåì³ â³éñüêîâî¿ þñòèö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïå-
ð³¿, âèçíà÷èâøè ¿õ ñêëàä, ïîðÿäîê óòâî-
ðåííÿ, ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ. 
Êð³ì òîãî, â õîä³ äîñë³äæåííÿ ïëàíó-
ºòüñÿ âèçíà÷èòè òà ðîçãëÿíóòè îñíîâí³ 
ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ÿê³ ïîñòàëè ïåðåä 
â³éñüêîâî-îêðóæíèìè ñóäàìè ó ïðîöåñ³ 
¿õ ä³ÿëüíîñò³. 

Ñèñòåìà â³éñüêîâèõ ñóä³â ó ðîñ³é-
ñüê³é äåðæàâ³ ³ñíóâàëà äîñèòü äàâíî, 
îäíàê ó äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ ñò. âîíà 
çàçíàëà ñóòòºâèõ çì³í. Çàõîäè ç ìîäåð-
í³çàö³¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè òà àðì³¿ Ðîñ³é-
ñüêî¿ ³ìïåð³¿, ÿê³ ïîñë³äîâíî ïðîâîäèëè-
ñÿ öàðñüêèì óðÿäîì, ïî÷èíàþ÷è ç 60-õ 
ðð. Õ²Õ ñò., íå ìîãëè íå ñïðàâèòè ñâîãî 
âïëèâó ³ íà ñèñòåìó â³éñüêîâî¿ þñòèö³¿. 

Â ïåðøó ÷åðãó, ñë³ä áóëî ïðèâåñòè àð-
ì³éñüêó þñòèö³þ ó â³äïîâ³äí³ñòü ç íîâèìè 
äåìîêðàòè÷íèìè çàñàäàìè ñóäî÷èíñòâà 
òà ñóäîóñòðîþ. Ñë³ä òàêîæ áóëî ë³êâ³-
äóâàòè ò³ íåäîë³êè ñòàðî¿ ñèñòåìè ñóäî-
óñòðîþ òà ñóäî÷èíñòâà, ùî ïàíóâàëè ó 
äîðåôîðìåíèõ ñóäàõ. Êð³ì òîãî, ðåôîð-
ìóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ àðì³ºþ, â 
õîä³ ÿêîãî, çîêðåìà, ïåðåäáà÷àëîñÿ ïðî-
âåäåííÿ çàõîä³â ç ðåîðãàí³çàö³¿ âîºííîãî 
ì³í³ñòåðñòâà òà çàïðîâàäæåííÿ â³éñüêî-
âèõ îêðóã³â, òàêîæ îá’ºêòèâíî çóìîâëþ-
âàëî íåîáõ³äí³ñòü ïåðåãëÿäó ñòàðî¿ ñèñ-
òåìè â³éñüêîâîãî ñóäîóñòðîþ. 

Ñòâîðåíà çà íàêàçîì ðîñ³éñüêîãî ³ì-
ïåðàòîðà ñïåö³àëüíà êîì³ñ³ÿ íà ÷îë³ ç 
àä’þòàíòîì Êðèæàí³âñüêèì ó 1867 ð. 
çàâåðøèëà ðîçðîáêó íîâîãî Â³éñüêîâî-
ñóäîâîãî ñòàòóòó (Äàë³ — ÂÑÑ), â³ä-
ïîâ³äíî äî ÿêîãî íà çì³íó ñòàðî¿, äâîõ-
ñòóï³í÷àòî¿ ìîäåë³ ïðèõîäèòü íîâà, 
òðèñòóïåíåâà ìîäåëü â³éñüêîâîãî ñóäîó-
ñòðîþ. Ç öüîãî ÷àñó ñèñòåìà àðì³éñüêèõ 
ñóä³â, çàñíîâàíà â³äïîâ³äíî äî ÂÑÑ, 
ïîâèííà áóëà ñêëàäàòèñÿ ç ïîëêîâèõ, 
â³éñüêîâî-îêðóæíèõ ñóä³â òà Ãîëîâíîãî 
â³éñüêîâîãî ñóäó [1]. 

Çàïðîâàäæåííÿ â³éñüêîâî-îêðóæíèõ 
ñóä³â áóëî ò³ñíî ïîâ’ÿçàíî ³ç ñòâîðåí-
íÿì â õîä³ â³éñüêîâî¿ ðåôîðìè 60-õ ðð. 
Õ²Õ ñò. íîâî¿ â³éñüêîâî-îêðóæíî¿ ñèñòå-
ìè óïðàâë³ííÿ ðîñ³éñüêîþ àðì³ºþ. Ïðî 
íåîáõ³äí³ñòü ðåîðãàí³çàö³¿ ñòàðî¿ ñèñ-
òåìè óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà, øëÿõîì ¿¿ 
÷àñòêîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿, ãîâîðèëîñÿ 
çàäîâãî äî ðåôîðì Îëåêñàíäðà ²², àëå 
ïðàêòè÷íå âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè ðîç-
ïî÷àëîñÿ ëèøå ï³ñëÿ ïîðàçêè â Êðèì-
ñüê³é êàìïàí³¿. Ñïî÷àòêó ³äåÿ çàïðîâà-
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äæåííÿ â êðà¿í³ ñïåö³àëüíèõ â³éñüêîâèõ 
îêðóã³â áóëà âèêëàäåíà â³éñüêîâèì ì³-
í³ñòåðñòâîì â ñ³÷í³ 1862 ð. ó äîïîâ³ä-
í³é çàïèñö³ íà ³ì’ÿ ðîñ³éñüêîãî ìîíàð-
õà. Ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ äåê³ëüêîõ ðîê³â 
ñòâîðåíèé «ñïåö³àëüíèé êîì³òåò ïî îá-
ëàøòóâàííþ òà îðãàí³çàö³¿ â³éñüê» çà-
éìàâñÿ ï³äãîòîâêîþ äî ïðîâåäåííÿ â 
æèòòÿ ïëàí³â ì³í³ñòåðñòâà, ³ ó 1865 ð. 
â Ðîñ³éñüê³é ³ìïåð³¿ áóëî ñôîðìîâàíî 
14 â³éñüêîâèõ îêðóã³â: Âàðøàâñüêèé, 
Êè¿âñüêèé, Â³ëåíñüêèé, Îäåñüêèé, Ïå-
òåðáóðçüêèé, Ô³íëÿíäñüêèé, Ðèçüêèé, 
Õàðê³âñüêèé, Ìîñêîâñüê³é, Êàçàíñüêèé, 
Êàâêàçüêèé, Îðåíáóðçüêèé, Çàõ³äíî-
Ñèá³ðñüêèé òà Ñõ³äíî-Ñèá³ðñüêèé [2]. 

Ïåðåâåäåííÿ àðì³¿ íà òåðèòîð³àëü-
íó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ íå ìîãëî íå ïî-
ñòàâèòè íà ïîðÿäîê äåííèé ïèòàííÿ 
ïðî ñòâîðåííÿ ³ òåðèòîð³àëüíî¿ ñèñòåìè 
â³éñüêîâîãî ñóäî÷èíñòâà. Ó ñâîºìó äî-
êëàä³ Îëåêñàíäðó ²² â³éñüêîâèé ì³í³ñòð 
Ä. Ì³ëþò³í çàçíà÷àâ, ùî çàòâåðäæåí-
íÿ â³éñüêîâî-îêðóæíî¿ ñèñòåìè çóìîâ-
ëþº íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ â³éñüêîâî-
ñóäîâèõ êîì³ñ³é ïðè â³éñüêîâî-îêðóæíèõ 
óïðàâë³ííÿõ. Ïðîïîçèö³¿ Ì³ëþò³íà áóëè 
ñõâàëåí³ ìîíàðõîì ³ â ïîäàëüøîìó âè-
êîðèñòàí³ ïðè ðîçðîáö³ ÂÑÑ, ÿêèé ³ âè-
çíà÷èâ ïðàâîâèé ñòàòóñ íîâî¿ ñóäîâî¿ 
óñòàíîâè. 

Â³éñüêîâî-îêðóæí³ ñóäè ñòâîðþâàëè-
ñÿ ó êîæíîìó â³éñüêîâîìó îêðóç³ é çà-
éìàëèñÿ ðîçãëÿäîì ñïðàâ, ÿê³ âèõîäèëè 
çà ìåæ³ þðèñäèêö³¿ ïîëêîâèõ ñóä³â òà 
âèñòóïàëè ïî â³äíîøåííþ äî öèõ ñóä³â 
â ÿêîñò³ àïåëÿö³éíèõ ³íñòàíö³é. ßê ïðà-
âèëî, ó â³éñüêîâî-îêðóæíèõ ñóäàõ çä³é-
ñíþâàâñÿ ðîçãëÿä ñïðàâ ïðî ïðîñòóïêè 
ïðåäñòàâíèê³â îô³öåðñüêîãî êîðïóñó, 
à òàêîæ ïðî òÿæê³ çëî÷èíè (âáèâñòâî, 
ç´âàëòóâàííÿ, ðîçá³éíèöüê³ íàïàäè), 
â÷èíåí³ ðÿäîâèìè ðîñ³éñüêî¿ àðì³¿, à 
òàêîæ ïîñàäîâèõ çëî÷èí³â ÷èíîâíèê³â 
â³éñüêîâîãî â³äîìñòâà. Òàê, ó 1908 ð. 
â Ìîñêîâñüêîìó â³éñüêîâî-îêðóæíîìó 
ñóä³ áóëà ðîçãëÿíóòà ñïðàâà ïðî ãðóïó 
îñ³á, ùî ïåðåáóâàëè íà ñëóæá³ ó â³é-
ñüêîâîìó øïèòàë³ ³ çàéìàëèñÿ îðãàí³çà-
ö³ºþ çâ³ëüíåííÿ â³ä â³éñüêîâî¿ ñëóæáè 
íîâîáðàíö³â [3]. 

Âåëèêà çàâàíòàæåí³ñòü ³ ñêëàäí³ñòü 
ïèòàíü, ùî ðîçãëÿäàëèñÿ ó â³éñüêîâî-

îêðóæíèõ ñóäàõ, çóìîâèëè ³ ñâîºð³äíó 
âíóòð³øíþ ñòðóêòóðó öèõ óñòàíîâ. Ñóä 
áóâ íå îäíîîñ³áíèé, à êîëåã³àëüíèé. 
Êð³ì òîãî, óñ³ ÷ëåíè ñóäó ïîä³ëÿëèñÿ íà 
äâ³ êàòåãîð³¿ — ïîñò³éíèõ òà òèì÷àñî-
âèõ. 

Äî ÷èñëà ïîñò³éíèõ ÷ëåí³â ñóäó â³ä-
íîñèëèñÿ: ãîëîâà, â³éñüêîâ³ ñóää³ òà â³é-
ñüêîâ³ ñë³ä÷³. ×èñëî ïîñò³éíèõ ñóää³â íå 
áóëî çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèì, òîæ ó 
ð³çíèõ â³éñüêîâèõ îêðóãàõ ê³ëüê³ñòü ïî-
ñò³éíèõ ÷ëåí³â ñóäó çàëåæàëà â³ä õàðàê-
òåðó òà îáñÿã³â ñóäîâîãî íàâàíòàæåííÿ. 
Òàê, íàïðèêëàä, ó ñêëàä³ Ìîñêîâñüêîãî 
â³éñüêîâî-îêðóæíîãî ñóäó íàðàõîâóâà-
ëîñÿ äåâ’ÿòü ñóä³â, òîä³ ÿê â Îäåñüêîìó 
â³éñüêîâî-îêðóæíîìó ñóä³ — ø³ñòü, à â 
Õàðê³âñüêîìó — ï’ÿòü [4]. 

Ïðè ôîðìóâàíí³ ïîñò³éíîãî ñêëàäó 
â³éñüêîâî-îêðóæíèõ ñóä³â ïðèíöèï âè-
áîðíîñò³ íå çàñòîñîâóâàâñÿ. Íàòîì³ñòü, 
êàíäèäàòóðè â³éñüêîâèõ ñóää³â òà ãîëîâà 
ñóäó ï³äáèðàëèñÿ â³éñüêîâèì ì³í³ñòðîì ³ 
ïðèçíà÷àëèñÿ öàðåì. Ïðè îáðàíí³ êàíäè-
äàòóð âðàõîâóâàëè íèçêó âèìîã, ùî áóëè 
âñòàíîâëåí³ ðîñ³éñüêèì çàêîíîäàâñòâîì. 
Ïî-ïåðøå, ñóää³ â³éñüêîâî-îêðóæíèõ ñó-
ä³â îáèðàëèñÿ ç ÷èñëà âèùîãî êîìàíä-
íîãî ñêëàäó ðîñ³éñüêî¿ àðì³¿: ÿê ïðàâèëî 
âîíè áóëè øòàá-îô³öåðàìè, à ïî÷àñòè 
ìàëè ³ ãåíåðàëüñüê³ çâàííÿ. Æîäíèõ 
âèìîã ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ ê³ëüêîñ-
ò³ øòàá-îô³öåð³â òà ãåíåðàë³â ó ñóäàõ 
íå ³ñíóâàëî, òîæ â êîæíîìó îêðåìîìó 
âèïàäêó öå ñï³ââ³äíîøåííÿ âàð³þâàëî-
ñÿ. Ùîäî ïîñàäè ãîëîâè ñóäó, òî éîãî 
îáîâ’ÿçêè, çã³äíî ç³ ñò. 153 Â³éñüêîâî-
ñóäîâîãî ñòàòóòó, ìîãëè âèêîíóâàòè âè-
êëþ÷íî â³éñüêîâîñëóæáîâö³ ó ðàíç³ íå 
íèæ÷å ãåíåðàëüñüêîãî [5]. 

Äîäàòêîâîþ âèìîãîþ á³ëà íàÿâí³ñòü 
ó â³éñüêîâèõ ñóää³â þðèäè÷íî¿ îñâ³-
òè (ñò. 150 ÂÑÑ). Ïðîòå, î÷åâèäíî, ùî 
â ïåðø³ ðîêè çàáåçïå÷èòè ïîä³áíèìè 
êàä ðàìè óñ³ øòàòí³ ïîñàäè ó ñóä³ áóëî 
äóæå ñêëàäíîþ ñïðàâîþ ÷åðåç äåô³öèò 
â³éñüêîâèõ þðèñò³â. Òîæ, â ïî÷àòêîâèé 
ïåð³îä ³ñíóâàííÿ â³éñüêîâî-îêðóæíèõ 
ñóä³â, íà ïðàêòèö³, ïðè âèáîðàõ ñóää³â 
ìîãëè îáõîäèòè öþ âèìîãó, à â³äñóò-
í³ñòü òåîðåòè÷íî¿ ï³äãîòîâêè ó ÷ëåí³â 
ñóäó ÷àñòêîâî êîìïåíñóâàëàñÿ çà ðàõó-
íîê âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó ñóäó ÷èíîâíè-
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êà ç â³éñüêîâîãî ì³í³ñòåðñòâà, ÿêèé ìàâ 
þðèäè÷íó îñâ³òó. Ç ÷àñîì, êîëè áóëà 
íàëàãîäæåíà ñèñòåìà ï³äãîòîâêè ÿê öè-
â³ëüíèõ, òàê ³ â³éñüêîâèõ þðèñò³â, ó ì³-
í³ñòåðñòâ³ ç’ÿâèëàñÿ á³ëüø ðåàëüíà ìîæ-
ëèâ³ñòü çàáåçïå÷èòè â³éñüêîâó þñòèö³þ 
ï³äãîòîâëåíèìè ôàõ³âöÿìè-ïðàâíèêàìè. 

Êð³ì çàçíà÷åíèõ âèìîã, â çàêîíîäàâ-
ñòâ³ âñòàíîâëþâàëèñÿ çàãàëüí³ äëÿ âñ³õ 
êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ñóää³â îáìåæåííÿ, 
ÿê òî: â³äñóòí³ñòü ñóäèìîñò³ àáî ïåðåáó-
âàííÿ ï³ä ñóäîì òà ñë³äñòâîì, íåïðèïóñ-
òèì³ñòü ïåðåáóâàííÿ êàíäèäàòà ï³ä îï³-
êîþ ÷åðåç ìàðíîòðàòñòâî òîùî [6]. 

Çâ³ëüíåííÿ ÷è ïåðåì³ùåííÿ ïîñò³éíèõ 
â³éñüêîâèõ ñóää³â â³äáóâàëîñÿ çà ³í³ö³à-
òèâîþ â³éñüêîâîãî ì³í³ñòðà ³ íå ïîòðåáó-
âàëî çãîäè ç³ ñòîðîíè ñàìîãî ñóää³. Ïî-
ä³áíà ïðîöåäóðà, çâ³ñíî, ñòàâèëà ñóääþ 
â çàëåæíå ñòàíîâèùå â³ä âèùåñòîÿùîãî 
êåð³âíèöòâà ³ íåãàòèâíèì ÷èíîì ïîçíà-
÷àëàñÿ íà îäíîìó ç êëþ÷îâèõ ïðèíöèï³â 
áóðæóàçíîãî ñóäîóñòðîþ — íåçàëåæ-
íîñò³ ñóäó òà ïðåäñòàâíèê³â ñóää³âñüêî-
ãî êîðïóñó. Òàê, ó ïîäàëüøîìó, êîëè 
â³éñüêîâî-îêðóæí³ ñóäè îòðèìàþòü ïðà-
âî ðîçãëÿäàòè ñïðàâè ïðî ïîë³òè÷í³ çëî-
÷èíè, öÿ çàëåæí³ñòü ñòâîðèòü óìîâè äëÿ 
òèñêó íà ñóää³â ç³ ñòîðîíè ÷èíîâíèê³â 
ç ìåòîþ çìóñèòè ¿õ ïðèéíÿòè íåîáõ³äíå 
öàðñüêîìó óðÿäó ð³øåííÿ. Âîäíî÷àñ äî-
çâîëÿëè ³ øâèäêî ïðèáèðàòè òèõ ñóää³â, 
ÿê³ âèÿâëÿëèñÿ íå ñõèëüíèìè ñë³äóâà-
òè âèìîãàì ì³í³ñòåðñòâà. Çîêðåìà, ñóä-
äÿ Êè¿âñüêîãî â³éñüêîâî-îêðóæíîãî ñóäó 
ãåíåðàë Êóçüì³í áóâ çâ³ëüíåíèé ç³ ñâîº¿ 
ïîñàäè îäðàçó ï³ñëÿ òîãî, ÿê âèí³ñ «çà-
íàäòî ì’ÿêèé» (âèñë³â ñó÷àñíèêà) âèðîê 
äâàíàäöÿòè íàðîäîâîëüöÿì [7]. 

Äðóãîþ êàòåãîð³ºþ ñóää³â áóëè òàê 
çâàí³ òèì÷àñîâ³ ÷ëåíè ñóäó. Çà ñâî¿ìè 
ôóíêö³ÿìè, ñòðóêòóðîþ, ïðèçíà÷åííÿì, 
³íñòèòóò òèì÷àñîâèõ ÷ëåí³â â³éñüêîâî-
îêðóæíèõ ñóä³â ìàâ áàãàòî ñï³ëüíèõ ðèñ 
ç³ ñòâîðåíèì ó õîä³ ñóäîâî¿ ðåôîðìè 
1864 ð. ³íñòèòóòîì ïðèñÿæíèõ çàñ³äà-
òåë³â. Ïðîòå, çâ³ñíî, ñïåöèô³êà â³éñüêî-
âîãî ñóäî÷èíñòâà íå ìîãëà íå íàêëàñòè 
íà íüîãî ñâ³é â³äáèòîê, ùî îáóìîâèòü ³ 
íàÿâí³ñòü çíà÷íèõ â³äì³ííîñòåé ì³æ çà-
çíà÷åíèìè íàìè ³íñòèòóòàìè. Ê³ëüê³ñòü 
òèì÷àñîâèõ ÷ëåí³â ó â³éñüêîâî-îêðóæíèõ 
ñóäàõ áóëà çíà÷íî ìåíøîþ, í³æ ê³ëü-

ê³ñòü ïðèñÿæíèõ. Íà â³äì³íó â³ä ïðè-
ñÿæíèõ, ÿê³ îáèðàëèñÿ ïðåäñòàâíèêàìè 
ãðîìàäñüêîñò³, òèì÷àñîâ³ ñóää³ ïðèçíà-
÷àëèñÿ Ãîëîâíèì íà÷àëüíèêîì â³éñüêî-
âîãî îêðóãó ç ÷èñëà êàäðîâèõ îô³öåð³â, 
ÿê³ â³äïîâ³äàëè êðèòåð³ÿì, âèçíà÷åíèì 
ó ÂÑÑ. Çîêðåìà, êàíäèäàòè â òèì÷àñîâ³ 
ñóää³ ïîâèíí³ áóëè çíàõîäèòèñÿ íà â³é-
ñüêîâ³é ñëóæá³ íå ìåíøå âîñüìè ðîê³â, 
ç íèõ ÷îòèðè — íà ñòðîéîâèõ ïîñàäàõ, 
íå ïåðåáóâàòè ï³ä ñë³äñòâîì òà ñóäîì, 
íå ï³ääàâàëèñÿ ñóâîðèì äèñöèïë³íàðíèì 
ïîêàðàííÿì [8]. 

Ñòðîê âèêîíàííÿ òèì÷àñîâèìè ñóä-
äÿìè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â áóâ äîâîë³ íå-
çíà÷íèé — ÷îòèðè ì³ñÿö³. Çâàæàþ÷è 
íà òîé ôàêò, ùî â õîä³ ñóäîâîãî ïðî-
öåñó òèì÷àñîâ³ ÷ëåíè íå ëèøå ïîâèí-
í³ áóëè äàâàòè çàãàëüíó îö³íêó ä³ÿì îá-
âèíóâà÷åíîãî, à é âèð³øóâàòè ðàçîì ç 
ñóääåþ óñ³ îñíîâí³ ïèòàííÿ ñóäî÷èí-
ñòâà, âñòàíîâëåíèé ìàëèé ñòðîê ïåðå-
áóâàííÿ ¿õ ó ñóäàõ íå äàâàâ ìîæëèâîñ-
ò³ îòðèìàòè íåîáõ³äíèé ¿ì ïðàêòè÷íèé 
äîñâ³ä. ²íøèì íåäîë³êîì ³íñòèòóòó òèì-
÷àñîâèõ ñóää³â ó â³éñüêîâî-îêðóæíèõ 
ñóäàõ ñë³ä âèçíàòè ¿õíþ çàëåæí³ñòü â³ä 
âèùåñòîÿùîãî êåð³âíèöòâà, ùî íåãàòèâ-
íèì ÷èíîì âïëèâàëî íà îá’ºêòèâí³ñòü 
ïðèéíÿòèõ ð³øåíü. Çàïðîâàäæåííÿ 
ñóäó ïðèñÿæíèõ â öèâ³ëüíèõ ñóäàõ äà-
âàëî ï³äñóäíîìó äîäàòêîâ³ ãàðàíò³¿ çà-
õèñòó â³ä íåïðàâîì³ðíîãî ïåðåñë³äóâàí-
íÿ ç áîêó âëàäè ÷è çàö³êàâëåíèõ îñ³á. 
Ó â³éñüêîâî-îêðóæíèõ ñóäàõ ïîä³áíèé 
ìåõàí³çì çàõèñòó áóâ îñëàáëåíèé â³é-
ñüêîâîþ ñóáîðäèíàö³þ, ï³äïîðÿäêîâà-
í³ñòþ òèì÷àñîâèõ ÷ëåí³â ñóäó âèùèì 
îô³öåðàì, ÿê³ òàêèì ÷èíîì ïðîäîâæó-
âàëè çáåð³ãàòè ìîæëèâ³ñòü âïëèâàòè íà 
ïðèéíÿòòÿ íèìè ð³øåíü. 

Îö³íþþ÷è ñòàí ï³äãîòîâêè ñóä-
ä³â äî âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ 
îáîâ’ÿçê³â, ñë³ä âèçíàòè ¿¿ íå â ïîâí³é 
ì³ð³ çàäîâ³ëüíîþ. ×èñëåíí³ ïîâ³äîìëåí-
íÿ â ïðåñ³ ³ äæåðåëàõ ìåìóàðíîãî õàðàê-
òåðó ñâ³ä÷àòü ïðî â³äñóòí³ñòü ó ñóää³â 
íàëåæíîãî ð³âíÿ òåîðåòè÷íî¿ ï³äãîòîâ-
êè, â³äñóòí³ñòü ïðàãíåííÿ äî íàëåæíî-
ãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, ïàíóâàí-
íÿ ñåðåä ñóää³â îñ³á ïîõèëîãî â³êó, ÿê³ 
íå ìîãëè âèêîíóâàòè ñóää³âñüê³ ôóíêö³¿ 
òîùî [9]. 
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Êð³ì ïîñò³éíèõ â³éñüêîâî-îêðóæíèõ 
ñóä³â, ðîñ³éñüêå çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà-
÷àëî ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ ³ òèì÷àñî-
âèõ ñóäîâèõ óñòàíîâ. Ïîä³áíà ïîòðåáà 
âèíèêëà ÷åðåç çíà÷íó çàâàíòàæåí³ñòü 
â³éñüêîâî-îêðóæíèõ ñóä³â òà ¿õ â³ääàëå-
í³ñòü â³ä ì³ñöÿ ðîçòàøóâàííÿ îêðåìèõ 
÷àñòèí òà ãàðí³çîí³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì 
óðÿäîì áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî îð-
ãàí³çàö³þ âè¿çíèõ ñóäîâèõ çàñ³äàíü — 
â ì³ñöÿõ ïîñò³éíî¿ äèñëîêàö³¿ âåëèêèõ 
àðì³éñüêèõ ï³äðîçä³ë³â, íå ìåíøå äâîõ 
ðàç³â íà ð³ê, ïîâèíí³ áóëè çàïðîâàäæó-
âàòèñÿ òèì÷àñîâ³ ñóäè ³ç òðüîõ ñóää³â 
(îô³öåð³â): îäíîãî ïîñò³éíîãî ³ç ÷èñëà 
ïîñò³éíèõ ÷ëåí³â â³éñüêîâî-îêðóæíîãî 
ñóäó é äâîõ òèì÷àñîâèõ, ÿê³ ðîçãëÿ-
äàëè ñïðàâè, ùî íàêîïè÷èëèñü çà öåé 
ïåð³îä. Òàê, ç 1874 ïî 1902 ð³ê òèì÷à-
ñîâèé â³éñüêîâèé ñóä ôóíêö³îíóâàâ íà 
Ïðàâîáåðåæí³é Óêðà¿í³ ó ì. Êàì’ÿíåöü-
Ïîä³ëüñüêó [10]. 

Êð³ì òîãî, ó âèïàäêó ãîñòðî¿ íåîá-
õ³äíîñò³ (â÷èíåííÿ òÿæêîãî çëî÷èíó, 
ðåçîíàíñíà ñïðàâà) Ãîëîâíèé íà÷àëü-
íèê â³éñüêîâîãî îêðóãó îòðèìóâàâ ïðà-
âî ñòâîðèòè òèì÷àñîâèé ñóä ³ äî ñïëèâó 
øîñòèì³ñÿ÷íîãî ñòðîêó. Çîêðåìà, äî-
ñèòü ÷àñòî ïîä³áí³ óñòàíîâè ñòâîðþâà-
ëèñÿ äëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî ºâðåéñüê³ 
ïîãðîìè [11]. 

Äî ñêëàäó â³éñüêîâî-îêðóæíîãî ñóäó 
âõîäèâ òàêîæ îäèí â³éñüêîâèé ñë³ä÷èé 
äëÿ ïðîâåäåííÿ ïîïåðåäíüîãî ñë³äñòâà 
òà êàíäèäàòè íà ñóäîâ³ ïîñàäè. Îñòàíí³ 
ÿâëÿëè ñîáîþ êàäðîâèé ðåçåðâ, çà äîïî-
ìîãîþ ÿêîãî â³éñüêîâî-ñóäîâå â³äîìñòâî 
çä³éñíþâàëî çàïîâíåííÿ âàêàíòíèõ ïî-
ñàä ó ñèñòåì³ â³éñüêîâî¿ þñòèö³¿. Íà â³ä-
ì³íó â³ä ïîä³áíîãî ³íñòèòóòó, ùî ³ñíóâàâ 
ïðè öèâ³ëüíèõ ñóäàõ, ó ñèñòåì³ â³éñüêî-
âî¿ þñòèö³¿ êàíäèäàò íà ñóäîâ³ ïîñàäè 
ñòàíîâèâ øòàòíó îäèíèöþ ³ ïåðåáóâàâ 
íà ãðîøîâîìó óòðèìàíí³. Ïîâ’ÿçàíî 
öå áóëî ç îñîáëèâîþ ðîëëþ îçíà÷åíèõ 
îñ³á, ÿêó âîíè â³ä³ãðàâàëè ó ñóäîâèõ 
ïðîöåñàõ — âèñòóïàëè â ÿêîñò³ ïðåä-
ñòàâíèê³â îáâèíóâà÷åíèõ. Íîðìè ÂÑÑ 
íå ïåðåäáà÷àëè ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíî¿ 
êîðïîðàö³¿ çàõèñíèê³â ïðè â³éñüêîâèõ 
ñóäàõ, õî÷à ïðàâî ï³äñóäíîãî íà çàõèñò 
³ ìîæëèâ³ñòü ïðåäñòàâíèöòâà éîãî ³í-
òåðåñ³â ó ñóä³ áóëè ÷³òêî îáóìîâëåí³ â 

õîä³ ñóäîâî¿ ðåôîðìè. Ïîëîæåíü, ÿê³ á 
çàáîðîíÿëè ó÷àñòü ó ñóäîâîìó ïðîöåñ³ 
ïðèâàòíèõ àäâîêàò³â, íå ³ñíóâàëî, ïðî-
òå, ÿê ñâ³ä÷àòü äæåðåëà, â³éñüêîâå â³-
äîìñòâî íå äóæå ïîçèòèâíî â³äíîñèëîñÿ 
äî ó÷àñò³ ó ñóä³ öèâ³ëüíèõ îñ³á, à òîìó 
íà ïðàêòèö³ ïîä³áí³ âèïàäêè çóñòð³÷àëè-
ñÿ äóæå ð³äêî. Çà òàêèõ óìîâ êàíäèäàòè 
íà ñóäîâ³ ïîñàäè ó â³éñüêîâîìó â³äîì-
ñòâ³, ùî â³äïîâ³äàëè âñ³ì íåîáõ³äíèì âè-
ìîãàì: îô³öåðè, íàÿâíà þðèäè÷íà îñâ³-
òà òîùî, ç òî÷êè çîðó óðÿäó ³äåàëüíî 
ï³äõîäèëè äî âèêîíàííÿ ôóíêö³é çàõèñ-
íèêà. Ùîïðàâäà, ñë³ä çàóâàæèòè ùî ó 
ïîä³áíîãî ìåõàí³çìó áóëè ³ ñâî¿ çíà÷í³ 
íåäîë³êè, ÿê³ âëàä³ áóëî âèã³äíî íå ïî-
ì³÷àòè. Ïîçàÿê ïðèçíà÷åííÿ âèùåîçíà-
÷åíèõ êàíäèäàò³â çä³éñíþâàâ â³éñüêîâèé 
ì³í³ñòð, à ñàì³ âîíè ñòàíîâèëè âèêëþ÷-
íî ñëóæáîâö³â â³éñüêîâîãî â³äîìñòâà, òî 
äåðæàâà òà ñóää³ îòðèìóâàëè äîäàòêîâ³ 
ìåõàí³çìè âïëèâó íà çàõèñíèê³â ï³ä ÷àñ 
ñóäîâîãî ïðîöåñó, ùî âåëî äî ïîðóøåí-
íÿ ïðèíöèïó íåçàëåæíîñò³ àäâîêàòà ó 
ñóäîâîìó ïðîöåñ³. Ïðîôåñîð â³éñüêîâî-
þðèäè÷íî¿ àêàäåì³¿ Ì. Âîëîäèìèðîâ ïè-
ñàâ ç öüîãî ïðèâîäó: «Îñîáè, ÿêèì äî-
ðó÷àºòüñÿ çàõèñò ÷åñò³, ñâîáîäè, íàâ³òü 
æèòòÿ, ïîâèíí³ áóòè íåçàëåæíèìè. Íå-
çàëåæí³ñòü ñóäæåíü ïîâèííà ñòàíîâèòè 
îñíîâíó, îáîâ’ÿçêîâó ðèñó àäâîêàòñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³», íàòîì³ñòü çàõèñíèêè ç ñóäî-
âîãî â³äîìñòâà íå â ïîâí³é ì³ð³ â³äïîâ³-
äàëè öèì âèìîãàì [12]. 

Òàêèì ÷èíîì, ìè ìîæåìî çðîáèòè 
âèñíîâîê, ùî ó â³éñüêîâî-îêðóæíèõ ñó-
äàõ îáâèíóâà÷åí³ ìàëè çíà÷íî ìåíøó 
ïðàâîâó çàõèùåí³ñòü ó ïîð³âíÿíí³ ç çà-
ãàëüíèìè öèâ³ëüíèìè ñóäàìè: ³íñòèòóò 
ïðèñÿæíèõ çàñ³äàòåë³â áóâ ôàêòè÷íî 
â³äñóòí³é, à àäâîêàòóðà ïåðåáóâàëà ó çà-
ëåæíîñò³ â³ä ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâè òà 
â³éñüêîâîãî êîìàíäóâàííÿ. 

Ãîëîâíèì çàâäàííÿì â³éñüêîâî-îê-
ðóæíèõ ñóä³â áóâ ðîçãëÿä ïðàâîïîðó-
øåíü, â÷èíåíèõ íàñòóïíèìè îñîáàìè: 

1) â³éñüêîâèìè, ùî ïåðåáóâàëè íà 
ä³éñí³é â³éñüêîâ³é ñëóæá³, çà âñ³ çëî÷è-
íè é ïðîâèíè, çà âèíÿòêîì ïîðóøåíü ïî-
ñòàíîâ ïðî äðóê, ÿê³ ï³äëÿãàëè ðîçãëÿäó 
ó çàãàëüíèõ ñóäîâèõ óñòàíîâàõ ³ç äîòðè-
ìàííÿì ëèøå äåÿêèõ îñîáëèâèõ ïðàâèë, 
çàçíà÷åíèõ ó â³éñüêîâî-ñóäîâîìó óñòàâ³; 
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2) â³éñüêîâèìè, ùî íå ïåðåáóâàëè 
íà ä³éñí³é â³éñüêîâ³é ñëóæá³ (òîáòî íå 
âõîäèëè äî ñêëàäó â³éñüêà, îäíàê ìàëè 
â³éñüêîâ³ ÷èíè), — ëèøå çà çëî÷èíè é 
ïðîâèíè, ùî â³äíîñèëèñÿ äî ïîðóøåííÿ 
îáîâ’ÿçê³â â³éñüêîâî¿ ñëóæáè; 

3) ÷èíè çàïàñó — çà íåÿâêó ï³ä ÷àñ 
ïðèçîâó íà ä³éñíó ñëóæáó àáî äî íà-
â÷àëüíèõ çáîð³â, çà çëî÷èíè é ïðîâèíè, 
â÷èíåí³ ï³ä ÷àñ öèõ çáîð³â, çà ïîðóøåí-
íÿ âèìîã â³éñüêîâî¿ äèñöèïë³íè òîùî; 

4) öèâ³ëüí³ ÷èíîâíèêè â³éñüêîâîãî â³-
äîìñòâà — çà ïîñàäîâ³ çëî÷èíè é çà ïî-
ðóøåííÿ ïðàâèë â³éñüêîâî¿ äèñöèïë³íè 
[13]. 

Çâ³ëüíåí³ ó â³äñòàâêó â³ääàâàëè-
ñÿ â³éñüêîâîìó ñóäó ëèøå çà ò³ â÷èíå-
í³ ï³ä ÷àñ ñëóæáè çëî÷èíí³ ä³ÿííÿ, ÿê³ 
áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç ïîðóøåííÿì îáîâ’ÿçê³â 
â³éñüêîâî¿ ñëóæáè. ßêùî çëî÷èí â³äáó-
âàâñÿ ñï³âó÷àñíèêàìè â³éñüêîâîãî é öè-
â³ëüíîãî â³äîìñòâ, òî ñïðàâà ïðî íèõ ñó-
êóïíî ðîçãëÿäàëàñÿ ñóäîì öèâ³ëüíîãî 
â³äîìñòâà. Îäíàê, ÿêùî ïðè öüîìó çà-
÷³ïàëèñÿ ³íòåðåñè â³éñüêîâî¿ ñëóæáè é 
äèñöèïë³íè, òî âñ³ ñï³âó÷àñíèêè â³ääàâà-
ëèñÿ â³éñüêîâî-îêðóæíîìó ñóäîâ³. 

Ö³ ñïðàâè ðîçãëÿäàëèñÿ ó â³éñüêîâî-
îêðóæíèõ ñóäàõ çà óìîâè, ùî âîíè âè-
õîäèëè çà ìåæ³ þðèñäèêö³¿ íèæí³õ, ïîë-
êîâèõ ñóä³â. Çîêðåìà, öå òðàïëÿëîñÿ ó 
òîìó âèïàäêó êîëè çëî÷èí â÷èíÿâñÿ îô³-
öåðîì, à òàêîæ, ÿêùî ïðîñòóïîê, â÷èíå-
íèé îñîáàìè ðÿäîâîãî ñêëàäó ðîñ³éñüêî¿ 
àðì³¿, â³äíîñèâñÿ äî êàòåãîð³¿ òÿæêèõ 
(âáèâñòâà, ò³ëåñí³ óøêîäæåííÿ, çáèòêè 
á³ëüøå 300 êðá òîùî). 

Ï³ä ÷àñ â³éñüêîâèõ ä³é þðèñäèêö³ÿ 
â³éñüêîâî-îêðóæíèõ ñóä³â ðîçøèðþâà-
ëàñÿ, ³ âîíè îòðèìóâàëè ïðàâî ðîçãëÿ-
äàòè ñïðàâè ïðî çëî÷èíè òà ïðîñòóïêè, 
â÷èíåí³ â³éñüêîâîïîëîíåíèìè òà ãðîìà-
äÿíàìè ³íøèõ äåðæàâ, òåðèòîð³ÿ ÿêèõ 
áóäå çàéíÿòà àðì³ºþ [14]. 

Êð³ì òîãî, â³éñüêîâî-îêðóæí³ ñóäè 
âèñòóïàëè àïåëÿö³éíîþ ³íñòàíö³ºþ ïî 
â³äíîøåííþ äî ïîëêîâèõ ñóä³â ³ ïåðå-
ãëÿäàëè ¿õ âèðîêè ó âèïàäêó ïîäàííÿ 
àïåëÿö³¿ çàö³êàâëåíîþ ñòîðîíîþ. 

Âèðîêè â³éñüêîâî-îêðóæíèõ ñóä³â 
ââàæàëèñÿ «îñòàòî÷íèìè» ³ ïîâèíí³ áóëè 
ïðèâîäèòèñÿ ó âèêîíàííÿ íåãàéíî, çà 
âèíÿòêîì íèçêè ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì 

âèïàäê³â: îïðîòåñòóâàííÿ âèðîêó ïðîêó-
ðîðîì; îñêàðæåííÿ âèðîêó çàñóäæåíèì 
àáî éîãî ïðåäñòàâíèêîì; ð³øåííÿì ñàìî-
ãî ñóäó ïåðåäàòè âèðîê íà ðîçãëÿä â³é-
ñüêîâîãî ì³í³ñòðà äëÿ «Íàéâèùîãî ðîç-
ñóäó». Îñòàííº ìàëî ì³ñöå, êîëè: 

• îô³öåðè é ÷èíîâíèêè â³éñüêîâîãî 
â³äîìñòâà çàñóäæóâàëèñÿ äî ïîêàðàííÿ, 
ùî ïåðåäáà÷àëî ïîçáàâëåííÿ âñ³õ ïðàâ 
ñòàíó, àáî îô³öåðè ðîçæàëóâàëèñÿ â ðÿ-
äîâ³; 

• çàñóäæåí³ âòðà÷àëè îðäåíè àáî ³íø³ 
íàãîðîäí³ â³äçíàêè; 

• ñóä êëîïîòàâñÿ ïðî ïîì’ÿêøåííÿ 
çàñóäæåíîìó ïîêàðàííÿ ³ âñòàíîâëåííÿ 
á³ëüø ì’ÿêèõ ñàíêö³é, í³æ ò³, ùî áóëè 
ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì; 

• ðîçãëÿäàëèñÿ ñïðàâè îêðåìèõ êàòå-
ãîð³é îñ³á, äëÿ ÿêèõ çàêîí ïåðåäáà÷àâ 
âèëó÷åííÿ ³ç çàãàëüíî¿ ï³äñóäíîñò³ (çëî-
÷èíè äóõîâíèõ îñ³á ïðîòè â³ðè, ïîñàäîâ³ 
çëî÷èíè îñ³á â³éñüêîâî-ñóäîâîãî â³äîì-
ñòâà, äåðæàâí³ çëî÷èíè â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³â òîùî) [15]. 

Êð³ì ðîçãëÿäó ñïðàâ ïî ïåðø³é ³ äðó-
ã³é ³íñòàíö³¿, â³éñüêîâî-îêðóæíèé ñóä 
çä³éñíþâàâ íàãëÿä çà ïîñàäîâèìè îñî-
áàìè, ÿê³ âõîäèëè äî ñêëàäó ñóäîâîãî 
â³äîìñòâà: ñåêðåòàðÿìè òà ¿õí³ìè ïî-
ì³÷íèêàìè, â³éñüêîâèìè ñë³ä÷èìè, êàí-
äèäàòàìè íà ñóäîâ³ ïîñàäè é îñîáà-
ìè, ÿê³ âèêîíóâàëè òåõí³÷íî-äîïîì³æí³ 
ôóíêö³¿. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â ÷àñè ãîñòðèõ 
ñîö³àëüíèõ êîíôë³êò³â, íà êøòàëò ðå-
âîëþö³¿ 1905–1907 ðð., ñïîñòåð³ãàëàñü 
òåíäåíö³ÿ äî ðîçøèðåííÿ ñôåðè ä³ÿëü-
íîñò³ â³éñüêîâî-îêðóæíèõ ñóä³â ³ âêëþ-
÷åííÿ äî ¿õ êîìïåòåíö³¿ íå ëèøå ñïðàâ 
ïðî çëî÷èíè â³éñüêîâîñëóæáîâö³â, à é 
öèâ³ëüíèõ îñ³á, ÿê³ çâèíóâà÷óâàëèñÿ ó 
â÷èíåíí³ îñîáëèâî òÿæêèõ çëî÷èí³â, 
ïåðø çà âñå ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó. Òàê, 
çà çàêîíîì 4 âåðåñíÿ 1881ð. ó ì³ñöåâîñ-
òÿõ, äå áóâ çàïðîâàäæåíèé ñòàí íàäçâè-
÷àéíî¿ îõîðîíè, ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðàì, 
à äå âîíè áóëè â³äñóòí³ — ì³í³ñòðîâ³ 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, áóëè íàäàí³ ïîâíîâà-
æåííÿ, çà ÿêèìè âîíè ìàëè ïðàâî âè-
ëó÷àòè îêðåì³ ñïðàâè ç â³äàííÿ öèâ³ëü-
íèõ ñóä³â òà ïåðåäàâàòè ¿õ íà ðîçãëÿä 
â³éñüêîâî-îêðóæíèõ ñóä³â. Ïðè÷îìó, ÿê 
ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº ïðîôåñîð Î. ßð-
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ìèø, êàòåãîð³ÿ ïîä³áíèõ ñïðàâ íå áóëà 
÷³òêî âèçíà÷åíîþ, ùî «â³äêðèâàëî øè-
ðîêèé ïðîñò³ð äî ñâàâ³ëëÿ» ÷èíîâíè-
ê³â [16]. Êð³ì òîãî, â ³íøèõ ì³ñöåâîñòÿõ, 
äå íàäçâè÷àéíèé ñòàí íå áóâ îãîëîøå-
íèé, ì³í³ñòðîâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ çà çãî-
äîþ ç ì³í³ñòðîì þñòèö³¿ áóëî íàäàíå 
ïðàâî â³ääàâàòè â³éñüêîâî-îêðóæíîìó 
ñóäó öèâ³ëüíèõ îñ³á çà äåðæàâí³ çëî÷è-
íè, à òàêîæ çà äåÿê³ çëî÷èíè ïðîòè ïî-
ðÿäêó óïðàâë³ííÿ. 

Òàêèì ÷èíîì, óòâîðåí³ â õîä³ 
â³éñüêîâî-ñóäîâî¿ ðåôîðìè 1867 ð. 
â³éñüêîâî-îêðóæí³ ñóäè ñòàëè âàæëè-
âèì åëåìåíòîì òîä³øíüî¿ ñèñòåìè â³é-
ñüêîâî¿ þñòèö³¿. ¯õ çàïðîâàäæåííÿ áóëî 
ïîâ’ÿçàíî ÿê ç ïðîöåñîì ðåîðãàí³çàö³¿ 
óïðàâë³ííÿ àðì³ºþ, òàê ³ ðåôîðìóâàí-
íÿì ñóäîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó. Äåðæà-
âà íàìàãàëàñÿ ïîêðàùèòè ñòàí â³äïðàâ-
ëåííÿ ñóäî÷èíñòâà ó â³éñüêîâ³é ñôåð³, 
³ ïðàãíóëà äî ôîðìóâàííÿ ñóää³âñüêîãî 
êîðïóñó íà ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³ òà íà-
ìàãàëàñü çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ îêðå-
ìèõ ïðèíöèï³â áóðæóàçíîãî ñóäî÷èí-
ñòâà: êîëåã³àëüí³ñòü, ïðàâî íà çàõèñò, 
ìîæëèâ³ñòü àïåëÿö³¿ òîùî. Âîäíî÷àñ 
ñïåöèô³êà â³éñüêîâî¿ ñôåðè òà íåáà-
æàííÿ öàðñüêîãî óðÿäó ïîñëàáëþâàòè 
êîíòðîëü çà â³éñüêîâèìè ñóäàìè, à â³ä-
ïîâ³äíî, ³ àðì³ºþ, ïðèçâåëà ïðè ðîçáó-
äîâ³ â³éñüêîâî-îêðóæíèõ ñóä³â äî â³äõî-
äó â³ä ðÿäó òàêèõ âàæëèâèõ ïðèíöèï³â, 
ÿê: íåçàëåæí³ñòü â³ä àäì³í³ñòðàö³¿ ñóää³ 
òà ïðåäñòàâíèêà çàõèñòó, íåìîæëèâ³ñòü 
ïîøèðåííÿ þðèñäèêö³¿ â³éñüêîâèõ ñóä³â 
íà öèâ³ëüíèõ îñ³á òîùî. 

Ó çàïðîïîíîâàí³é ñòàòò³ àíàë³çó-
ºòüñÿ ðîëü â³éñüêîâî-îêðóæíèõ ñóä³â ó 
ñèñòåì³ â³éñüêîâî¿ þñòèö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ 
³ìïåð³¿ ó äðóã³é ïîëîâèí³ Õ²Õ — íà 
ïî÷àòêó ÕÕ ñò. Ðîçãëÿíóòî òà ïðî-
àíàë³çîâàíî ïðè÷èíè çàïðîâàäæåí-
íÿ, ñòðóêòóðó, ïåðñîíàëüíèé ñêëàä 
çàçíà÷åíèõ ñóäîâèõ óñòàíîâ. Âèçíà-
÷åíî õàðàêòåðí³ òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó 
â³éñüêîâî-îêðóæíèõ ñóä³â ó äîñë³äæó-
âàíèé ïåð³îä. 

Â ïðåäëàãàåìîé ñòàòüå àíàëèçèðó-
åòñÿ ìåñòî è ðîëü âîåííî-îêðóæíûõ 
ñóäîâ â ñèñòåìå âîåííîé þñòèöèè 
Ðîññèéñêîé èìïåðèè âòîðîé ïîëîâè-

íû Õ²Õ — íà÷àëà ÕÕ ñò. Ðàññìîòðå-
íû è ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðè÷èíû âíå-
äðåíèÿ, ñòðóêòóðà, ëè÷íûé ñîñòàâ 
óêàçàííûõ ñóäåáíûõ ó÷ðåæäåíèé. 
Îïðåäåëåíû õàðàêòåðíûå òåíäåíöèè 
ðàçâèòèÿ âîåííî-îêðóæíûõ ñóäîâ â 
èññëåäóåìûé ïåðèîä. 

In offered article the role of military-
circuit courts in system of the military 
justice of Russian Empire in the second 
half of the Õ²Õ — at the beginning of 
the ÕÕ century is analyzed. Considered 
and analyzed the reasons of the open-
ing, structure and the personal composi-
tion specified judicial institutions. The 
certain usually to trends of the develop-
ment military-circuit courts in specified 
period. 
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ÓÄÊ 340.15(477) 

Ò. Ëèñàêîâà, 
àñï³ðàíòêà êàôåäðè ³ñòîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà 

Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ» 

ÐÎËÜ Â²ÉÑÜÊÎÂÈÕ ÒÐÈÁÓÍÀË²Â Ó ÐÎÇÂÈÒÊÓ 
²ÍÑÒÈÒÓÒÓ ÍÀÐÎÄÍÈÕ ÇÀÑ²ÄÀÒÅË²Â ÐÀÄßÍÑÜÊÎ¯ 
ÓÊÐÀ¯ÍÈ Â ÐÎÊÈ ÂÅËÈÊÎ¯ Â²Ò×ÈÇÍßÍÎ¯ Â²ÉÍÈ 

(1941–1945) 

Ç ïî÷àòêîì Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³é-
íè ïðîâ³äíó ðîëü ó ðîçâèòêó ³íñòèòóòó 
íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â â³ä³ãðàâàëè â³é-
ñüêîâ³ òðèáóíàëè. Â³éñüêîâ³ òðèáóíàëè 
Ðàäÿíñüêî¿ Àðì³¿ ³ Ôëîòó îðãàí³çîâóâà-
ëèñü: ïðè îêðóãàõ (ôëîòàõ), ôðîíòàõ, 
àðì³ÿõ (ôëîòèë³ÿõ), ïðè êîðïóñàõ ³ äèâ³-
ç³ÿõ. Â³éñüêîâ³ òðèáóíàëè â³éñüê ÍÊÂÑ 
áóäóâàëèñü çà òåðèòîð³àëüíèì ïðèíöè-
ïîì — îêðóæí³ é îáëàñí³ â³éñüêîâ³ òðè-
áóíàëè â³éñüê ÍÊÂÑ [4]. 

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñòàëî íåîáõ³äíèì 
ïîøèðþâàòè Ïîëîæåííÿ ïðî â³éñüêîâ³ 
òðèáóíàëè, ùî ä³þòü ëèøå â ðàéîíàõ 
â³éñüêîâèõ ä³é ³ ì³ñöåâîñòÿõ, îãîëîøå-
íèõ íà â³éñüêîâîìó ïîëîæåíí³, ³ íà âåñü 
çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò. Öå áóëî çðîá-
ëåíî Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
ÑÐÑÐ â³ä 5 êâ³òíÿ 1943 ð. Óêàç âèìàãàâ 
ââåäåííÿ â³éñüêîâî¿ äèñöèïë³íè íà âñ³õ 
çàë³çíèöÿõ [5]. 

Ïî â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çëî÷èíè ïî 
ñëóæá³ ïðàö³âíèêè çàë³çíè÷íîãî òðàí-
ñïîðòó áóëè ïðèð³âíÿí³ äî â³éñüêîâî-

ñëóæáîâö³â. Ñïðàâè ïðî â÷èíåí³ íèìè 
çëî÷èíè ðîçãëÿäàëèñÿ ó â³éñüêîâèõ òðè-
áóíàëàõ çàë³çíèöü çà çàêîíàìè â³éñüêî-
âîãî ÷àñó. Ç 9 òðàâíÿ 1943 ð. ä³ÿ öüîãî 
óêàçó áóëà ïîøèðåíà ³ íà âåñü ìîðñüêèé 
³ ð³÷êîâèé òðàíñïîðò. 

Â ïåð³îä Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³-
éíè ñèñòåìó â³éñüêîâèõ òðèáóíàë³â 
ñêëàäàëè: 1) â³éñüêîâ³ òðèáóíàëè Ðà-
äÿíñüêî¿ Àðì³¿; 2) â³éñüêîâ³ òðèáó-
íàëè Â³éñüêîâî-ìîðñüêîãî Ôëîòó; 
3) â³éñüêîâ³ òðèáóíàëè â³éñüê ÍÊÂÄ; 
4) â³éñüêîâ³ òðèáóíàëè çàë³çíè÷íîãî ³ 
âîäíîãî òðàíñïîðòó. Êð³ì òîãî, ó ïðè-
ôðîíòîâ³é ñìóç³ ðÿä îáëàñíèõ ñóä³â 
áóëè ðåîðãàí³çîâàí³ ó â³éñüêîâ³ òðèáó-
íàëè ³ç çàëèøåííÿì ó ¿õ âåäåíí³ íà-
ðîäíèõ êîì³ñàð³àò³â þñòèö³¿ ñîþçíèõ 
ðåñïóáë³ê [4]. 

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî çàãàëüíà ñóäî-
âà ñèñòåìà, çà âèíÿòêîì âèùåçãàäàíèõ 
âèïàäê³â òèì÷àñîâîãî ïåðåòâîðåííÿ äå-
ÿêèõ íàðîäíèõ ñóä³â òà îáëàñíèõ ñóä³â 
ó â³éñüêîâ³ òðèáóíàëè, çàëèøàëàñÿ íå-
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çì³ííîþ. Òàêîæ íå ì³íÿëèñÿ ³ îñíîâí³ 
ïðèíöèïè ¿¿ ïîáóäîâè. 

Øòàòè â³éñüêîâèõ òðèáóíàë³â çàòâåð-
äæóâàëèñü ñï³ëüíèìè íàêàçàìè Íàðîä-
íîãî êîì³ñàðà þñòèö³¿ ÑÐÑÐ ³ Íàðîäíîãî 
êîì³ñàðà îáîðîíè ÷è Íàðîäíîãî êîì³ñà-
ðà Â³éñüêîâî-Ìîðñüêîãî Ôëîòó ÑÐÑÐ. 

Óìîâè â³éñüêîâîãî ÷àñó âèêëèêà-
ëè íåîáõ³äí³ñòü ó äåÿê³é çì³í³ ïîðÿäêó 
êîìïëåêòóâàííÿ îñîáîâîãî ñêëàäó â³é-
ñüêîâèõ òðèáóíàë³â â ïîð³âíÿíí³ ç òèì 
ïîðÿäêîì, ÿêèé áóâ âñòàíîâëåíèé â Çà-
êîí³ ïðî ñóäîâèé óñòð³é ÑÐÑÐ, ñîþçíèõ ³ 
àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê. Ïðèïèñêà äî â³é-
ñüêîâèõ òðèáóíàë³â íà â³éñüêîâèé ÷àñ íà 
ïîñàäó çàñòóïíèê³â ãîëîâè ³ ÷ëåí³â â³é-
ñüêîâèõ òðèáóíàë³â, ïðîâîäèëàñÿ ç ÷èñ-
ëà â³éñüêîâî-þðèäè÷íîãî ñêëàäó çàïàñó, 
à íà ïîñàä³ ãîë³â òðèáóíàë³â — ç ÷èñëà 
êàäðîâèõ ïðàö³âíèê³â â³éñüêîâèõ òðèáó-
íàë³â. Â³éñüêîâ³ òðèáóíàëè ðîçãëÿäàëè 
ñïðàâè ó ñêëàä³ òðüîõ ïîñò³éíèõ ÷ëåí³â 
òðèáóíàëó, ùî çàæàäàëî â³ä Íàðîäíîãî 
êîì³ñàð³àòó þñòèö³¿ ÑÐÑÐ ï³äáîðó âåëè-
êîãî ÷èñëà ïðàö³âíèê³â þñòèö³¿ íà ïîñà-
ä³ ãîë³â, çàñòóïíèê³â, ÷ëåí³â òðèáóíàë³â 
³ ñòâîðåííÿ çíà÷íîãî ðåçåðâó ç îñ³á, ùî 
ìàþòü âèñîêó þðèäè÷íó êâàë³ô³êàö³þ ³ 
çäàòíèõ âèêîíóâàòè ñêëàäí³ çàâäàííÿ 
çä³éñíåííÿ ñîö³àë³ñòè÷íîãî ïðàâîñóääÿ 
â óìîâàõ â³éíè [1]. 

Íàäàë³ â³éñüêîâ³ òðèáóíàëè, ÿê çà-
ãàëüíå ïðàâèëî, çä³éñíþâàëè ïðàâî-
ñóääÿ çà ó÷àñòþ íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â. 
Ó Íàðîäíîìó êîì³ñàð³àò³ þñòèö³¿ ÑÐÑÐ 
âèíèêëè òàêîæ ïèòàííÿ, ùî âèìàãà-
ëè äà÷³ çàãàëüíèõ âêàç³âîê, íàïðèêëàä: 
23 æîâòíÿ 1941 ð. Íàðîäíèé êîì³ñàð 
þñòèö³¿ Ñîþçó ÐÑÐ âêàçàâ, ùî ó ðàç³ ïî-
òðåáè äî âèáîð³â íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â ³ 
íåìîæëèâîñò³ ïî îáñòàâèíàõ â³éñüêîâî-
ãî ÷àñó ñêëèêàííÿ ñåñ³é âåðõîâíèõ ðàä ³ 
îáëàñíèõ Ðàä äåïóòàò³â òðóäÿùèõ — äî-
âèáîðè íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â ïðîâîäèòè 
÷åðåç ïðåçèä³¿ âåðõîâíèõ ðàä ñîþçíèõ ³ 
àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê ³ ÷åðåç âèêîíàâ-
ñüê³ êîì³òåòè Ðàä äåïóòàò³â òðóäÿùèõ 
[3]. 

Â³äïîâ³äíî äî Óêàçó «Ïðåçèä³¿ Âåðõî-
âíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 27 ÷åðâíÿ 1942 ð.» 
êàíäèäàòè, âèä³ëåí³ â óñòàíîâëåíîìó 
ïîðÿäêó äëÿ ó÷àñò³ â ñóäîâèõ çàñ³äàí-
íÿõ â³éñüêîâèõ òðèáóíàë³â çàë³çíè÷íîãî 

òðàíñïîðòó ÿê íàðîäí³ çàñ³äàòåë³, ï³ä-
ëÿãàëè çã³äíî ç ðîç’ÿñíåííÿì Íàðîäíî-
ãî êîì³ñàðà þñòèö³¿ ÑÐÑÐ ³ Íàðîäíîãî 
êîì³ñàðà øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ ÑÐÑÐ â³ä 
3 ëèñòîïàäà 1943 ð. çàòâåðäæåííþ íà-
êàçîì íà÷àëüíèêà äîðîãè [3]. 

Êàíäèäàòè â íàðîäí³ çàñ³äàòåë³, âè-
ä³ëåí³ äëÿ ó÷àñò³ â ñóäîâèõ çàñ³äàííÿõ 
â³éñüêîâèõ òðèáóíàë³â íà âîäíîìó òðàí-
ñïîðò³, çã³äíî ç ðîç’ÿñíåííÿì Íàðîäíîãî 
êîì³ñàðà þñòèö³¿ ÑÐÑÐ ³ Íàðîäíîãî êî-
ì³ñàðà ð³÷êîâîãî ôëîòó ÑÐÑÐ â³ä 3 ëèñ-
òîïàäà 1943 ð. ï³äëÿãàëè çàòâåðäæåííþ 
íàêàçîì íà÷àëüíèê³â ïàðîïëàâñòâ [3]. 

Çàëó÷åííÿ íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â äî 
ñêëàäó â³éñüêîâèõ òðèáóíàë³â çä³éñíþ-
âàëîñÿ íà ïðàâîâèõ çàñàäàõ Êîíñòèòóö³¿ 
ÓÐÑÐ 1937 ð. òà ïðèéíÿòîãî 16 ñåðïíÿ 
1938 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ÑÐÑÐ Çàêîíó 
«Ïðî ñóäîóñòð³é ÑÐÑÐ, ñîþçíèõ ³ àâòî-
íîìíèõ ðåñïóáë³ê». 

Òàê, çã³äíî ç³ ñò. 55 Çàêîíó ïðî ñó-
äîóñòð³é íàðîäí³ çàñ³äàòåë³ äëÿ ó÷àñò³ 
ó ñóäîâèõ çàñ³äàííÿõ ë³í³éíèõ ñóä³â çà-
ë³çíè÷íîãî é âîäíîãî òðàíñïîðòó îáèðà-
ëèñÿ îáëàñíèìè ðàäàìè äåïóòàò³â òðó-
äÿùèõ é âåðõîâíèìè ðàäàìè ñîþçíèõ 
é àâòîíîìíèõ ðåñïóáë³ê. Ïîëîæåííÿ 
ïðî â³éñüêîâ³ òðèáóíàëè â³ä 22 ÷åðâíÿ 
1941 ð. âñòàíîâëþâàëî, ùî òðèáóíàëè 
ðîçãëÿäàþòü ñïðàâè â ñêëàä³ òðüîõ ïî-
ñò³éíèõ ÷ëåí³â òðèáóíàë³â. Ñë³ä çàçíà-
÷èòè, ùî çã³äíî ç Íàêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 27 ÷åðâíÿ 1942 
ð., â³éñüêîâ³ òðèáóíàëè çàë³çíè÷íîãî é 
âîäíîãî òðàíñïîðòó ìàëè ïðàâî çàëó÷à-
òè äî ðîçãëÿäó ñïðàâ çàñ³äàòåë³â ç ÷èñëà 
ðîá³òíèê³â òðàíñïîðòó [2]. 

Ó çâ’ÿçêó ç öèì íà ñóñï³ëüí³ îðãàí³çà-
ö³¿ çàë³çíè÷íèõ øëÿõ³â òà âîäíèõ áàñåé-
í³â áóâ ïîêëàäåíèé îáîâ’ÿçîê âèä³ëåí-
íÿ ç êðàùèõ òðàíñïîðòíèê³â çàñ³äàòåë³â 
äëÿ ó÷àñò³ â çàñ³äàííÿõ òðèáóíàë³â. 
Ñïèñêè çàñ³äàòåë³â îãîëîøóâàëèñÿ â íà-
êàçàõ ïî äîðîç³ (áàñåéíó). Òàêîæ çàêîí 
âñòàíîâëþâàâ, ùî çàñ³äàòåë³ çà íàÿâíèì 
ó ñóä³ ñïèñêîì â ïîðÿäêó ÷åðãîâîñò³ çà-
ëó÷àëèñÿ äî ó÷àñò³ â ñóäîâèõ çàñ³äàí-
íÿõ êîæåí íå á³ëüøå í³æ 10 äí³â íà ð³ê. 
Äî ñêëàäó ñóäó, ùî ðîçãëÿäàâ ñïðàâó ³ç 
çàñ³äàòåëÿìè, âõîäèëè ïîñò³éíèé ñóääÿ 
é äâà çàñ³äàòåë³. Çàêîí âñòàíîâëþâàâ, 
ùî çàñ³äàòåë³ êîðèñòóþòüñÿ âñ³ìà ïðà-
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âàìè ñóää³. ßê ³ ñóääÿ, íàðîäíèé çàñ³äà-
òåëü ì³ã áóòè çâ³ëüíåíèé â³ä âèêîíàííÿ 
îáîâ’ÿçê³â, ò³ëüêè ÿêùî ïî â³äíîøåííþ 
äî íüîãî áóâ âèíåñåíèé âèðîê ñóäó àáî 
ïî â³äêëèêó ñâî¿õ âèáîðö³â, à çàñ³äàòåëü 
â³éñüêîâîãî òðèáóíàëó — ïî â³äêëèêó 
îðãàí³çàö³¿, ÿêà éîãî îáðàëà äëÿ ðîáîòè 
â òðèáóíàë³ [2]. 

Ó ñóäîâîìó çàñ³äàíí³ çàñ³äàòåëþ íà-
äàâàëàñÿ ìîæëèâ³ñòü âèð³øóâàòè âñ³ ïè-
òàííÿ, ÿê³ âèíèêàëè ïðè ðîçãëÿä³ ñïðà-
âè, çíàéîìèòèñÿ ç³ âñ³ìà ìàòåð³àëàìè 
ñïðàâè. Ïðè âèíåñåíí³ ñóäîì ð³øåíü ó 
ñïðàâ³ (âèçíà÷åíü, âèðîê³â) çàñ³äàòåëü 
ìàâ òàê³ æ ïðàâà, ÿê ³ ñóääÿ. Òîìó âñ³ ð³-
øåííÿ ïðèéìàëèñÿ ñóäîì çà á³ëüø³ñòþ 
ãîëîñ³â, âðàõîâóþ÷è öå, âèð³øàëüíèì 
áóëî òå ð³øåííÿ, çà ÿêå áóëî ïîäàíî äâà 
ãîëîñè, õî÷à á ò³ëüêè äâîìà çàñ³äàòåëÿ-
ìè ïðîòè äóìêè ïîñò³éíîãî ñóää³. Çàñ³-
äàòåëü ó âèïàäêàõ, êîëè â³í áóâ íå çãî-
äåí ç äóìêîþ äâîõ ÷ëåí³â ñêëàäó, ìàâ 
ïðàâî çàÿâèòè ïèñüìîâî ñâîþ îñîáëèâó 
äóìêó, ÿêà çàëó÷àëàñÿ äî ñïðàâè é ìî-
ãëà áóòè âðàõîâàíà ïðè ïåðåâ³ðö³ ñïðà-
âè â âèù³é ñóäîâ³é ³íñòàíö³¿ [2]. 

Îäíàê, ìàþ÷è âñ³ ïðàâà ñóää³, çàñ³-
äàòåëü ç ìîìåíòó ïðèçèâó éîãî äî âè-
êîíàííÿ ñóää³âñüêèõ îáîâ’ÿçê³â íàð³âí³ 
ç ñóääåþ í³ñ é â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âñ³ 
íåçàêîíí³ ä³¿, ÿê³ ìîãëè ïðèâåñòè äî íå-
ïðàâîì³ðíîãî âèð³øåííÿ ñïðàâè. 

Íàðîäí³ çàñ³äàòåë³ ï³ä êåð³âíèöòâîì 
òðèáóíàëó ïðîâîäèëè ñåðåä ðîá³òíèê³â 
òðàíñïîðòó áåñ³äè ïî îêðåìèõ ïèòàííÿõ 
ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà, ïîâ³äîìëÿëè ïðî 
íàéâàæëèâ³ø³ ç òî÷êè çîðó ïîïåðåäæåí-
íÿ ïðàâîïîðóøåíü ñóäîâ³ ïðîöåñè. 

Â³éñüêîâ³ òðèáóíàëè (ÿê ³ ë³í³éí³ 
ñóäè) öèâ³ëüíèõ ñïðàâ, òîáòî ñóïåðå÷îê, 
âèò³êàþ÷è ç öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, 
íå ðîçãëÿäàëè. Âèêëþ÷åííÿ ç ïðàâèëà 
ïðî ï³äñóäí³ñòü òðèáóíàë³â òðàíñïîðòó 
ñêëàäàëè ò³ëüêè ñïðàâè ïðî êðàä³æêó ó 
ïðèâàòíèõ îñ³á, ùî çä³éñíþâàëèñÿ íà 
òðàíñïîðò³. Ö³ ñïðàâè äëÿ ïðèñêîðåííÿ 
¿õ ðîçãëÿäó ïåðåäàâàëèñÿ äî íàðîäíèõ 
ñóä³â [5]. 

Ñïðàâè ó â³éñüêîâèõ òðèáóíàëàõ 
òðàíñïîðòó (ÿê ³ â òðàíñïîðòíèõ ë³í³é-
íèõ ñóäàõ) ðîçãëÿäàëèñÿ ó ñêëàä³ ãîëî-
âóþ÷îãî — ÷ëåíó òðèáóíàëó — ³ äâîõ 
çàñ³äàòåë³â. Âèêëþ÷åííÿ áóëî âñòàíîâ-

ëåíî ò³ëüêè äëÿ ñïðàâ ïðî êîíòððåâîëþ-
ö³éí³ çëî÷èíè, ÿê³ ðîçãëÿäàëèñÿ ó ñêëàä³ 
òðüîõ ÷ëåí³â òðèáóíàëó. 

Ñóääåþ ó ñïðàâ³ íå ìîãëà áóòè îñî-
áà, ÿêà áóëà ïîòåðï³ëèì, éîãî ðîäè÷åì 
àáî ðîäè÷åì îáâèíóâà÷åíîãî, àáî áðàëà 
ó÷àñòü â ñóä³ ÿê ñâ³äîê, åêñïåðò, ñë³ä-
÷èé. Âçàãàë³ íå ì³ã áóòè ñóääåþ àáî íà-
ðîäíèì çàñ³äàòåëåì ó äàí³é ñïðàâ³ òîé, 
õòî áóâ çàö³êàâëåíèé â ðåçóëüòàò³ ñïðà-
âè, à òîìó íå ì³ã ïðîÿâèòè áåçñòîðîí-
íîñò³. 

Êîëè ñóääÿ àáî çàñ³äàòåëü, îçíàéîì-
ëþþ÷èñü ç³ ñïðàâîþ àáî íà ïî÷àòêó ñó-
äîâîãî çàñ³äàííÿ, âñòàíîâëþâàâ, ùî ïî 
âêàçàíèõ âèùå îáñòàâèíàõ â³í íå ì³ã 
áðàòè ó÷àñòü â ñïðàâ³, â³í ñàì ïîâèíåí 
áóâ óñóíóòè ñåáå â³ä ó÷àñò³. ßêùî â³í 
íå çðîáèâ öüîãî ñàì, â³í ì³ã áóòè ï³ä-
äàíèé â³äâåäåííþ çà çàÿâîþ áóäü-ÿêî¿ ³ç 
ñòîð³í. Êîëè â³äâåäåííÿ çàÿâëÿëîñÿ ïðî-
òè îäíîãî ñóää³, ïèòàííÿ âèð³øóâàëîñÿ 
äâîìà îñòàíí³ìè, ³ ÿêùî îäèí ç íèõ âè-
ñëîâëþºòüñÿ çà â³äâåäåííÿ, ñóääÿ â³äâî-
äèâñÿ. Â³äâåäåííÿ ïðîòè âñüîãî ñêëàäó 
âèð³øóâàëîñÿ öèì æå ñêëàäîì çà á³ëü-
ø³ñòþ ãîëîñ³â [2]. 

Íà ðîçãëÿä â³éñüêîâèõ òðèáóíàë³â 
Ðàäÿíñüêî¿ Àðì³¿ ³ Ôëîòó ïåðåäàâàëèñü 
âñ³ ñïðàâè ïðî çëî÷èíè, â÷èíåí³ â³é-
ñüêîâîñëóæáîâöÿìè, à òàêîæ ïðî çðàäó 
Áàòüê³âùèíè, øïèãóíñòâî, òåðîðèñòè÷í³ 
àêòè ³ äèâåðñ³¿. ²íø³ çëî÷èíè, â³äíåñå-
í³ äî ï³äñóäíîñò³ â³éñüêîâèõ òðèáóíàë³â 
Óêàçîì «Ïðî âîºííèé ñòàí», ðîçãëÿäà-
ëèñü â³éñüêîâèìè òðèáóíàëàìè â³éñüê 
ÍÊÂÑ, à ÿêùî áóëè â÷èíåí³ íà çàë³ç-
íèöÿõ ³ âîäíèõ øëÿõàõ ñïîëó÷åííÿ, — 
â³éñüêîâèìè òðèáóíàëàìè çàë³çíèöü ³ 
âîäíèõ øëÿõ³â ñïîëó÷åííÿ. Îñòàíí³ì 
ïåðåäàâàëèñü òàêîæ âñ³ ñïðàâè, ï³äñóäí³ 
ë³í³éíèì ñóäàì. 

Íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ íà ïî-
÷àòêó Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè ä³ÿëè 
â³éñüêîâ³ òðèáóíàëè Êè¿âñüêîãî îñîáëè-
âîãî ³ Õàðê³âñüêîãî â³éñüêîâèõ îêðóã³â, 
Ï³âäåííî-Çàõ³äíîãî ³ Ï³âäåííîãî ôðîí-
ò³â. Îñòàíí³ì ï³äëÿãàëè â³éñüêîâ³ òðèáó-
íàëè ä³þ÷èõ àðì³é, êîðïóñ³â ³ äèâ³ç³é, 
à â³éñüêîâèì òðèáóíàëàì Êè¿âñüêîãî ³ 
Õàðê³âñüêîãî îêðóã³â — â³éñüêîâ³ òðè-
áóíàëè ãàðí³çîí³â ³ â³éñüêîâèõ ç’ºäíàíü, 
ùî ôîðìóâàëèñü. 
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Íàïðèê³íö³ 1941 ð. âñÿ òåðèòîð³ÿ 
Óêðà¿íè áóëà îêóïîâàíà í³ìåöüêèìè 
â³éñüêàìè. Ñóäîâ³ îðãàíè Óêðà¿íñüêî¿ 
ÐÑÐ — íàðîäí³ é îáëàñí³ ñóäè, Âåðõîâ-
íèé Ñóä ÓÐÑÐ — ïðèïèíèëè ñâîþ ðî-
áîòó. Â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàí³ ñóää³ ïðèçè-
âàëèñü äî ëàâ Ðàäÿíñüêî¿ Àðì³¿, äå ç íèõ 
ôîðìóâàëèñü â³éñüêîâ³ òðèáóíàëè, à âñ³ 
îñòàíí³ åâàêóþâàëèñü ó òèë [3]. 

Ç ñåðåäèíè 1943 ð., ï³ñëÿ ðîçãðîìó 
í³ìåöüêî-ôàøèñòñüêèõ â³éñüê ï³ä Êóð-
ñüêîì ³ Îðëîì, ïî÷àëîñÿ ìàñîâå âèãíàí-
íÿ îêóïàíò³â ç òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Â ëèï-
í³ 1943 ð. Âåðõîâíèé Ñóä, Íàðîäíèé 
êîì³ñàð³àò þñòèö³¿ ³ Ïðîêóðàòóðà ÓÐÑÐ 
ðàçîì ç óðÿäîì ÓÐÑÐ ³ ÖÊ ÊÏ(á)Ó ïåðå-
áàçóâàëèñü áëèæ÷å äî Õàðêîâà ó ì. Äâî-
ð³÷íà Õàðê³âñüêî¿ îáë., à â ñåðïí³ — äî 
âèçâîëåíîãî Ðàäÿíñüêîþ Àðì³ºþ Õàðêî-
âà. Çâ³äòè 7 ëèñòîïàäà 1943 ð. äî Êèºâà 
ïðèáóëè îïåðàòèâí³ ãðóïè âñ³õ öåíòðàëü-
íèõ óðÿäîâèõ óñòàíîâ ÓÐÑÐ. 5 ñ³÷íÿ 
1944 ð. ÖÊ ÊÏ(á)Ó, Ïðåçèä³ÿ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè, Ðàäà Íàðîäíèõ Êîì³ñàð³â ÓÐÑÐ, 
âñ³ íàðêîìàòè òà ³íø³ öåíòðàëüí³ óñòà-
íîâè ðåñïóáë³êè, â òîìó ÷èñë³ Íàðêîìàò 
þñòèö³¿ ÓÐÑÐ, Âåðõîâíèé Ñóä ³ Ïðîêó-
ðàòóðà ÓÐÑÐ, íàçàâæäè ïîâåðíóëèñü äî 
ñòîëèö³ Óêðà¿íè ì. Êèºâà [3]. 

Â³äðàçó æ ï³ñëÿ çâ³ëüíåííÿ Ðàäÿí-
ñüêî¿ Óêðà¿íè â³ä í³ìåöüêèõ çàãàðáíè-
ê³â îáëàñí³ ³ íàðîäí³ ñóäè â³äíîâèëè 
ñâîþ ðîáîòó, êîìïëåêòóþ÷èñü ç åâàêó-
éîâàíèõ ñóää³â òà ðåçåðâó, ñòâîðåíîãî 
ÍÊÞ ÓÐÑÐ øëÿõîì ï³äãîòîâêè ñóäî-
âèõ ïðàö³âíèê³â íà òðèì³ñÿ÷íèõ þðè-
äè÷íèõ êóðñàõ ó Ñàðàòîâ³ (äî çâ³ëüíåí-
íÿ òåðèòîð³¿ ÓÐÑÐ), à ï³çí³øå ó Õàðêîâ³ 
ç óêðà¿íö³â — ³íâàë³ä³â Â³ò÷èçíÿíî¿ â³-
éíè. Ïî ì³ð³ çâ³ëüíåííÿ îáëàñòåé ÓÐÑÐ 
â³ä í³ìåöüêèõ îêóïàíò³â ó êîæí³é ç íèõ 
â³äíîâëþâàâ ðîáîòó â³éñüêîâèé òðè-
áóíàë â³éñüê ÍÊÂÑ. Íà çàë³çíèöÿõ ³ 
âîäíèõ øëÿõàõ ñïîëó÷åííÿ (Àçîâî-
×îðíîìîðñüêèé, Äí³ïðîâñüêèé áàñåéíè) 
â³äíîâèëè ðîáîòó â³éñüêîâ³ òðèáóíàëè 
çàë³çíè÷íîãî ³ âîäíîãî òðàíñïîðòó [1]. 

Ó ëèñòîïàä³ 1944 ð. Ðàäÿíñüêà Àðì³ÿ 
çâ³ëüíèëà â³ä í³ìåöüêî-óãîðñüêèõ îêó-
ïàíò³â Çàêàðïàòñüêó Óêðà¿íó. 26 ëèñ-
òîïàäà 1944 ð. â Ìóêà÷åâ³ â³äáóâñÿ 
ç’¿çä íàðîäíèõ êîì³òåò³â Çàêàðïàòñüêî¿ 
Óêðà¿íè, ÿêèé ïðèéíÿâ Ìàí³ôåñò ïðî 

âîçç’ºäíàííÿ Çàêàðïàòñüêî¿ Óêðà¿íè ç 
Ðàäÿíñüêîþ Óêðà¿íîþ. Â óñ³õ 13 îêðó-
ãàõ Çàêàðïàòñüêî¿ Óêðà¿íè, à òàêîæ ó 
ì³ñòàõ Óæãîðîä³ ³ Ìóêà÷åâ³ íà çðàçîê 
ñóäîâèõ îðãàí³â Ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè 
áóëè ñòâîðåí³ íàðîäí³ ñóäè, à â öåíò-
ð³ êðàþ — Óæãîðîä³ — Âèùèé íà-
ðîäíèé Ñóä òà ñïåö³àëüíèé ñóä ÿê ñóä 
ëèøå ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ äëÿ ðîçãëÿäó 
ñïðàâ ïðî çëî÷èíè í³ìåöüêî-óãîðñüêèõ 
îêóïàíò³â ïðîòè íàðîäó Çàêàðïàòñüêî¿ 
Óêðà¿íè [4]. 

Íàðîäí³ ñóää³ ïðèçíà÷àëèñü Íàðîä-
íîþ Ðàäîþ íà ïîäàííÿ óïîâíîâàæåíîãî 
â ñïðàâàõ þñòèö³¿ ç þðèñò³â, à íàðîäí³ 
çàñ³äàòåë³ îáèðàëèñü íà çàãàëüíèõ çáî-
ðàõ ðîá³òíèê³â, ñëóæáîâö³â ³ ñåëÿí. 

Âèùèé íàðîäíèé ñóä áóâ ñóäîì äðó-
ãî¿ êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³¿ äëÿ íàðîäíèõ 
ñóä³â ³ ñóäîì ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ äëÿ ðîç-
ãëÿäó âàæëèâèõ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, 
ùî ïåðåäàâàëèñü íà éîãî ðîçãëÿä Ãîëî-
âíèì ïðîêóðîðîì Çàêàðïàòñüêî¿ Óêðà¿-
íè àáî çà ïîñòàíîâîþ Íàðîäíî¿ Ðàäè. 
Ñïðàâè â íüîìó ðîçãëÿäàëèñü ïî ïåð-
ø³é ³íñòàíö³¿ ó ñêëàä³ îäíîãî ïîñò³é-
íîãî ñóää³ ³ äâîõ íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â 
(îñòàíí³ ïðèçíà÷àëèñü Íàðîäíîþ Ðà-
äîþ çà ïîäàííÿì ¿¿ óïîâíîâàæåíîãî â 
ñïðàâàõ þñòèö³¿), à ñêàðãè ³ ïðîòåñòè 
íà âèðîêè ³ ð³øåííÿ íàðîäíèõ ñóää³â — 
ñóäîâèìè êîëåã³ÿìè Âèùîãî íàðîäíîãî 
ñóäó ó ñêëàä³ òðüîõ ÷ëåí³â. Ñïåö³àëü-
íèé ñóä Çàêàðïàòñüêî¿ Óêðà¿íè ï³äñóäí³ 
éîìó ñïðàâè ðîçãëÿäàâ ó ñêëàä³ ï’ÿòè 
îñ³á: òðüîõ ïîñò³éíèõ ñóää³â ³ äâîõ íà-
ðîäíèõ çàñ³äàòåë³â, ÿê³ òåæ ïðèçíà÷à-
ëèñü Íàðîäíîþ Ðàäîþ [5]. 

²ç çâ³ëüíåííÿì òèì÷àñîâî îêóïîâà-
íî¿ òåðèòîð³¿ Íàðêîìþñò ïðîâîäèâ ðîáî-
òó ïî â³äíîâëåííþ ñóä³â ³ äîïîì³æíèõ 
äî íèõ îðãàí³â, çàáåçïå÷åííþ ¿õ êàäðà-
ìè, ïðèì³ùåííÿì, çàêîíîäàâ÷èì ìàòåð³-
àëîì, ñòâîðåííþ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ 
íîðìàëüíî¿ ðîáîòè. 

Òàêèì ÷èíîì, ïðàâîâå ïîëîæåííÿ íà-
ðîäíèõ çàñ³äàòåë³â ó ñêëàä³ â³éñüêîâèõ 
òðèáóíàë³â â ðîêè Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ 
â³éíè çàçíàëî çíà÷íèõ çì³í. Öå ñòîñóâà-
ëîñÿ íàñàìïåðåä ÿê³ñíîãî ñêëàäó, ïîðÿä-
êó äîáîðó, ïîâíîâàæåíü òà ïðîöåäóðè 
ó÷àñò³ íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â ó ñïðàâàõ, 
ùî ðîçãëÿäàëè â³éñüêîâ³ òðèáóíàëè. 
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Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Âåëèêà Â³ò÷èçíÿíà 
â³éíà, â³éñüêîâ³ ðåâîëþö³éí³ òðèáóíàëè, 
³íñòèòóò íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â, òðèáó-
íàë. 

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ðîçâèòêó ³í-
ñòèòóòó íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â íà 
òåðèòîð³¿ Ðàäÿíñüêî¿ Óêðà¿íè ó ðîêè 
Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿ â³éíè â ïåð³îä ç 
1941 ïî 1945 ðð. Ïðîàíàë³çîâàí³ ïðà-
âîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ íàðîäíèõ çàñ³-
äàòåë³â ó ñêëàä³ â³éñüêîâèõ òðèáóíà-
ë³â. 

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðàçâèòèþ èí-
ñòèòóòà íàðîäíûõ çàñåäàòåëåé íà 
òåððèòîðèè Ñîâåòñêîé Óêðàèíû â 
ãîäû Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû â 
ïåðèîä ñ 1941 ïî 1945 ãã. Ïðîàíàëèçè-
ðîâàíû ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíî-
ñòè íàðîäíûõ çàñåäàòåëåé â ñîñòàâå 
âîåííûõ òðèáóíàëîâ. 

The article is devoted development 
of institute of folk assessors on territory 
of Soviet Ukraine in the years of Great 

Patriotic war in a period from 1941 to 
1945. Legal frameworks of activity of 
folk assessors are analysed in composi-
tion military commissions. 
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Ç ïðèéíÿòòÿì 7 ëèïíÿ 2010 ðîêó Çà-
êîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ 
ñóää³â» [1] â Óêðà¿í³ íàäàíî ³ìïóëüñ ÷åð-
ãîâîìó åòàïó ñóäîâî¿ ðåôîðìè, â ðåçóëü-
òàò³ ÿêî¿ ñóòòºâèõ çì³í çàçíàëî ³ öèâ³ëü-
íå ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî. Ñåðåä 
çì³í öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà çâåðòàº íà ñåáå óâàãó íîâå-
ë³çàö³ÿ íàêàçíîãî ïðîâàäæåííÿ. Îäí³ºþ 
ç ïðèíöèïîâèõ íîâåë, ÿêà ìàº äîêòðè-
íàëüíå çíà÷åííÿ, º â³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ 
â³ä çàñàä àëüòåðíàòèâíîñò³ íàêàçíîãî 
ïðîâàäæåííÿ. Âðàõîâóþ÷è, ùî â³äïîâ³ä-
í³ñòü çàêîíîäàâñòâà ðåàë³ÿì ñüîãîäåí-
íÿ º çàïîðóêîþ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ 
ó êîæí³é öèâ³ëüí³é ñïðàâ³, ïîä³áí³ çì³-
íè ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ 
âèçíà÷àþòü òåîðåòè÷íó êîíöåïö³þ íà-
êàçíîãî ïðîâàäæåííÿ, ïîòðåáóþòü ñàìî-
ñò³éíîãî äîñë³äæåííÿ ³ àíàë³çó. 

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ âèçíà÷à-
ºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòþ ïîäàëüøèõ ïîøóê³â 
øëÿõ³â ï³äâèùåííÿ äîñòóïíîñò³ òà åôåê-
òèâíîñò³ ïðàâîñóääÿ, îïòèì³çàö³¿, ïðè-
ñêîðåííÿ òà ñïðîùåííÿ öèâ³ëüíîãî ñó-
äî÷èíñòâà. 

Îêðåìèì àñïåêòàì íàêàçíîãî ïðîâà-
äæåííÿ ïðèä³ëÿëàñü óâàãà â ïðàöÿõ â³-
äîìèõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â, çîêðåìà 
òàêèõ, ÿê Ä. Ä. Ëóñïåíèê, Ì. Â. Ñâ³äåð-
ñüêà, ª. ². Ôóðñà, Ñ. ß. Ôóðñà, Þ. Ñ. ×åð-
âîíèé, Ï. ². Øåâ÷óê, Ì. É. Øòåôàí, 
Î. Î. Øòåôàí, Ì. Ì. ßñèíîê òà ³í. Îä-
íàê, á³ëüø³ñòü ðîá³ò âèùåçàçíà÷åíèõ 
àâòîð³â âèäàí³ äî 2010 ðîêó, à òîìó íå 
â³äîáðàæàþòü òåíäåíö³¿ ñó÷àñíîãî öè-
â³ëüíîãî ïðîöåñó, çàïðîâàäæåí³ îñòàí-
íüîþ ìàñøòàáíîþ ðåôîðìîþ öèâ³ëüíîãî 
ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ïðîâåäåííÿ òå-
îðåòè÷íîãî àíàë³çó äîêòðèíàëüíî¿ íî-
âåëè öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó, ÿêà ïîëÿ-
ãàº â ïåðåõîä³ â³ä àëüòåðíàòèâíîñò³ äî 
îáîâ’ÿçêîâîñò³ íàêàçíîãî ïðîâàäæåííÿ. 

Â ÷àñòèí³ òðåò³é ñòàòò³ 118 Öèâ³ëü-
íîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó (äàë³ — 
ÖÏÊ) Óêðà¿íè [2] çàêîíîäàâåöü ïåðåä-
áà÷èâ, ùî ïîçîâíà çàÿâà ùîäî âèìîã, 
âèçíà÷åíèõ ó ÷àñòèí³ ïåðø³é ñòàòò³ 96 
ÖÏÊ Óêðà¿íè, ìîæå áóòè ïîäàíà ò³ëü-
êè â ðàç³ â³äìîâè ó ïðèéíÿòò³ çàÿâè ïðî 
âèäà÷ó ñóäîâîãî íàêàçó àáî ñêàñóâàí-
íÿ éîãî ñóäîì. ×àñòèíà ïåðøà ñòàòò³ 
96 ÖÏÊ Óêðà¿íè âèçíà÷àº âèìîãè, çà 
ÿêèìè ñóäîì âèäàºòüñÿ ñóäîâèé íàêàç, 
à ñàìå: 

1) âèìîãà ïðî ñòÿãíåííÿ íàðàõîâàíî¿, 
àëå íå âèïëà÷åíî¿ ïðàö³âíèêîâ³ ñóìè çà-
ðîá³òíî¿ ïëàòè; 

2) âèìîãà ïðî êîìïåíñàö³þ âèòðàò íà 
ïðîâåäåííÿ ðîçøóêó â³äïîâ³äà÷à, áîðæ-
íèêà, äèòèíè àáî òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â 
áîðæíèêà; 

3) âèìîãà ïðî ñòÿãíåííÿ çàáîðãîâà-
íîñò³ çà îïëàòó æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ 
ïîñëóã, òåëåêîìóí³êàö³éíèõ ïîñëóã, ïî-
ñëóã òåëåáà÷åííÿ òà ðàä³îìîâëåííÿ ç 
óðàõóâàííÿì ³íäåêñó ³íôëÿö³¿ òà òðüîõ 
â³äñîòê³â ð³÷íèõ, íàðàõîâàíèõ çàÿâíè-
êîì íà ñóìó çàáîðãîâàíîñò³; 

4) âèìîãà ïðî ïðèñóäæåííÿ àë³ìåí-
ò³â íà äèòèíó â ðîçì³ð³ òðèäöÿòè â³äñîò-
ê³â ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ äèòèíè 
â³äïîâ³äíîãî â³êó, ÿêùî öÿ âèìîãà íå 
ïîâ’ÿçàíà ³ç âñòàíîâëåííÿì ÷è îñïîðþ-
âàííÿì áàòüê³âñòâà (ìàòåðèíñòâà) òà 
íåîáõ³äí³ñòþ çàëó÷åííÿ ³íøèõ çàö³êàâ-
ëåíèõ îñ³á; 

ÒÐÈÁÓÍÀ ÌÎËÎÄÎÃÎ Â×ÅÍÎÃÎ 

ÓÄÊ 347.92 

Î. ªðîøåíêî, 
àñï³ðàíò êàôåäðè öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ äèñöèïë³í 

Îäåñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ ². ². Ìå÷íèêîâà 
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5) âèìîãà ïðî ïîâåðíåííÿ âàðòîñò³ 
òîâàðó íåíàëåæíî¿ ÿêîñò³, ÿêùî º ð³-
øåííÿ ñóäó, ÿêå íàáðàëî çàêîííî¿ ñèëè, 
ïðî âñòàíîâëåííÿ ôàêòó ïðîäàæó òîâà-
ðó íåíàëåæíî¿ ÿêîñò³, óõâàëåíå íà êî-
ðèñòü íåâèçíà÷åíîãî êîëà ñïîæèâà÷³â. 

Ïóíêòîì 6 ÷àñòèíè òðåòüî¿ ñòàòò³ 
121 ÖÏÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî ïî-
çîâíà çàÿâà, ïîäàíà áåç äîòðèìàííÿ ïî-
ðÿäêó, âèçíà÷åíîãî ÷àñòèíîþ òðåòüîþ 
ñòàòò³ 118 ÖÏÊ Óêðà¿íè, ïîâåðòàºòüñÿ 
ïîçèâà÷åâ³. 

Òàêèì ÷èíîì, íà æàëü, äîâîäèòüñÿ 
êîíñòàòóâàòè, ùî çàêîíîäàâåöü âèêëþ-
÷èâ ³ç çàêîíîäàâñòâà îäíó ç âàæëèâèõ 
ãàðàíò³é çàõèñòó ïðàâ êðåäèòîðà, ÿêà 
â³äïîâ³äàº ïðèíöèïó äèñïîçèòèâíîñ-
ò³ öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó, — àëüòåðíàòèâ-
í³ñòü íàêàçíîãî ïðîâàäæåííÿ. 

Àëüòåðíàòèâí³ñòü íàêàçíîãî ïðî-
âàäæåííÿ ïîëÿãàëà â ïðîöåñóàëüí³é 
ìîæëèâîñò³ êðåäèòîðà ñàìîñò³éíî âè-
çíà÷àòè, â ÿêîìó ïðîâàäæåíí³ â³í áóäå 
çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà: â çâè÷àéíîìó — 
ïîçîâíîìó ÷è â ñïðîùåíîìó — íàêàç-
íîìó [3, ñ. 296]. Îäíàê, êð³ì â³äõîäó 
â³ä ïðèíöèïó äèñïîçèòèâíîñò³, ùî ñàìå 
ïî ñîá³ âæå º íåãàòèâíèì, ïîä³áíå çì³-
ùåííÿ àêöåíòó ç àëüòåðíàòèâíîñò³ íà 
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü íàêàçíîãî ïðîâàäæåííÿ, 
íà íàøó äóìêó, ìîæå ìàòè ñâî¿ì íàñë³ä-
êîì çíåö³íþâàííÿ íàêàçíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ ÿê óí³êàëüíîãî ïðàâîâîãî ÿâèùà, ÿêå 
äîçâîëÿº ñïðîñòèòè ³ çäåøåâèòè îòðè-
ìàííÿ ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâà, ó çâ’ÿçêó 
ç íàñòóïíèì. 

ßê â³äîìî, íàêàçíå ïðîâàäæåííÿ º 
äîêóìåíòàëüíèì ïðîâàäæåííÿì, òîìó 
âèìîãè êðåäèòîðà ìîæóòü áóòè çàäî-
âîëåí³ âèêëþ÷íî çà óìîâè íàäàííÿ äî-
êóìåíò³â (êâàë³ô³êîâàíèõ ïèñüìîâèõ 
äîêàç³â). Ñóòü íàêàçíîãî ïðîâàäæåííÿ 
ïîëÿãàº ñàìå â äîñë³äæåíí³ ñóäîì ôîð-
ìè ³ çì³ñòó ïðåä’ÿâëåíèõ êðåäèòîðîì äî-
êóìåíò³â òà ïåðåâ³ðêè íàÿâíîñò³ çàïåðå-
÷åíü ç áîêó áîðæíèêà. Ä³éñíî, þðèäè÷í³ 
ôàêòè òà â³äïîâ³äí³ íèì ïðàâîâ³äíîñèíè 
â áåçñï³ðíèõ öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ, ÿêèìè 
º ñïðàâè íàêàçíîãî ïðîâàäæåííÿ, ìîæ-
íà âñòàíîâèòè çà äîïîìîãîþ êâàë³ô³êî-
âàíèõ ïèñüìîâèõ äîêàç³â. Êîëè ó êðå-
äèòîðà, ÿêèé ìàº íàì³ð çâåðíóòèñÿ äî 
ñóäó, º â³äïîâ³äí³ êâàë³ô³êîâàí³ ïèñüìîâ³ 

äîêàçè, òî ñòîñîâíî ìîæëèâîñò³ ðîçãëÿ-
äó éîãî âèìîã â ìåæàõ íàêàçíîãî ïðî-
âàäæåííÿ æîäíèõ ïèòàíü íå âèíèêàº. 
Îäíàê, êîëè ôîðìàëüíî âèìîãè â³äíî-
ñÿòüñÿ äî ïåðåë³êó, âèçíà÷åíîãî ñòàòòåþ 
96 ÖÏÊ Óêðà¿íè, ³ ¿õ íàëåæèòü ðîçãëÿ-
äàòè ñóäó â íàêàçíîìó ïðîâàäæåíí³, îä-
íàê ó êðåäèòîðà íå ìàº êâàë³ô³êîâàíèõ 
ïèñüìîâèõ äîêàç³â, ÿê³ â³í ì³ã áè äîäàòè 
äî çàÿâè ïðî âèäà÷ó ñóäîâîãî íàêàçó íà 
îá´ðóíòóâàííÿ ñâî¿õ âèìîã, âèíèêàº ðÿä 
ïðîáëåì. 

Õàðàêòåðíèé ïðèêëàä ïîä³áíî¿ ñèòó-
àö³¿ ìîæå ìàòè ì³ñöå ïðè ðîçãëÿä³ âèìîã 
ïðî ñòÿãíåííÿ íàðàõîâàíî¿, àëå íå âè-
ïëà÷åíî¿ ïðàö³âíèêîâ³ ñóìè çàðîá³òíî¿ 
ïëàòè. Òàê, ðîáîòîäàâö³ ïåðåâàæíî íå 
âèäàþòü ïðàö³âíèêó æîäíîãî äîêóìåíòà 
ïðî ñóìó íàðàõîâàíî¿, àëå íå âèïëà÷å-
íî¿ éîìó çàðîá³òíî¿ ïëàòè, ³ ïðîñòî ³ãíî-
ðóþòü áóäü-ÿê³ çâåðíåííÿ ïðàö³âíèêà ç 
öüîãî ïðèâîäó. 

Çäàâàëîñÿ á, êðåäèòîð, ÿêèé ïåðåáó-
âàº â òàê³é ñèòóàö³¿, ïîâèíåí ìàòè ïðî-
öåñóàëüíó ìîæëèâ³ñòü îäðàçó æ çâåð-
íóòèñÿ äî ñóäó ³ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ ³ 
ïðîñèòè ñóä ñïðèÿííÿ ó çáîð³ íåîáõ³ä-
íèõ äîêàç³â, çàÿâèâøè êëîïîòàííÿ ïðî 
âèòðåáóâàííÿ ¿õ ó áîðæíèêà ÷è ³íøî¿ 
îñîáè. Îäíàê, çàêîíîäàâåöü ïîçáàâèâ 
êðåäèòîðà ïðîöåñóàëüíî¿ ìîæëèâîñò³ îä-
ðàçó æ çâåðíóòèñü äî ñóäó ³ç ïîçîâíîþ 
çàÿâîþ, òàê ÿê âèìîãè, âèçíà÷åí³ ñòàò-
òåþ 96 ÖÏÊ Óêðà¿íè, ñïî÷àòêó ìàþòü 
áóòè çàÿâëåí³ â íàêàçíîìó ïðîâàäæåíí³. 
Â ðàç³ íåäîòðèìàííÿ íàâåäåíîãî ïîðÿä-
êó, ñóä íå â³äêðèº ïîçîâíå ïðîâàäæåííÿ 
³ ïîâåðíå ïîçîâíó çàÿâó. 

Â òàê³é ñèòóàö³¿ äëÿ òîãî, ùîá êðåäè-
òîð ì³ã çâåðíóòèñÿ äî ñóäó ç ïîçîâíîþ 
çàÿâîþ ³ âîíà áóëà á ïðèéíÿòà ñóäîì, 
éîìó íåîáõ³äíî â÷èíèòè íàñòóïí³ ä³¿: 

1) ñïëàòèòè ñóäîâèé çá³ð ³ îïëàòè-
òè âèòðàòè íà ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íå çà-
áåçïå÷åííÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çà ïîäàííÿ 
çàÿâè ïðî âèäà÷ó ñóäîâîãî íàêàçó; 

2) ïîäàòè äî ñóäó íàëåæíèì ÷èíîì 
îôîðìëåíó çã³äíî ç âèìîãàìè ñòàòò³ 98 
ÖÏÊ Óêðà¿íè çàÿâó ïðî âèäà÷ó ñóäîâî-
ãî íàêàçó; 

3) îòðèìàòè óõâàëó ñóäó ïðî â³äìîâó 
â ïðèéíÿòò³ çàÿâè ïðî âèäà÷ó ñóäîâîãî 
íàêàçó; 
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4) äîïëàòèòè ñóìó ñóäîâîãî çáî-
ðó ³ îïëàòèòè ïîâí³ñòþ âèòðàòè íà 
³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ 
ðîçãëÿäó ñïðàâè çà ïîäàííÿ ïîçîâíî¿ çà-
ÿâè; 

5) ïîäàòè äî ñóäó ïîçîâíó çàÿâó, 
îáîâ’ÿçêîâî äîäàâøè äî íå¿ êîï³þ óõâà-
ëè ñóäó ïðî â³äìîâó â ïðèéíÿòò³ çàÿâè 
ïðî âèäà÷ó ñóäîâîãî íàêàçó. 

Â öüîìó àëãîðèòì³ ä³é çâåðòàº íà 
ñåáå óâàãó ðÿä íþàíñ³â. Ïî-ïåðøå, íå-
îáõ³äí³ñòü îïëàòè ïîâíî¿ ñóìè âèòðàò 
íà ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åí-
íÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè çà ïîäàííÿ ïîçîâ-
íî¿ çàÿâè. Öåé âèñíîâîê ´ðóíòóºòüñÿ 
íà çì³ñò³ ÷àñòèíè äðóãî¿ ñòàòò³ 99 ÖÏÊ 
Óêðà¿íè. Òàê, ó ðàç³ â³äìîâè â ïðèéíÿò-
ò³ çàÿâè ïðî âèäà÷ó ñóäîâîãî íàêàçó 
àáî â ðàç³ ñêàñóâàííÿ ñóäîâîãî íàêàçó 
âíåñåíà ñóìà ñóäîâîãî çáîðó òà âèòðàò 
íà ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ 
ðîçãëÿäó ñïðàâè êðåäèòîðó íå ïîâåðòà-
ºòüñÿ. Ó ðàç³ ïðåä’ÿâëåííÿ êðåäèòîðîì 
ïîçîâó äî áîðæíèêà ó ïîðÿäêó ïîçîâ-
íîãî ïðîâàäæåííÿ ñóìà ñóäîâîãî çáîðó 
ñïëà÷åíîãî çà ïîäàííÿ çàÿâè ïðî âè-
äà÷ó ñóäîâîãî íàêàçó çàðàõîâóºòüñÿ äî 
ñóìè ñóäîâîãî çáîðó, âñòàíîâëåíî¿ çà 
ïîçîâíó çàÿâó. Îäíàê, çàêîíîäàâåöü í³-
÷îãî íå ãîâîðèòü ïðî ìîæëèâ³ñòü çàðà-
õóâàííÿ ñóìè âèòðàò íà ³íôîðìàö³éíî-
òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè, 
ñïëà÷åíî¿ çà ïîäàííÿ çàÿâè ïðî âèäà-
÷ó ñóäîâîãî íàêàçó, äî ñóìè âèòðàò íà 
³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ 
ðîçãëÿäó ñïðàâè, âñòàíîâëåíî¿ çà ïî-
çîâíó çàÿâó. Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî, 
ïðè ïîäà÷³ ïîçîâíî¿ çàÿâè âèòðàòè íà 
³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ 
ðîçãëÿäó ñïðàâè êðåäèòîðó íàëåæèòü 
ñïëà÷óâàòè ó ïîâíîìó îáñÿç³. 

Ïî-äðóãå, äîòðèìàííÿ âèìîã ñòàò-
ò³ 98 ÖÏÊ Óêðà¿íè ùîäî ôîðìè ³ çì³ñ-
òó çàÿâè ïðî âèäà÷ó ñóäîâîãî íàêàçó. 
Â ðàç³ íåäîòðèìàííÿ çàçíà÷åíèõ âèìîã 
ñóä çàëèøèòü çàÿâó ïðî âèäà÷ó ñóäîâî-
ãî íàêàçó áåç ðóõó ³ âñòàíîâèòü ñòðîê 
äëÿ óñóíåííÿ ¿¿ íåäîë³ê³â. ßêùî íåäîë³-
êè â ÷àñòèí³ îôîðìëåííÿ çàÿâè ïðî âè-
äà÷ó ñóäîâîãî íàêàçó ìîæíà óñóíóòè, òî 
çîâñ³ì ³íøà ñïðàâà — â³äñóòí³ñòü äîêó-
ìåíò³â, ÿê³ îá´ðóíòîâóþòü çàÿâëåí³ êðå-
äèòîðîì âèìîãè. 

Àêöåíòóâàííÿ óâàãè íà öüîìó ïè-
òàíí³ âèêëèêàíå òèì, ùî â³äñóòí³ñòü 
äîêóìåíò³â, ÿê³ îá´ðóíòîâóþòü çàÿâëå-
í³ êðåäèòîðîì âèìîãè, º ï³äñòàâîþ äëÿ 
çàëèøåííÿ çàÿâè ïðî âèäà÷ó ñóäîâîãî 
íàêàçó áåç ðóõó, à íå äëÿ â³äìîâè ó ¿¿ 
ïðèéíÿòò³ [4]. Òîìó, ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ 
äîêóìåíò³â, ÿê³ îá´ðóíòîâóþòü çàÿâëåí³ 
êðåäèòîðîì âèìîãè, ñóääÿ, êåðóþ÷èñü 
÷àñòèíîþ øîñòîþ ñòàòò³ 98 ³ ñòàòòåþ 
121 ÖÏÊ Óêðà¿íè, çàëèøèòü çàÿâó ïðî 
âèäà÷ó ñóäîâîãî íàêàçó áåç ðóõó. Îä-
íàê, àíàë³ç ö³º¿ ñèòóàö³¿ ìè, âëàñíå, ³ 
ðîçïî÷èíàëè ç òîãî, ùî ó êðåäèòîðà â³ä-
ñóòí³ äîêóìåíòè, ÿê³ á îá´ðóíòîâóâàëè 
éîãî âèìîãè. Îòæå, êðåäèòîð íå çìîæå 
ôàêòè÷íî âèïðàâèòè íåäîë³êè çàÿâè ïðî 
âèäà÷ó ñóäîâîãî íàêàçó ³ íàäàòè ñóäó 
äîêóìåíòè íà îá´ðóíòóâàííÿ çàÿâëåíèõ 
âèìîã. Â³äïîâ³äíî, ñóääÿ íà ï³äñòàâ³ ÷àñ-
òèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 100 ÖÏÊ Óêðà¿íè, 
âðàõîâóþ÷è íåóñóíåííÿ íåäîë³ê³â çàÿâè 
ïðî âèäà÷ó ñóäîâîãî íàêàçó ó âñòàíîâ-
ëåíèé ñòðîê, ïîâåðíå ¿¿ êðåäèòîðó. 

Àëå, íå îòðèìàâøè â³äìîâó ó ïðè-
éíÿòò³ çàÿâè ïðî âèäà÷ó ñóäîâîãî íà-
êàçó, êðåäèòîð íå çìîæå çâåðíóòèñü äî 
ñóäó ³ç ïîçîâíîþ çàÿâîþ. Òàêèì ÷èíîì, 
ìàºìî çàìêíóòå êîëî òà çíóùàííÿ íàä 
çäîðîâèì ãëóçäîì. 

Ñïðîáóâàòè óíèêíóòè ïîä³áíîãî ðîç-
âèòêó ïîä³é ³ «äîáèòèñÿ» â³ä ñóäó «î÷³-
êóâàíî¿» óõâàëè ïðî â³äìîâó â ïðèéíÿò-
ò³ çàÿâè ïðî âèäà÷ó ñóäîâîãî íàêàçó 
ìîæíà øëÿõîì ïðîöåñóàëüíèõ õèòðî-
ù³â. Òàê, ðàçîì ³ç çàÿâîþ ïðî âèäà-
÷ó ñóäîâîãî íàêàçó ìîæíà ñïðîáóâàòè 
ïîäàòè áóäü-ÿê³ äîêóìåíòè, ùî ìàþòü 
õî÷à á â³ääàëåíå â³äíîøåííÿ äî çàÿâ-
ëåíèõ âèìîã, ³ ñïîä³âàòèñü, ùî ñóääÿ 
â òàê³é ñèòóàö³¿ íå çàëèøèòü çàÿâó áåç 
ðóõó, à â³äìîâèòü ó ¿¿ ïðèéíÿòò³, âáà-
÷àþ÷è ó ïîäàíèõ äîêóìåíòàõ ñï³ð ïðî 
ïðàâî. 

Òàêèì ÷èíîì, äëÿ òîãî, ùîá îòðèìàòè 
ïðîöåñóàëüíó ìîæëèâ³ñòü çâåðíóòèñÿ äî 
ñóäó çà çàõèñòîì ñâîãî ïðàâà ³ç ïîçîâ-
íîþ çàÿâîþ çà â³äñóòíîñò³ äîêóìåíò³â, 
ùî îá´ðóíòîâóþòü âèìîãè, ïåðåäáà÷åí³ 
ñòàòòåþ 96 ÖÏÊ Óêðà¿íè, êðåäèòîðó ïî-
òð³áíî: 

– ï³äãîòóâàòè çàÿâó ïðî âèäà÷ó ñóäî-
âîãî íàêàçó ³ç äîòðèìàííÿì âèìîã ñòàò-
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ò³ 98 ÖÏÊ Óêðà¿íè ùîäî ¿¿ ôîðìè ³ çì³ñ-
òó; 

– îïëàòèòè âèòðàòè íà ³íôîðìàö³éíî-
òåõí³÷íå çàáåçïå÷åííÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè 
ó ñóì³ òðèäöÿòü ãðèâåíü; 

– ñôîðìóâàòè òàêèé ïàêåò äîêóìåí-
ò³â äëÿ äîäàííÿ äî çàÿâè ïðî âèäà÷ó ñó-
äîâîãî íàêàçó, ÿêèé ïåðåêîíàº ñóääþ ó 
íàÿâíîñò³ ñïîðó ïðî ïðàâî; 

– îòðèìàòè êîï³þ óõâàëè ïðî â³äìî-
âó â ïðèéíÿòò³ çàÿâè ïðî âèäà÷ó ñóäî-
âîãî íàêàçó. 

Òàêà ñèòóàö³ÿ º êàòåãîðè÷íî íåïðè-
éíÿòíîþ, ÿê ç ïîçèö³é ñïðîùåííÿ ³ ïðè-
ñêîðåííÿ ïðîöåñó, òàê ³ ç ïîçèö³é éîãî 
çäåøåâëåííÿ. Ïîä³áíèé ï³äõ³ä çàêîíî-
äàâöÿ º í³÷èì ³íøèì, ÿê ïðèìóøóâàí-
íÿì êðåäèòîð³â íåçàëåæíî â³ä ¿õ áà-
æàííÿ çâåðòàòèñü äî ñóäó â ïîðÿäêó 
íàêàçíîãî ïðîâàäæåííÿ. Áåç ñóìí³âó, 
â öüîìó ïðîñòåæóºòüñÿ áëàãå íàìàãàí-
íÿ çàêîíîäàâöÿ øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ 
ïðîöåñóàëüíèõ îáìåæåíü ðîçâàíòàæè-
òè ñóäè â³ä ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ñïðàâ çà 
áåçñï³ðíèìè âèìîãàìè. Îäíàê, íà æàëü, 
âêîòðå äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè, ùî çà-
êîíîäàâåöü çíîâ ï³øîâ øëÿõîì, ÿêèé íå 
ìàº ï³ä ñîáîþ íàóêîâîãî ï³ä´ðóíòÿ. 

Çàêîíîäàâöåì íå âðàõîâàíî ãîëîâíå: 
êðåäèòîð ñàì, ÿê í³õòî ³íøèé, çàö³êàâ-
ëåíèé ó íàéøâèäøîìó ðîçãëÿä³ éîãî âè-
ìîã ³ îòðèìàíí³ âèêîíàâ÷îãî äîêóìåíòà. 
Òîìó äîáèâàòèñÿ çâåðíåííÿ êðåäèòîðà 
äî ñóäó ó ñïðîùåíîìó ïîðÿäêó ³ç çàÿâîþ 
ïðî âèäà÷ó ñóäîâîãî íàêàçó ïîòð³áíî íå 
øëÿõîì ïðîöåñóàëüíèõ îáìåæåíü. 

Íà íàøó äóìêó, äëÿ òîãî, ùîá êðåäè-
òîð ñàì â³ääàâ ïåðåâàãó ñïðîùåíîìó ïî-
ðÿäêó çàõèñòó ñâîãî ïðàâà ïåðåä çàãàëü-
íèì, à ñàìå íàêàçíîìó ïðîâàäæåííþ 
ïåðåä ïîçîâíèì ïðîâàäæåííÿì, íåîáõ³ä-
íèé ä³ºâèé, åôåêòèâíèé ³ äîñòóïíèé ìå-
õàí³çì íàêàçíîãî ïðîâàäæåííÿ. 

Íååôåêòèâí³ñòü íàêàçíîãî ïðîâà-
äæåííÿ äî âíåñåííÿ çì³í â öèâ³ëüíå 
ïðîöåñóàëüíå çàêîíîäàâñòâî âèçíà÷à-
ëàñü óìîâíèì õàðàêòåðîì ñóäîâîãî íà-
êàçó. Òîáòî ðàí³øå äëÿ ñêàñóâàííÿ ñó-
äîâîãî íàêàçó áîðæíèêó áóëî äîñòàòíüî 
â ïèñüìîâ³é ôîðì³ âèñëîâèòè íåçãîäó ç 
âèäàíèì ñóäîâèì íàêàçîì. Áîðæíèê ì³ã 
íå ïîñèëàòèñÿ íà æîäí³ îáñòàâèíè, ÿê³ 
ñâ³ä÷èëè á ïðî íåîá´ðóíòîâàí³ñòü âèìîã 

êðåäèòîðà, ì³ã íå çàçíà÷àòè í³ ïðè÷èí, 
í³ ìîòèâ³â ñâîº¿ íåçãîäè ç çàÿâëåíèìè 
âèìîãàìè. Îòðèìàâøè òàêó çàÿâó áîðæ-
íèêà, ñóääÿ ïîâèíåí áóâ ñêàñóâàòè ñó-
äîâèé íàêàç, íå ïåðåâ³ðÿþ÷è í³ îá´ðóí-
òîâàí³ñòü éîãî çàïåðå÷åíü ïî ñóò³, í³ ¿õ 
äîâåäåí³ñòü. 

Ï³ñëÿ âíåñåííÿ çì³í â ÖÏÊ Óêðà¿íè, 
çàÿâà ïðî ñêàñóâàííÿ ñóäîâîãî íàêàçó 
âæå ìàº ì³ñòèòè ïîñèëàííÿ íà îáñòàâè-
íè, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî ïîâíó àáî ÷àñòêî-
âó íåîá´ðóíòîâàí³ñòü âèìîã êðåäèòîðà, 
³ ïîñèëàííÿ íà äîêàçè, ÿêèìè áîðæíèê 
îá´ðóíòîâóº ñâî¿ çàïåðå÷åííÿ ïðîòè âè-
ìîã êðåäèòîðà. Ó ðàç³ íåîá´ðóíòîâàíîñò³ 
çàÿâè ïðî ñêàñóâàííÿ ñóäîâîãî íàêàçó, 
âîíà áóäå çàëèøåíà ñóäîì áåç çàäîâî-
ëåííÿ. Ââàæàºìî, ùî ö³ çì³íè çàêîíî-
äàâñòâà, ÿê³ çíà÷íî ï³äâèùóþòü ä³ºâ³ñòü 
³ åôåêòèâí³ñòü íàêàçíîãî ïðîâàäæåííÿ, 
ñïðèÿòèìóòü çâåðíåííþ êðåäèòîð³â äî 
ñóäó ñàìå ó ñïðîùåíîìó ïîðÿäêó íàêàç-
íîãî ïðîâàäæåííÿ, à íå ó çàãàëüíîìó 
ïîðÿäêó ïîçîâíîãî ïðîâàäæåííÿ. 

Ïðîâåäåíèé àíàë³ç çàïðîâàäæåíî¿ 
ìîäåë³ îáîâ’ÿçêîâîãî íàêàçíîãî ïðîâà-
äæåííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî íåâèïðàâäàí³ñòü 
öüîãî êðîêó çàêîíîäàâöÿ. Öÿ ìîäåëü 
ìàº ñâî¿ì íàñë³äêîì â ðàç³ â³äñóòíîñò³ 
ó êðåäèòîðà äîêóìåíò³â, ÿê³ á áåçñï³ð-
íî îá´ðóíòîâóâàëè éîãî âèìîãè, íåâè-
ïðàâäàíå çàòÿãóâàííÿ ñóäîâîãî çàõèñòó 
³ çá³ëüøåííÿ ñóäîâèõ âèòðàò êðåäèòîðà. 
Äóìàºòüñÿ, ùî íàìàãàííÿ çàêîíîäàâöÿ 
øëÿõîì ïðîöåñóàëüíèõ îáìåæåíü ïðè-
â÷èòè êðåäèòîðà äî ñïðîùåíîãî ïîðÿäêó 
íàêàçíîãî ïðîâàäæåííÿ íå äîáàâèòü êî-
ðèñò³ öüîìó ïðîöåñóàëüíîìó ³íñòèòóòó. 
Òîìó, íà íàøó äóìêó, ïîäàëüøèé ðîç-
âèòîê íàêàçíîãî ïðîâàäæåííÿ âèìàãàº 
ÿêîìîãà øâèäøîãî ïîâåðíåííÿ äî çàñàä 
àëüòåðíàòèâíîñò³. Êðåäèòîð, îö³íèâøè 
çðó÷í³ñòü íàêàçíîãî ïðîâàäæåííÿ, ñàì 
áóäå â³ääàâàòè éîìó ïåðåâàãó ³ çàÿâëÿ-
òèìå ñâî¿ âèìîãè øëÿõîì ïîäà÷³ çàÿâè 
ïðî âèäà÷ó ñóäîâîãî íàêàçó, åêîíîìëÿ-
÷è ñâ³é ÷àñ ³ êîøòè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàêàçíå ïðîâàäæåí-
íÿ, íîâåëè, àëüòåðíàòèâí³ñòü, ñóäî÷èí-
ñòâî, ñóäîâèé íàêàç. 

Ó ñòàòò³ çä³éñíåíî òåîðåòè÷-
íèé àíàë³ç äîêòðèíàëüíî¿ íîâåëè íà-
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êàçíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿêà ïîëÿãàº 
â ïåðåõîä³ â³ä àëüòåðíàòèâíîñò³ äî 
îáîâ’ÿçêîâîñò³ íàêàçíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ. Âèÿâëåíî íåäîë³êè öèõ çì³í â ïðà-
âîâîìó ðåãóëþâàíí³ íàêàçíîãî ïðîâà-
äæåííÿ. Îá´ðóíòîâàíî íåäîö³ëüí³ñòü 
îáîâ’ÿçêîâîñò³ íàêàçíîãî ïðîâàäæåí-
íÿ é íåîáõ³äí³ñòü ïîâåðíåííÿ äî éîãî 
àëüòåðíàòèâíî¿ ìîäåë³. 

Â ñòàòüå îñóùåñòâëåí òåîðåòè÷å-
ñêèé àíàëèç äîêòðèíàëüíîé íîâåëëû 
ïðèêàçíîãî ïðîèçâîäñòâà, êîòîðàÿ 
çàêëþ÷àåòñÿ â ïåðåõîäå îò àëüòåð-
íàòèâíîñòè ê îáÿçàòåëüíîñòè ïðè-
êàçíîãî ïðîèçâîäñòâà. Âûÿâëåíû íå-
äîñòàòêè ýòèõ èçìåíåíèé â ïðàâîâîì 
ðåãóëèðîâàíèè ïðèêàçíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà. Îáîñíîâàíà íåöåëåñîîáðàçíîñòü 
îáÿçàòåëüíîñòè ïðèêàçíîãî ïðîèç-
âîäñòâà è íåîáõîäèìîñòü âîçâðàòà ê 
åãî àëüòåðíàòèâíîé ìîäåëè. 

The article carried a theoretical 
analysis of the doctrinal novel writ 
of production, which is the transition 
from an alternative to the mandatory 

writ proceedings. Drawbacks of these 
changes in the legal regulation of writ 
proceedings. Substantiates the unrea-
sonableness mandatory writ of produc-
tion and need to return to his alterna-
tive model. 
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Áàíê³âñüêà òà êîìåðö³éíà òàºìíèö³ 
º îäíèì ç íàéñóïåðå÷ëèâèõ åëåìåíò³â 
ÿê þðèäè÷íî¿, òàê ³ åêîíîì³÷íî¿, ô³íàí-
ñîâèõ ñôåð. Ãîñòðà íåîáõ³äí³ñòü êîìï-
ëåêñíîãî íàóêîâî-òåîðåòè÷íîãî âèâ÷åí-
íÿ îáóìîâëåíà òèì, ùî ñó÷àñíèé åòàï 
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà õàðàêòåðèçóºòüñÿ 
ï³äâèùåííÿì ðîë³ ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè, 
ÿêà ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü ³íôîðìàö³¿, 
ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþþòü çá³ð, ôîðìó-
âàííÿ, ðîçïîâñþäæåííÿ òà âèêîðèñòàí-
íÿ ³íôîðìàö³¿. À òàêîæ ñèñòåìè ðåãóëþ-
âàííÿ â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ç öüîãî 
ïðèâîäó. Ðîçâèòîê ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè, 
îêð³ì çá³ëüøåííÿ âèìîã ùîäî óïðàâë³í-
íÿ, ðåãóëþâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ áåçïå-
êè, âèìàãàº á³ëüø ïèëüíîãî ñòàâëåííÿ 
ùîäî îïåðóâàííÿ íåþ, îñê³ëüêè áàíê³â-
ñüêà òà êîìåðö³éíà òàºìíèö³ ìîæóòü âè-
ñòóïàòè ÿê ïåðåøêîäà ïðàâîñóääþ ³ íà-
â³òü ³íñòðóìåíò çëî÷èí³â. 

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ òà óêðà¿í-
ñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ íà äàíèé ìîìåíò 
ïðèä³ëÿºòüñÿ íåäîñòàòíüî óâàãè äîñë³-
äæåííþ ïèòàíü ñòîñîâíî íåçàêîííîãî 
îòðèìàííÿ, ðîçïîâñþäæåííÿ òà âèêî-
ðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿. Öå ñòîñóºòüñÿ ³ 
ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ òàºìíèö³ òà ìåæ 
¿¿ ä³¿. ßêùî â³äñóòí³ñòü êîíêðåòèêè ó çà-
êîíîäàâñòâ³ ñòîñîâíî çáåðåæåííÿ òàéíè 
âïëèâàº íà ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü ïðàâî-
îõîðîííèõ îðãàí³â ïðè ðîçãëÿä³ ïèòàíü, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç çàõèñòîì ïðàâà íà òàéíó, 
ïðèçâîäèòü äî íàíåñåííÿ ìàòåð³àëüíîãî 
òà ìîðàëüíîãî çáèòêó, ïîðóøåííÿ ïðàâà 
íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â, òî 
âèêîðèñòàííÿ òàéíè ÿê çëî÷èííîãî ³í-
ñòðóìåíòàð³þ ìîæå ïðèçâåñòè äî ã³ðøèõ 
íàñë³äê³â. Òîìó àêòóàëüíîþ º ðîçðîáêà 
íîâèõ ï³äõîä³â äî ïðîáëåìè áîðîòüáè ç³ 
çëî÷èíàìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç êîìåðö³éíîþ 
òà áàíê³âñüêîþ òàéíîþ, äîñë³äæåííÿ 
íîðì, ÿê³ ðåãóëþþòü ïèòàííÿ òàéí [4]. 

Ó 1713 ðîö³ âïåðøå áóëè ïðèéíÿò³ 
ïðàâèëà ñòîñîâíî çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, 
à ñàìå Ðàäà êàíòîíó Æåíåâà ïðèéíÿëà 
áàíê³âñüê³ ïðàâèëà ñòîñîâíî ô³êñóâàííÿ 
îïåðàö³é òà íåðîçãîëîøóâàííÿ ³íôîð-
ìàö³¿ áóäü-ÿê³é îñîá³, îêð³ì êë³ºíòà, çà 
âèíÿòêîì çãîäè ç³ ñòîðîíè ì³ñüêî¿ ðàäè. 
Öå ïåðøèé äîêóìåíò ç ðåãóëþâàííÿ ïè-
òàííÿ áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³, ³ éîãî ïîÿ-
âà îáóìîâëåíà íåîáõ³äí³ñòþ ñòàá³ë³çàö³¿ 
áàíê³âñüêî¿ ñôåðè. Áàíê³âñüêà òàºìíèöÿ 
ñòàëà áàð’ºðîì òà ñâîºð³äíèì åëåìåí-
òîì çàõèñòó. 

Ñüîãîäí³ ïîñòàº ïèòàííÿ ðåãóëþâàí-
íÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ç ìåòîþ çàïî-
á³ãàííÿ êðèì³íàëüíîìó âèêîðèñòàííþ 
òàºìíèö³ ÿê ïðèêðèòòÿ. Îäíèì ç äîêó-
ìåíò³â ñòîñîâíî çàïîá³ãàííÿ öüîìó º 
äèðåêòèâà ïðî îïîäàòêóâàííÿ, ùî ä³º â 
êðà¿íàõ ªÑ ç 01.06.2005 ð. Ìåòà äèðåê-
òèâè — âñòàíîâëåííÿ ðåæèìó îáì³íó 
³íôîðìàö³ºþ äëÿ îïîäàòêóâàííÿ äîõîä³â 
ô³çè÷íèõ îñ³á, çàïîá³ãàííÿ âèòîêó êàï³-
òàë³â ç êðà¿í ç âèñîêèì ð³âíåì îïîäàò-
êóâàííÿ â á³ëüø ñïðèÿòëèâ³ êðà¿íè. Äëÿ 
ñïðèÿííÿ áàíêè ïîâèíí³ íàäàâàòè îðãà-
íàì îïîäàòêóâàííÿ ïåâíó ³íôîðìàö³þ. 

Â òàáë. 1 ïðîäåìîíñòðîâàíî êðà¿íè, 
ùî çä³éñíþþòü àâòîìàòè÷íó ïåðåäà÷ó 
³íôîðìàö³¿ [2]. 

Ïî-ïåðøå, äëÿ çàäîâîëåííÿ òàêèõ çà-
ïèò³â çàçâè÷àé íåîáõ³äí³ ïåâí³ þðèäè÷í³ 
ï³äñòàâè. Çàçâè÷àé òàêèìè ï³äñòàâàìè º 
àáî äâîñòîðîíí³ óãîäè ïðî óñóíåííÿ ïî-
äâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ, àáî ³íø³ äâîõ- 
àáî áàãàòîá³÷í³ óãîäè. Ïî ñôåð³ çàñòîñó-
âàííÿ òàêèõ óãîä ìîæíà âèä³ëèòè óãîäè, 
ðåãóëþþ÷³ îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ì³æ äåð-
æàâàìè ªÑ, ³ óãîäè, ðåãóëþþ÷³ îáì³í ³í-
ôîðìàö³ºþ ç ³íøèìè äåðæàâàìè. Êðà¿-
íè — ÷ëåíè ªÑ ñõâàëèëè äèðåêòèâè ªÑ 
77/799/ÅÅÑ, 79/1070/ÅÅÑ ³ 92/12/ 
ÅÅÑ, ÿê³ äîçâîëÿþòü ¿ì îáì³íþâàòèñÿ

ÓÄÊ 347.91/95/95/95:336.719.2 

Þ. Êàçàêîâ, 
àñï³ðàíò êàôåäðè öèâ³ëüíîãî ïðîöåñó 
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óñåðåäèí³ ªÑ ³íôîðìàö³ºþ, ùî ñòîñó-
ºòüñÿ ïðÿìèõ ³ íåïðÿìèõ ïîäàòê³â. ²ñíóº 
òàêîæ ñóì³ñíà Êîíâåíö³ÿ ÎÅÑÐ ³ Ðàäè 
ªâðîïè ïî âçàºìí³é àäì³í³ñòðàòèâí³é äî-
ïîìîç³ ïî ïîäàòêîâèõ ïèòàííÿõ, ÿêó çà 
ñòàíîì íà 2000 ð³ê ðàòèô³êóâàëè Äàí³ÿ, 
²ñëàíä³ÿ, Í³äåðëàíäè, Íîðâåã³ÿ, Ïîëüùà, 
ÑØÀ, Ô³íëÿíä³ÿ ³ Øâåö³ÿ ³ ÿêà òàêîæ 
äîçâîëÿº êðà¿íàì îáì³íþâàòèñÿ ³íôîð-
ìàö³ºþ ïî ïðÿìèõ ³ íåïðÿìèõ ïîäàòêàõ. 
Àíàëîã³÷íà êîíâåíö³ÿ ï³äïèñàíà ³ Íîð-
âåã³ºþ, ²ñëàíä³ºþ, Ô³íëÿíä³ºþ, Øâåö³-
ºþ, ÿêà äîçâîëÿº ¿ì îáì³íþâàòèñÿ ³í-
ôîðìàö³ºþ ïî áóäü-ÿêèõ ïîäàòêàõ, îêð³ì 
³ìïîðòíèõ ìèò. Íå ñë³ä çàáóâàòè ³ ïðî 
äâîñòîðîíí³ óãîäè ïðî óñóíåííÿ ïîäâ³é-
íîãî îïîäàòêóâàííÿ, á³ëüø³ñòü ÿêèõ çà-
ñíîâàíà íà Ìîäåëüí³é êîíâåíö³¿ ÎÅÑÐ. 
Îáì³í ³íôîðìàö³ºþ â ðàìêàõ ïîäàòêî-
âèõ óãîä çàçâè÷àé ðåãóëþºòüñÿ óìîâà-
ìè, çàñíîâàíèìè íà ñòàòò³ 26 Ìîäåëü-
í³é êîíâåíö³¿ ÎÅÑÐ. Çã³äíî ç ñòàòòåþ 
26 Ìîäåëüíî¿ êîíâåíö³¿ ÎÅÑÐ îòðèìà-
íà ³íôîðìàö³ÿ «ââàæàºòüñÿ çà ñåêðåòíó 
â òîìó æ ñòóïåí³, ÿê ³íôîðìàö³ÿ, îòðè-
ìàíà â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíîãî çàêî-
íîäàâñòâà, ³ ìîæå áóòè ðîçêðèòà ò³ëüêè 
îñîáàì àáî âëàñòÿì (âêëþ÷àþ÷è ñóäè ³ 
àäì³í³ñòðàòèâí³ îðãàíè), çàéíÿòèì îö³í-
êîþ ³ çáîðîì â³äíîñíî ïîäàòê³â». 

Ïî-äðóãå, ïåðåøêîäîþ äëÿ çàäîâî-
ëåííÿ çàïèòó ìîæå áóòè ñàì õàðàêòåð 
çàïèòó. ßêùî ³íôîðìàö³ÿ çàïðîøóºòüñÿ 

äëÿ ö³ëåé êðèì³íàëüíîãî âèðîáíèöòâà, 
òî ï³äñòàâîþ äëÿ ¿¿ îòðèìàííÿ áóäóòü 
íå ïîäàòêîâ³ óãîäè, à óãîäè ïðî ïðàâîâó 
äîïîìîãó. Á³ëüø³ñòü êðà¿í ªÑ ï³äïèñà-
ëè óãîäè ïðî âçàºìíó ïðàâîâó äîïîìîãó 
ÿê ì³æ ñîáîþ, òàê ³ ç êðà¿íàìè ÎÅÑÐ ³ 
ç êðà¿íàìè, ùî íå âõîäÿòü â ÎÅÑÐ, ùî 
äîçâîëÿº ¿ì îáì³íþâàòèñÿ áàíê³âñüêîþ 
³íôîðìàö³ºþ ïðè ðîçñë³äóâàíí³ ïîäàò-
êîâèõ çëî÷èí³â. Êð³ì òîãî, áàãàòî êðà-
¿í º ó÷àñíèêàìè Ãààãñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïî 
ðå÷îâèõ äîêàçàõ. ² íàðåøò³ áàãàòî ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿í º ó÷àñíèêàìè ªâðîïåé-
ñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïî âçàºìí³é äîïîìîç³ ïî 
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ â³ä 20.04.1959, 
ÿêà çà äîïîìîãîþ äîäàòêîâîãî ïðîòîêî-
ëó ïîøèðåíà ³ íà ïîäàòêîâ³ ïèòàííÿ [3]. 
Äîäàòêîâèé ïðîòîêîë ðàòèô³êîâàíèé 
Àâñòð³ºþ ³ Âåëèêîáðèòàí³ºþ, Óãîðùè-
íîþ ³ Í³ìå÷÷èíîþ, Ãðåö³ºþ ³ Äàí³ºþ, ²ð-
ëàíä³ºþ ³ ²ñëàíä³ºþ, ²ñïàí³ºþ ³ ²òàë³ºþ, 
Ëþêñåìáóðãîì, Í³äåðëàíäàìè ³ Íîðâå-
ã³ºþ, Ïîëüùåþ ³ Ïîðòóãàë³ºþ, Ô³íëÿí-
ä³ºþ ³ Ôðàíö³ºþ, ×åõ³ºþ ³ Øâåö³ºþ. Öÿ 
Êîíâåíö³ÿ òàêîæ ï³äïèñàíà Áåëüã³ºþ ³ 
Øâåéöàð³ºþ, àëå ùå íå âñòóïèëà â öèõ 
êðà¿íàõ â ñèëó. 

Òðåòÿ ïåðåøêîäà ïîâ’ÿçàíà ç òèì, ÷è 
âîëîä³þòü ïîäàòêîâ³ îðãàíè ³íôîðìàö³ºþ 
â ðåçóëüòàò³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ (àáî âîíà 
îòðèìàíà â³äïîâ³äíî äî âèìîã ì³ñöåâî-
ãî çàêîíîäàâñòâà) ÷è í³. Â³äíîñíî ³íôîð-
ìàö³¿, ÿêà çíàõîäèòüñÿ ó ðîçïîðÿäæåíí³ 

Òàáëèöÿ 1 
Ïåðåäà÷à ³íôîðìàö³¿ ïîäàòêîâèì îðãàíàì ³íøèõ êðà¿í íà àâòîìàòè÷í³é îñíîâ³

Êðà¿íà ²íôîðìàö³ÿ
Íà ï³äñòàâ³ äèðåêòèâè ªÑ 2003/48/ÅÑ 

Àíãë³ÿ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Óãîðùèíà, Í³ìå÷-
÷èíà, àáî Ãè6ðàëòàð, Ãðåö³ÿ, Äàí³ÿ, ²ðëàí-
ä³ÿ, Âñòàíîâèòè ²ñïàí³ÿ, ²òàë³ÿ, Êàéìàíî-
â³ îñòðîâà, Ê³ïð, Ëàòâ³ÿ, Ëèòâà, Ìàëüòà, 
Ìîíòñåðàò, Í³äåðëàíäè, Ïîëüùà, Ïîðòó-
ãàë³ÿ, Ñëîâà÷÷èíà, Ñëîâåí³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ, 
Ôðàíö³ÿ, ×åõ³ÿ, Øâåö³ÿ, Åñòîí³ÿ 

Äàí³ ïðî ðåçèäåíòñòâî îäåðæóâà÷à,
íîìåð ðàõóíêó îäåðæóâà÷à êîøò³â, ³íôîð-
ìàö³ÿ, ùî äîçâîëÿº äàòè ï³äñòàâó äëÿ îòðè-
ìàííÿ â³äñîòê³â;
³íôîðìàö³ÿ ïðî îòðèìàí³ â³äñîòêè.
²íôîðìàö³ÿ ïåðåäàºòüñÿ ò³ëüêè â êðà¿íè ªÑ, 
Àíãë³þ ³ Ìîíòñåðàò. 

Íà ³íøèõ ï³äñòàâàõ 
Âåëèêîáðèòàí³ÿ Äàí³, ùî ñòîñóþòüñÿ âèïëà÷åíèõ â³äñîòê³â, 

ïåðåäàþòüñÿ â êðà¿íè-ïàðòíåðè ïî óãîäàõ 
ïðî óñóíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ. 

Äàí³ÿ, Ôðàíö³ÿ, Øâåö³ÿ Ó êðà¿íè-ïàðòíåðè ïî óãîäàõ ïðî óñóíåííÿ 
ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ îáìåæåíèé ïåðå-
ë³ê â³äîìîñòåé, îáóìîâëåíèé â óãîäàõ.

Ô³íëÿíä³ÿ Ó âñ³ êðà¿íè áåç îáìåæåííÿ ïåðåäàþòüñÿ 
äàí³, ùî ñòîñóþòüñÿ âèïëà÷åíèõ â³äñîòê³â.
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ïîäàòêîâèõ îðãàí³â íà çàêîíí³é ï³äñòàâ³, 
îáìåæåíü, îêð³ì òèõ, ÿê³ íàêëàäåí³ íà-
ö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì àáî ì³æíà-
ðîäíèìè äîãîâîðàìè, ùî ä³þòü, íå ³ñíóº 
í³ÿêèõ. Â òîé æå ÷àñ ÿêùî, íàïðèêëàä, 
ïîäàòêîâ³ âëàñò³ Áåëüã³¿ ïðè ïåðåâ³ðö³ 
áàíêó îòðèìàëè ÿêóñü ³íôîðìàö³þ ïðî 
ïîäàòêîâèé ñòàòóñ éîãî êë³ºíòà, òî, íå 
äèâëÿ÷èñü íà íàÿâí³ñòü ³íôîðìàö³¿, ïå-
ðåäàòè ¿¿ ³íîçåìíèì ïîäàòêîâèì âëàñòÿì 
íå ìîæíà. ²íøèìè ñëîâàìè, öÿ ³íôîð-
ìàö³ÿ ìàº áóòè îòðèìàíà ïîäàòêîâèìè 
âëàñòÿìè íàíîâî ³ âæå â³äíîñíî ö³º¿ 
êîíêðåòíî¿ îñîáè. 

ßêùî ïîäàòêîâ³ âëàñò³ íå âîëîä³þòü 
³íôîðìàö³ºþ, ÿêó çàïðîøóþòü ³íîçåìí³ 
ïîäàòêîâ³ âëàñò³, âîíè òàêó ³íôîðìàö³þ 
ìîæóòü îòðèìàòè â áàíêàõ ñâîº¿ þðèñ-
äèêö³¿ çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíîãî çàêî-
íîäàâñòâà, ùî äîçâîëÿº áàíêàì ðîçêðè-
âàòè ïîä³áí³ â³äîìîñò³. Á³ëüø³ñòü êðà¿í 
ªÑ ìîæóòü îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ ç 
áàíê³â äëÿ ö³ëåé ³íôîðìàö³éíîãî îáì³-
íó â³äïîâ³äíî äî óìîâ ïîäàòêîâèõ óãîä. 
Àëå òàêîãî ïðàâà ïîçáàâëåí³ ïîäàòêîâ³ 
âëàñò³ Ëþêñåìáóðãà. Ïðîöåäóðà îòðè-
ìàííÿ áàíê³âñüêî¿ ³íôîðìàö³¿ ç ìåòîþ ¿¿ 
îáì³íó ç ³íøèìè êðà¿íàìè (ÿêùî îáì³í 
ìîæëèâèé) çàçâè÷àé òà æ, ùî ³ äëÿ ö³-
ëåé ì³ñöåâèõ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â. Äåÿê³ 
êðà¿íè (Ãðåö³ÿ, Âåëèêîáðèòàí³ÿ) íå ìî-
æóòü îòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ ç áàíê³â 
âèêëþ÷íî íà êîðèñòü ³íîçåìíî¿ ñòîðî-
íè — âîíè ïîâèíí³ ìàòè ñâ³é ³íòåðåñ â 
òàê³é ³íôîðìàö³¿. Ïðîòå ó Âåëèêîáðèòà-
í³¿ º âèêëþ÷åííÿ ç öüîãî ïðàâèëà. Âîíî 
ñòîñóºòüñÿ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ â³äïîâ³ä-
íî äî äèðåêòèâè ªÑ ïðî âçàºìíó ïðàâî-
âó äîïîìîãó. 

Âêàçàí³ çàõîäè áóëè çàñòîñîâàí³ ÷å-
ðåç íàÿâí³ñòü ïîäàòêîâèõ çëî÷èí³â. 
À ñàìå, ÿê âèçíà÷åíî ÎÅÑÐ: 

– â³äìîâà ñë³äóâàòè çàêîííèì âèìî-
ãàì áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó (âêëþ÷àþ÷è 
ï³äãîòîâêó ³ âèêîðèñòàííÿ ïîìèëêîâèõ 
àáî íåïîâíèõ äàíèõ, íåçàíåñåííÿ äà-
íèõ, çíèùåííÿ äàíèõ, ï³äãîòîâêó ³ âèêî-
ðèñòàííÿ ï³äðîáëåíèõ äîêóìåíò³â); 

– â³äìîâà âèêîíóâàòè çàêîíí³ 
îáîâ’ÿçêè çà ïîäàííÿì ³íôîðìàö³¿ (âêëþ-
÷àþ÷è â³äìîâó â³ä çàïîâíåííÿ ïîäàòêî-
âî¿ äåêëàðàö³¿ ïî ïîäàòêó íà ïðèáóòîê/
äîõ³ä àáî áóäü-ÿêîãî ³íøîãî îô³ö³éíîãî 

äîêóìåíòà, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî ðîçðàõîâó-
þòüñÿ ïîäàòêîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ); 

– çàíåñåííÿ ïîìèëêîâî¿ àáî òàêî¿, 
ùî ââîäèòü â îìàíó, ³íôîðìàö³¿ (âêëþ-
÷àþ÷è óïóùåííÿ â ³íôîðìàö³¿) â îô³ö³é-
í³ äîêóìåíòè, ÿêå âåäå äî íåïðàâîì³ð-
íîãî çìåíøåííÿ íàëåæíèõ äî ñïëàòè 
ïîäàòê³â; 

– çä³éñíåííÿ îïåðàö³é ç ìåòîþ çìåí-
øåííÿ ñóì ïîäàòê³â, ùî ï³äëÿãàþòü äî 
ñïëàòè; 

– íàâìèñíå áàíêðîòñòâî ç ìåòîþ 
óõèëåííÿ â³ä ïîäàòê³â; 

– ïðåä’ÿâëåííÿ íåïðàâîìî÷íèõ âè-
ìîã ïðî âèïëàòó; 

– â³äìîâà â³ä âèêîíàííÿ ïîäàòêîâèõ 
çîáîâ’ÿçàíü â ö³ëÿõ íåçàêîííîãî çìåí-
øåííÿ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ. 

Ó òàáë. 2 íàâåäåíî îñíîâí³ îáìåæåí-
íÿ íà çàïèò ³íôîðìàö³¿ äëÿ ïîäàòêîâèõ 
ö³ëåé äëÿ ¿¿ ïîäàëüøî¿ ïåðåäà÷³ ³íîçåì-
íèì âëàñòÿì. 

Íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî º ðåãóëÿòîðí³ 
äîêóìåíòè ñòîñîâíî ïèòàíü ì³æíàðîäíî-
ãî îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ, íà ïðàêòèö³ ïðè-
ñóòíº ÿâèùå îïîðó. ²ñòîòíîþ ïåðåøêî-
äîþ äëÿ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ (íàâ³òü ïî 
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ) º ³íñòèòóò (ïî-
äâ³éíîãî ³íêðèì³íóâàííÿ). Éîãî ñóòü ïî-
ëÿãàº ó òîìó, ùî äëÿ çàäîâîëåííÿ çàïè-
òó ä³¿ îñîáè, â³äíîñíî ÿêî¿ çàïðîøóºòüñÿ 
³íôîðìàö³ÿ, ïîâèíí³ óòâîðþâàòè ñêëàä 
çëî÷èíó íå ëèøå â çàïðîøóþ÷³é êðà¿í³, 
àëå ³ â êðà¿í³, êóäè çàïèò ïîñòóïèâ. Çðî-
çóì³ëî, ùî äàíèé ³íñòèòóò íå º ïåðåøêî-
äîþ äëÿ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ó ðàç³ òà-
êèõ çëî÷èí³â, ÿê âáèâñòâî àáî òîðã³âëÿ 
íàðêîòèêàìè, àëå âèíèêàº â ðàç³ íàäóìà-
íèõ ïîäàòêîâèõ «çëî÷èí³â». äàíèé ³íñòè-
òóò àêòèâíî çàñòîñîâóºòüñÿ â Àíäîðð³, 
Ë³õòåíøòåéí³, Ëþêñåìáóðç³ ³ Øâåéöàð³¿, 
õî÷à â äàíèé ÷àñ â Øâåéöàð³¿ äîñòóï äî 
áàíê³âñüêî¿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ ö³ëåé êðèì³-
íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ ïî ïîäàòêîâèõ 
ïèòàííÿõ ³ñòîòíî ïîëåãøåíèé. 

Ïî÷èíàþ÷è ç 2001 ðîêó, Øâåéöà-
ð³ÿ ³í³ö³þâàëà ïåðåãëÿä ñâî¿õ ïîäàòêî-
âèõ óãîä ç íèçêîþ êðà¿í ªâðîïè ç ìå-
òîþ ïîëåãøèòè îòðèìàííÿ ³íîçåìíèìè 
ïîäàòêîâèìè âëàñòÿìè áàíê³âñüêî¿ ³í-
ôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ çàïîá³ãàííÿ ïî-
äàòêîâèì çëî÷èíàì. Ðàçîì ç òèì â³äì³í-
íîñò³ â òðàêòóâàíí³ ïîäàòêîâèõ çëî÷èí³â 
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ÿê ³ ðàí³øå çàëèøàþòüñÿ ñåðéîçíîþ ïå-
ðåøêîäîþ äëÿ îòðèìàííÿ áàíê³âñüêî¿ ³í-
ôîðìàö³¿ â ðàç³ «ïîäâ³éíîãî ³íêðèì³íó-
âàííÿ». 

Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà çðîáèòè âèñíî-
âîê, ùî áàíê³âñüêà òàºìíèöÿ, çã³äíî ç 
ÇÓ «Ïðî áàíêè òà áàíê³âñüêó ä³ÿëü-
í³ñòü» [4], öå «³íôîðìàö³ÿ ùîäî ä³ÿëü-
íîñò³ òà ô³íàíñîâîãî ñòàíó êë³ºíòà, ÿêà 
ñòàëà â³äîìîþ áàíêó ó ïðîöåñ³ îáñëó-
ãîâóâàííÿ êë³ºíòà òà âçàºìîâ³äíîñèí ç 
íèì ÷è òðåò³ì îñîáàì ïðè íàäàíí³ ïî-
ñëóã áàíêó ³ ðîçãîëîøåííÿ ÿêî¿ ìîæå 
çàâäàòè ìàòåð³àëüíî¿ ÷è ìîðàëüíî¿ øêî-
äè êë³ºíòó, º áàíê³âñüêîþ òàºìíèöåþ» 
³ â ñâîþ ÷åðãó º ñóïåðå÷ëèâèì åëåìåí-
òîì âñ³õ ñôåð ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëü-
ñòâà: åêîíîì³÷íî¿, þðèäè÷íî¿ ³ ô³íàí-
ñîâî¿. ² ñàìå ÷åðåç òå, ùî âîíà âèêîíóº 
ð³çí³ ôóíêö³¿ òà ìàº ñâîºð³äíå óí³êàëü-
íå ïðèçíà÷åííÿ â öèõ ñôåðàõ, îáóìîâ-
ëåíà ¿¿ ñóïåðå÷í³ñòü. Ö³ëêîì î÷åâèäíî, 
ùî çàâäÿêè òîìó, ùî áàíê³âñüêà òàºì-
íèöÿ âèêîíóº çàõèñíó ïåðåäóñ³ì ðîëü, 
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ çëîâæèâàííÿ öèì ³í-
ñòèòóòîì. Ñë³ä òàêîæ â³äçíà÷èòè, ùî 
íà äàíèé ìîìåíò íå ïðèä³ëÿºòüñÿ óâàãà 

ïèòàííþ çàõèñòó ³íôîðìàö³¿, ùî ï³äïà-
äàº ï³ä ïîíÿòòÿ «òàºìíèöÿ», îñê³ëüêè 
ê³ëüê³ñòü çëîâæèâàíü òà âèêîðèñòàííÿ 
öüîãî ³íñòèòóòó ó çëî÷èííèõ ö³ëÿõ º ïå-
ðåâàæíèì. Íà ì³é ïîãëÿä, öå ïèòàííÿ 
ïîòðåáóº ðåòåëüíîãî ðîçãëÿäó, îñê³ëü-
êè ó íàìàãàíí³ çíèçèòè ðèçèê çëîâæè-
âàííÿ ãîëîâíà ôóíêö³ÿ öüîãî ³íñòèòóòó 
âòðà÷àº ñâîþ ÷èíí³ñòü, ³ ÿê íàñë³äîê, 
êîìïàí³¿ òà ³íäèâ³äóóìè çíàõîäÿòüñÿ 
ó íåáåçïåö³. Áàíê³âñüêà òà êîìåðö³é-
íà òàºìíèöÿ º ïåðåøêîäîþ ïðàâîñóä-
äþ, îäíàê, ñàìå òîìó, ñë³ä ïðèä³ëèòè 
óâàãó ðîçðîáö³ íîðì òà ñòàíäàðò³â, ÿê³ 
á ðåãëàìåíòóâàëè öå ïèòàííÿ ç ïîçèö³¿ 
âñ³õ ó÷àñíèê³â â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü 
ç ïðèâîäó öüîãî ïèòàííÿ: áàíê³â, þðè-
äè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á, ïîäàòêîâèõ 
òà ³íøèõ ñëóæá. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: áàíê³âñüêà òàºìí³-
öÿ, ïîäàòêîâèé çëî÷èí, ïîäâ³éíå îïî-
äàòêóâàííÿ, çëîâæèâàííÿ òàéíîþ, ïåðå-
øêîäà ïðàâîñóääþ. 

Ñîîòâåòñòâóþùåå ïðèìåíåíèå 
çàêîíîäàòåëüñòâà îòíîñèòåëüíî âî-

Òàáëèöÿ 2 
Îáìåæåííÿ íà çàïèò ³íôîðìàö³¿ ïîäàòêîâîãî õàðàêòåðó ó áàíê³â äëÿ ïîäàëüøî¿ 

ïåðåäà÷³ ¿¿ âëàñòÿì ³íîçåìíèõ äåðæàâ

Êðà¿íà Õàðàêòåð îáìåæåíü 
Àíäîððà Ïîâíà çàáîðîíà íà ïåðåäà÷ó ³íôîðìàö³¿ ïî ïîäàòêîâèõ çàïèòàõ, ùî íå 

º êðèì³íàëüíèìè. Çà îñòàíí³ìè ìîæå áóòè âèð³øåíå ñóäîì çà ïðîïî-
çèö³ºþ ñïåö³àëüíî¿ êîì³ñ³¿ ³ ïðè äîòðèìàíí³ ðÿäó óìîâ (òàê, íàïðèêëàä, 
ñêîºíå ïîâèííå ââàæàòèñÿ çà çëî÷èí çà çàêîíîäàâñòâîì Àíäîððè, àëå 
ïîäàòêîâ³ ïîðóøåííÿ òàêèìè çà çàêîíîäàâñòâîì Àíäîððè íå º). 

Âåëèêîáðèòà-
í³ÿ 

Çàïèò ³íôîðìàö³¿ âèêëþ÷íî äëÿ ïåðåäà÷³ ³íîçåìíèì âëàñòÿì çàáîðîíå-
íèé, ïðîòå öå îáìåæåííÿ íå ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ 
â ðàìêàõ ªÑ ³ äëÿ ðÿäó áàãàòüîõ äåðæàâ — ÷ëåí³â ÎÅÑÐ. 

Ëþêñåìáóðã Ïîäàòêîâ³ îðãàíè íå ìîæóòü âèìàãàòè ó áàíê³â íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ äëÿ 
ö³ëåé îïîäàòêóâàííÿ ïî çàïèòó ³íîçåìíèõ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â. Âèêëþ-
÷åííÿ: êðèì³íàëüí³ çàïèòè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïîäàòêîâèì øàõðàéñòâîì. 

Ë³õòåíøòåéí Ïîâíà çàáîðîíà äëÿ ïîäàòêîâèõ çàïèò³â ïîçà êðèì³íàëüíèì ïðîöåñîì. 
Äëÿ êðèì³íàëüíèõ çàïèò³â ³íôîðìàö³ÿ ç ðÿäîì âèêëþ÷åíü ìîæå áóòè 
íàäàíà ò³ëüêè ÑØÀ ³ ëèøå ó âèïàäêàõ ïîäàòêîâîãî øàõðàéñòâà, àëå íå 
óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ. 

Ïîðòóãàë³ÿ Íà ïåðåäà÷ó ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ, íà çàêîíí³é ï³äñòàâ³ òèõ, ùî çíàõî-
äÿòüñÿ ó ðîçïîðÿäæåíí³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, çàáîðîíè íåìàº. ²íôîðìà-
ö³ÿ ïî êðèì³íàëüíèõ çàïèòàõ ïî ïîäàòêîâèõ çëî÷èíàõ ìîæå áóòè îòðè-
ìàíà áåç ³ñòîòíèõ îáìåæåíü. 

Øâåéöàð³ÿ Ïîâíà çàáîðîíà äëÿ íåãîëîâíèõ ïîäàòêîâèõ çàïèò³â. Äëÿ êðèì³íàëü-
íèõ çàïèò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîäàòêîâèì øàõðàéñòâîì, ïîäàòêîâ³ âëàñò³ 
ìîæóòü çàïðîøóâàòè ³íôîðìàö³þ ó áàíê³â äëÿ ïåðåäà÷³ ¿¿ ³íîçåìíèì 
ïîäàòêîâèì îðãàíàì. 
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ïðîñîâ áàíêîâñêîé è êîììåð÷åñêîé 
òàéíû, ó÷èòûâàÿ ñîâðåìåííûé óðî-
âåíü èíôîðìàòèçàöèè îáùåñòâà, ÿâ-
ëÿåòñÿ ïåðâîî÷åðåäíûì çàäàíèåì. 
Êîììåð÷åñêàÿ è áàíêîâñêàÿ òàéíà 
ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè ïðîòèâîðå÷èâûìè 
ýëåìåíòàìè âñåõ ñôåð ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ îáùåñòâà. Ïðèðîäà óêàçàííûõ 
ýëåìåíòîâ òðåáóåò îäíîâðåìåííî 
êàê íàèâûñøåãî óðîâíÿ çàùèòû, òàê 
è êîíòðîëÿ. Ïîñêîëüêó ïðîòèâîðå÷èÿ 
â òðàêòîâêå òåðìèíîâ, è òåì áîëåå 
çàêîíîäàòåëüñòâà, ìîæåò ïðèâåñòè 
ê çëîóïîòðåáëåíèþ òàéíîé, èñïîëü-
çîâàíèÿ åå êàê êðèìèíàëüíîãî èí-
ñòðóìåíòàðèÿ. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü 
ïðèâåäåò ê óñèëåíèþ òåíèçàöèè ýêî-
íîìèêè, îñëàáëåíèþ ïîçèöèé ñòðàíû, 
åå ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî 
ñîñòîÿíèÿ, óñèëåíèþ êðèçèñíûõ ÿâ-
ëåíèé. 

Â³äïîâ³äíå çàñòîñóâàííÿ çàêîíî-
äàâñòâà ñòîñîâíî ïèòàíü êîìåðö³éíî¿ 
òà áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³ ç ïîãëÿäó íà 
ñó÷àñíèé ð³âåíü ³íôîðìàòèçîâàíîñ-
ò³ ñóñï³ëüñòâà º ïåðøî÷åðãîâèì çà-
âäàííÿì. Êîìåðö³éíà òà áàíê³âñüêà 
òàºìíèöÿ º íàéñóïåðå÷ëèâ³øèìè åëå-
ìåíòàìè óñ³õ ñôåð ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñóñï³ëüñòâà. Ïðèðîäà âêàçàíèõ åëå-
ìåíò³â âèìàãàº îäíî÷àñíî ÿê íàéâè-
ùîãî ð³âíÿ çàõèñòó, òàê ³ êîíòðîëþ, 
îñê³ëüêè çà íàÿâí³ñòþ ðîçá³æíîñ-
òåé ó òðàêòóâàíí³ òåðì³í³â, ³ òèì 
á³ëüøå ó çàêîíîäàâñòâ³, âèêîðèñòàí-
íÿ ¿¿ ÿê êðèì³íàëüíîãî ³íñòðóìåíòà-
ð³þ ìîæå ïðèçâåñòè äî çëîâæèâàííÿ 
òàéíîþ. Öå, â ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâåäå 
äî ïîñèëåííÿ ò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè, ïî-
ñëàáëåííÿ ïîçèö³é êðà¿íè, ¿¿ åêîíîì³÷-
íîãî òà ïîë³òè÷íîãî ñòàíîâèùà, ïî-
ñèëåííÿ êðèçîâèõ ÿâèù. 

Appropriate usage of law according 
the questions of commercial and bank 
secret information according to the cur-
rent level of informatisation of society 
is first priority. Commercial and bank 
secret information is the most conflict-
ing element of all spheres of society 
functioning. The nature of mentioned el-
ements demands at the same time the 
highest level of defense and control. As 
because of the presence of contradiction 
of treatise of terms, a fortiori in law may 
lead to abuse of the secret, usage of it 
as criminal instrument. This in turn will 
end as intensification of shadow econo-
my, weakening of position of the coun-
try, its economic and political situation, 
strengthening of the crisis effects. 

Ë³òåðàòóðà 
1. Äèðåêòèâà Ñîâåòà 2003/49/ÅÑ îò 3 

èþíÿ 2003 ãîäà. «Îá îáùåé ñèñòåìå íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ ïðîöåíòîâ è ðîÿëòè, âûïëàòà 
êîòîðûõ îñóùåñòâëåíà ìåæäó çàâèñèìûìè 
êîìïàíèÿìè ðàçíûõ ãîñóäðàñòâ-÷ëåíîâ». 
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòó-
ïó: http://www.yurclub.ru/docs/tax/
Directiva_EC_2003–49-EC-03–06–2003.pdf 

2. Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ. Îô³ö³éíèé ñàéò. 
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: 
http://www.oecd.org/ 

3. ªâðîïåéñüêà êîíâåíö³ÿ ïî âçàºì-
í³é äîïîìîç³ ïî êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ â³ä 
20.04.1959. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðå-
æèì äîñòóïó http://zakon.rada.gov.ua/
cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=995_036 

4. Ïðî áàíêè òà áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü : 
Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 19.10.2010 ð. [Åëåêòðîí-
íèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: http://
zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.
cgi?page=1&nreg=2121–14#Find. Äàòà äî-
ñòóïó 28.12.2010. 
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Â ñïåöèàëüíîé êðèìèíàëèñòè÷åñêîé 
ëèòåðàòóðå îñìîòð ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ 
ðàññìàòðèâàþò êàê îäíî èç ñàìûõ ñëîæ-
íûõ è çíà÷èòåëüíûõ ñëåäñòâåííûõ äåé-
ñòâèé. Ñ ïîìîùüþ îñìîòðà îáíàðóæè-
âàåòñÿ è èññëåäóåòñÿ áîëüøàÿ ÷àñòü 
âàæíåéøèõ ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ. Ðå-
çóëüòàòû îñìîòðà ïîçâîëÿþò ñëåäîâàòå-
ëþ ïðàâèëüíî îïðåäåëèòü íàïðàâëåíèå 
ðàññëåäîâàíèÿ, ñîñòàâèòü ïðåäñòàâëå-
íèå î ìåõàíèçìå ïðîèñøåñòâèÿ, ëè÷íîñ-
òè ïðåñòóïíèêà. 

Îñìîòð ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ — ýòî 
íåîòëîæíîå ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå, ñî-
ñòîÿùåå â íåïîñðåäñòâåííîì âîñïðèÿ-
òèè ñëåäîâàòåëåì ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ 
â öåëÿõ èçó÷åíèÿ è ôèêñàöèè îáñòàíîâ-
êè, îáíàðóæåíèÿ, èçúÿòèÿ è èññëåäî-
âàíèÿ ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ è äðóãèõ 
âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ, âûäâè-
æåíèÿ è ïðîâåðêè âåðñèé î ñîáûòèè 
ïðåñòóïëåíèÿ, åãî ìåõàíèçìå, ó÷àñò-
íèêàõ, à òàêæå ðåøåíèÿ äðóãèõ çàäà÷, 
ìîãóùèõ èìåòü çíà÷åíèå äëÿ äåëà [1, 
ñ. 241]. 

Ñëåäñòâåííûé îñìîòð ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ äåé-
ñòâèé, êîòîðûé ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ñò.ñò. 
190–193, 195 ÓÏÊ. Ñ åãî ïîìîùüþ ìî-
æåò áûòü ïîëó÷åíà âàæíàÿ èíôîðìàöèÿ, 
ñïîñîáíàÿ âëèÿòü íà ýôôåêòèâíîñòü 
ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ [2, ñ.161]. 

Îñìîòð ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ ïåðâîíà÷àëüíûì, íåîòëîæíûì è íå-
çàìåíèìûì ñëåäñòâåííûì äåéñòâèåì. 

Öåëüþ îñìîòðà ÿâëÿþòñÿ: 
1) âûÿâëåíèå ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ è 

âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ; 
2) óòî÷íåíèå îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåð-

øåííîãî íàïàäåíèÿ; 
3) âûäâèæåíèå âåðñèé î ñîáûòèè 

ïðåñòóïëåíèÿ è åãî ó÷àñòíèêàõ; 

4) ïîëó÷åíèå äàííûõ î ëèöàõ, êî-
òîðûå ìîãëè íàáëþäàòü ñîâåðøåíèå 
ïðåñòóïëåíèÿ, ñ öåëüþ ïîñëåäóþùåé 
îðãàíèçàöèè îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûõ ìå-
ðîïðèÿòèé è ñëåäóþùèõ ñëåäñòâåííûõ 
äåéñòâèé [3, ñ. 219]. 

Îäíîâðåìåííî ñ îñìîòðîì ìå-
ñòà ïðîèñøåñòâèÿ ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ 
îïåðàòèâíî-ðàçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî 
óñòàíîâëåíèþ ïîäîçðåâàåìûõ è ñâèäåòå-
ëåé, îñìîòð àâòîìîáèëÿ èíêàññàòîðîâ, 
ïðî÷åñûâàíèå ìåñòíîñòè, îáõîäû òåð-
ðèòîðèè âîçëå ìåñòà íàïàäåíèÿ, îïðîñû 
ãðàæäàí áëèçëåæàùèõ äîìîâ, ó÷ðåæäå-
íèé è îðãàíèçàöèé, ïðèâëå÷åíèå ê ïîèñ-
êàì êèíîëîãîâ. 

Îñìîòð ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íåîòëîæíûì 
ñëåäñòâåííûì äåéñòâèåì. Â íåîáõîäè-
ìûõ ñëó÷àÿõ çàêîí ðàçðåøàåò ïðîâî-
äèòü åãî äàæå äî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíî-
ãî äåëà. Òàêîå èñêëþ÷åíèå äëÿ äàííîãî 
ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëåì 
ñäåëàíî ïîòîìó, ÷òî íåðåäêî òîëüêî 
áëàãîäàðÿ îñìîòðó ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ 
ìîæíî óñòàíîâèòü íàëè÷èå ïðèçíàêîâ 
ïðåñòóïëåíèÿ è ïðèíÿòü ðåøåíèå î âîç-
áóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà. 

Ïîä ìåñòîì ïðîèñøåñòâèÿ ïîíèìà-
åòñÿ íå òîëüêî òî ìåñòî, ãäå ïðîèçî-
øëî ðàññëåäóåìîå ñîáûòèå, íî è ãäå 
îñóùåñòâëÿëàñü åãî ïîäãîòîâêà è ãäå 
îáíàðóæåíû åãî ïîñëåäñòâèÿ. Ïî îäíî-
ìó äåëó î ðàçáîéíîì íàïàäåíèè íà èí-
êàññàòîðîâ ìîæåò áûòü íåñêîëüêî ìåñò 
ïðîèñøåñòâèé. Íàïðèìåð, íà÷àëî íàïà-
äåíèÿ — âûõîä èç áàíêîâñêîãî ó÷ðåæäå-
íèÿ, ïðîäîëæåíèå ïðåñëåäîâàíèÿ — ïî-
ãîíÿ çà ñïåöàâòîìîáèëåì èíêàññàòîðîâ. 
Îñìîòð êàæäîãî òàêîãî ìåñòà ïðîèñøå-
ñòâèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ìåðå åãî îáíà-
ðóæåíèÿ. 
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Â çàäà÷ó îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøå-
ñòâèÿ âõîäèò óñòàíîâëåíèå ñëåäóþùèõ 
äàííûõ: 

1. Îáî âñåõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ïðè êî-
òîðûõ ïðîèçîøëî íàïàäåíèå, î åãî õà-
ðàêòåðå. 

2. Êàêîé óùåðá áûë ïðè÷èíåí ñîâåð-
øåííûì íàïàäåíèåì? 

3. Î òîì, êòî ìîã áûòü íàïàäàþùèì, 
èõ êîëè÷åñòâî, êàêèìè ïðèçíàêàìè èõ 
ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü? 

4. Êàêèå ñëåäû è äðóãèå îáúåêòû 
ïîäëåæàò èçúÿòèþ ñ öåëüþ âîçìîæíîãî 
èõ ïðèîáùåíèÿ ê äåëó â êà÷åñòâå âåùå-
ñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ? 

5. Êòî ñòàë ñâèäåòåëåì, î÷åâèäöåì 
ïî äåëó î ðàçáîéíîì íàïàäåíèè íà èí-
êàññàòîðîâ? 

6. ×òî ìîãëî ñòàòü ïðè÷èíîé ñîâåð-
øåíèÿ ðàçáîéíîãî íàïàäåíèÿ íà èíêàñ-
ñàòîðîâ? 

Ýôôåêòèâíîñòü îñìîòðà ìåñòà ïðî-
èñøåñòâèÿ ïðè ðàçáîéíîì íàïàäåíèè íà 
èíêàññàòîðîâ îáóñëîâëåíà îïðåäåëåí-
íûìè ôàêòîðàìè: 

1. Öåëåíàïðàâëåííîñòü ñëåäîâàòå-
ëÿ â îáÿçàòåëüíîì ðàçðåøåíèè ïîñòàâ-
ëåííûõ ïåðåä íèì çàäà÷. Íàïðèìåð, ïðè 
îñìîòðå çà÷àñòóþ ïðèõîäèòñÿ ðàáîòàòü 
â íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ: â ñèëüíûé 
ìîðîç, ñîëíöåïåê, äîæäü è ò. ä. Áåç ïðî-
ÿâëåíèÿ íåîáõîäèìîé íàñòîé÷èâîñòè 
è òåðïåíèÿ ïðè âñåõ âîçìîæíûõ íåãà-
òèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ îñìîòð ìîæåò 
áûòü ïðîâåäåí íåýôôåêòèâíî. 

2. Ñâîåâðåìåííîå ïðèâëå÷åíèå ê 
îñìîòðó íåîáõîäèìûõ ñïåöèàëèñòîâ: 
êðèìèíàëèñòîâ, ñóäåáíûõ ìåäèêîâ, àâ-
òîòåõíèêîâ, ïîæàðíûõ òåõíèêîâ, êèíî-
ëîãîâ è äð. Àíàëèç ïðàêòèêè ïîêàçûâàåò, 
÷òî â ñëó÷àå, íàïðèìåð, ñâîåâðåìåííî-
ãî ïðèâëå÷åíèÿ ñïåöèàëèñòîâ-êðèìèíà-
ëèñòîâ ê îñìîòðó ðåçóëüòàòèâíîñòü åãî 
âîçðàñòàåò â 4–5 ðàç [4, ñ. 302]. 

3. Ñâîåâðåìåííîå ïðèáûòèå ñëåäî-
âàòåëÿ íà ìåñòî ñîâåðøåíèÿ ðàçáîéíî-
ãî íàïàäåíèÿ íà èíêàññàòîðîâ. ×åì áû-
ñòðåå ñëåäîâàòåëü ïðèáûâàåò íà ìåñòî 
íàïàäåíèÿ, òåì áîëüøå âîçìîæíîñòåé 
äëÿ îáíàðóæåíèÿ âàæíûõ âåùåñòâåí-
íûõ äîêàçàòåëüñòâ è âîçðàñòàåò âåðîÿò-
íîñòü ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ïî «ãî-
ðÿ÷èì ñëåäàì». 

4. Êâàëèôèêàöèÿ ñëåäîâàòåëÿ. 
Îñìîòð ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ íàïàäå-
íèÿ íà èíêàññàòîðîâ òðåáóåò õîðîøèõ 
çíàíèé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, òàêòè÷åñêèõ ïðèåìîâ 
îñìîòðà, óìåíèÿ ïðèìåíÿòü òåõíèêî-
êðèìèíàëèñòè÷åñêèå ñðåäñòâà. Ñëåäîâà-
òåëüíî, íåîáõîäèìî, ÷òîáû ñëåäîâàòåëü 
ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâîâàë ñâîè çíà-
íèÿ, ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè ïîñåùàë 
ýêñïåðòíî-êðèìèíàëèñòè÷åñêîå ïîäðàç-
äåëåíèå äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ñ íîâûìè 
òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè è íàó÷íûìè 
ìåòîäàìè âûÿâëåíèÿ, ôèêñàöèè, èçúÿ-
òèÿ ñëåäîâ. 

5. Êâàëèôèöèðîâàííîå ïðèìåíåíèå 
òåõíèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ñðåäñòâ. 
Ìíîãèå ñëåäû, ìèêðîîáúåêòû è äðóãèå 
âåùåñòâåííûå äîêàçàòåëüñòâà ìîãóò áûòü 
îáíàðóæåíû è èçúÿòû ëèøü ïðè èñïîëü-
çîâàíèè òåõíèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ. Â ñëó÷àå ïðèâëå÷åíèÿ ñïåöèà-
ëèñòà-êðèìèíàëèñòà ïðèìåíåíèå òàêèõ 
ñðåäñòâ ñëåäîâàòåëü âîçëàãàåò íà íåãî. 
Òàêæå ñëåäîâàòåëþ íåîáõîäèìî óìåòü 
ñîáñòâåííîðó÷íî ïðèìåíÿòü èìåþùèå-
ñÿ ó íåãî íà âîîðóæåíèè òåõíè÷åñêèå 
ñðåäñòâà, ñëåäèòü çà ïîñòîÿííîé èõ ãî-
òîâíîñòüþ ê èñïîëüçîâàíèþ. 

6. Ñòðîãîå ñîáëþäåíèå ïðîöåññóàëü-
íûõ òðåáîâàíèé è êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ 
ðåêîìåíäàöèé â îáðàùåíèè ñ âåùå-
ñòâåííûìè äîêàçàòåëüñòâàìè. Íåóìåëîå 
îáðàùåíèå ñî ñëåäàìè è äðóãèìè îáú-
åêòàìè, îáíàðóæåííûìè â õîäå îñìîòðà 
ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ, èãíîðèðîâàíèå 
êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî 
èõ èçúÿòèþ è óïàêîâêå, îòñòóïëåíèå îò 
òðåáîâàíèé ïî èõ ïðîöåññóàëüíîìó çà-
êðåïëåíèþ íåðåäêî ïðèâîäÿò ê óíè÷òî-
æåíèþ îáíàðóæåííûõ ñëåäîâ èëè ïîòå-
ðå èõ äîêàçàòåëüñòâåííîãî çíà÷åíèÿ. 

Îñìîòð ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ ìîæíî 
ïîäðàçäåëèòü íà òðè ýòàïà: ïîäãîòîâè-
òåëüíûé, ðàáî÷èé è çàêëþ÷èòåëüíûé [5, 
ñ. 188]. 

Ïîäãîòîâèòåëüíûé ýòàï ê îñìîòðó 
ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ ñêëàäûâàåòñÿ èç 
äâóõ ýòàïîâ: äî âûåçäà íà ìåñòî ïðîèñ-
øåñòâèÿ è ïî ïðèáûòèè íà íåãî. 

Ïîëó÷èâ ñîîáùåíèå î ïðîèñøåñòâèè 
èç äåæóðíîé ÷àñòè, ñëåäîâàòåëü åùå äî 
âûåçäà íà ìåñòî âûÿñíÿåò ó ëèöà, ñäå-
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ëàâøåãî ñîîáùåíèå, ÷òî êîíêðåòíî ïðî-
èçîøëî, âðåìÿ è ìåñòî åãî ñîâåðøåíèÿ, 
âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ. Ýòè äàííûå 
íåîáõîäèìû äëÿ ðåøåíèÿ ðÿäà îðãàíè-
çàöèîííûõ âîïðîñîâ. 

Â äàëüíåéøåì ñëåäîâàòåëü ïðèíèìà-
åò ìåðû ïî ôîðìèðîâàíèþ ñëåäñòâåííî-
îïåðàòèâíîé ãðóïïû. 

Ó÷àñòíèêîâ îñìîòðà â êðèìèíàëè-
ñòèêå ïðèíÿòî äåëèòü íà îáÿçàòåëüíûõ 
(ó÷àñòèå êîòîðûõ â äàííîì ñëåäñòâåííîì 
äåéñòâèè ïðåäïèñàíî çàêîíîì) è ôàêóëü-
òàòèâíûõ (êîòîðûõ ñëåäîâàòåëü ìîæåò 
ïðèâëåêàòü èëè íå ïðèâëåêàòü ê îñìîò-
ðó ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ) [6, ñ. 216]. 
Ñ ó÷åòîì îáñòîÿòåëüñòâ äåëà î ñîâåðøå-
íèè íàïàäåíèÿ íà èíêàññàòîðîâ â íåuj 
ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ îáÿçàòåëüíî: ñëåäî-
âàòåëü èëè ðàáîòíèê äîçíàíèÿ, ïîíÿòûå 
(÷èñëîì íå ìåíåå äâóõ), ñïåöèàëèñò-
êðèìèíàëèñò, ñóäåáíûé ìåäèê èëè èíîé 
ñïåöèàëèñò. Ôàêóëüòàòèâíûìè ó÷àñòíè-
êàìè îñìîòðà ìîãóò áûòü: îïåðàòèâíûé 
ðàáîòíèê óãîëîâíîãî ðîçûñêà, îïåðàòèâ-
íûé ðàáîòíèê îòäåëà ïî áîðüáå ñ îðãà-
íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, ðàáîòíèê 
ÃÀÈ, ó÷àñòêîâûé èíñïåêòîð, êèíîëîã, 
äðóãèå ðàáîòíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
îðãàíîâ (ïðîêóðîð, ðóêîâîäèòåëü îðãà-
íà âíóòðåííèõ äåë). 

Ïåðåä âûåçäîì íà ìåñòî ïðîèñøå-
ñòâèÿ ñëåäîâàòåëü åùå ðàç ïðîâåðÿ-
åò óêîìïëåêòîâàííîñòü ÷åìîäàíà äëÿ 
îñìîò ðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ, ôîòîñóì-
êè è áåðåò èõ ñ ñîáîé. 

Ïî ïðèáûòèè íà ìåñòî ïðîèñøåñòâèÿ 
ñëåäîâàòåëü â ïîðÿäêå ïîäãîòîâêè ê åãî 
îñìîòðó âûÿñíÿåò, áûëè ëè ïðåäïðè-
íÿòû ìåðû ê ñîõðàíåíèþ îáñòàíîâêè è 
äàåò ðàñïîðÿæåíèå ðàáîòíèêàì ìèëè-
öèè îá óäàëåíèè ïîñòîðîííèõ. Çàòåì îí 
ïðèíèìàåò ìåðû ê âûÿâëåíèþ ñâèäåòå-
ëåé è î÷åâèäöåâ è ñîâìåñòíî ñ ðàáîò-
íèêîì îðãàíà äîçíàíèÿ âûÿñíÿåò ó íèõ 
ïðèìåòû íàïàäàþùèõ è òðàíñïîðòíûõ 
ñðåäñòâ, êîòîðûìè îíè ïîëüçîâàëèñü, 
íàïðàâëåíèå, îòêóäà îíè ïîÿâèëèñü è 
êóäà ñêðûëèñü. Îïðåäåëåííîå êîëè÷å-
ñòâî èíôîðìàöèè î ïðåñòóïíèêàõ óñòà-
íàâëèâàåòñÿ ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëèñòà-
êðèìèíàëèñòà ïî ñëåäàì ðóê, îáóâè, 
âçëîìà, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå 
ïðè îñìîòðå îñòàâëåííûõ èëè óòåðÿí-

íûõ ëè÷íûõ âåùåé, ïðèíàäëåæàâøèõ 
êàê ïðåñòóïíèêàì, òàê è ïîñòðàäàâøèì. 
Ñîáðàâ ïåðâè÷íóþ íåîáõîäèìóþ èíôîð-
ìàöèþ, ñëåäîâàòåëü äàåò ðàñïîðÿæåíèå 
ðàáîòíèêó îðãàíà äîçíàíèÿ è êèíîëîãó 
îá îñóùåñòâëåíèè ðîçûñêà ïî «ãîðÿ÷èì 
ñëåäàì». 

Ñëåäóþùàÿ çàäà÷à ñëåäîâàòåëÿ ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òîáû ïî âîçìîæíîñòè 
ïîëíåå âûÿñíèòü ó èíêàññàòîðîâ, ïðåä-
ñòàâèòåëåé ïðåäïðèÿòèÿ (ó÷ðåæäåíèÿ, 
îðãàíèçàöèè), ñâèäåòåëåé, î÷åâèäöåâ îá-
ñòîÿòåëüñòâà ñîâåðøåííîãî íàïàäåíèÿ 
(êòî ïåðâûé îáíàðóæèë ñëó÷èâøååñÿ, 
ñêîëüêî âðåìåíè ïðîøëî ñ ìîìåíòà îá-
íàðóæåíèÿ ïðîèñøåñòâèÿ äî ïðèáûòèÿ 
ñëåäîâàòåëÿ, êàêèå èçìåíåíèÿ âíåñëè 
ïðåñòóïíèêè â îáñòàíîâêó, êàêèõ ïðåä-
ìåòîâ îíè ìîãëè êàñàòüñÿ, ÷òî îíè îñòà-
âèëè íà ìåñòå ïðîèñøåñòâèÿ, ÷òî áûëî 
ïîõèùåíî ñ ìåñòà íàïàäåíèÿ). 

Åñëè êòî-òî äî ïðèõîäà ñëåäîâàòåëÿ 
âíåñ êàêèå-ëèáî èçìåíåíèÿ â îáñòàíîâ-
êó, òî âûÿñíÿåòñÿ, ÷åì ýòî áûëî âûçâà-
íî è ÷òî êîíêðåòíî áûëî èçìåíåíî. 

Ïîëó÷èâ èç áåñåä ñ ïîñòðàäàâøèìè, 
ñâèäåòåëÿìè, î÷åâèäöàìè ïðåäñòàâëå-
íèå î ðàññëåäóåìîì ñîáûòèè ðàçáîéíî-
ãî íàïàäåíèÿ íà èíêàññàòîðîâ, ñëåäî-
âàòåëü ïðèñòóïàåò íåïîñðåäñòâåííî ê 
îñìîòðó ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ. 

Îí ñîñòîèò èç òðåõ ñòàäèé: 
• îáùåãî îñìîòðà; 
• äåòàëüíîãî îñìîòðà; 
• çàêëþ÷èòåëüíîé ñòàäèè îñìîòðà. 
Íà ñòàäèè îáùåãî îñìîòðà ñëåäîâà-

òåëü îðèåíòèðóåòñÿ îòíîñèòåëüíî îêðó-
æàþùåé îáñòàíîâêè, âûÿñíÿåò, êàêèå 
æèëûå è èíûå ñòðîåíèÿ, óâåñåëèòåëü-
íûå ìåñòà, òðàíñïîðòíûå ìàãèñòðàëè 
íàõîäÿòñÿ ïîáëèçîñòè. 

Ñîñòàâèâ ïðåäñòàâëåíèå îá îáñòàíîâ-
êå ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ, ñëåäîâàòåëü íà-
ìå÷àåò ãðàíèöû îñìîòðà, òî÷êó åãî íà-
÷àëà è îêîí÷àíèÿ. Îïðåäåëÿåò îáúåêòû, 
êîòîðûå áóäóò îñìàòðèâàòüñÿ ñ îñîáîé 
òùàòåëüíîñòüþ, — òå, íà êîòîðûõ, âîç-
ìîæíî, áóäóò îáíàðóæåíû ñëåäû. Ãîâî-
ðÿ î ãðàíèöàõ îñìîòðà, íåîáõîäèìî èñ-
õîäèòü èç òîãî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ïðåñòóïíèêè ÷àñòî ïîëüçóþòñÿ òðàíñ-
ïîðòíûìè ñðåäñòâàìè. Ïîýòîìó ñëåäó-
åò îñìàòðèâàòü íå òîëüêî ñàìî ìåñ òî 
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ïðîèñøåñòâèÿ, íî è ðàñïîëîæåííóþ ïî-
áëèçîñòè òåððèòîðèþ (ïëîùàäêó îêîëî 
ïîäúåçäà, äâîðà è ò. ï.), ãäå ìîãëà íà-
õîäèòüñÿ àâòîìàøèíà ïðåñòóïíèêîâ è 
ãäå ìîãóò áûòü íàéäåíû èõ ñëåäû, óòå-
ðÿííûå èëè âûáðîøåííûå èìè ïðåäìå-
òû èëè âåùè. 

Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü îñìîòðà ìîæåò 
áûòü ðàçëè÷íîé. Âàæíî, ÷òîáû òåððèòî-
ðèÿ è íàõîäÿùèåñÿ íà íåé îáúåêòû áûëè 
òùàòåëüíî èññëåäîâàíû. Â îäíèõ ñëó÷à-
ÿõ îñìîòð öåëåñîîáðàçíî ïðîèçâîäèòü 
ïî ñïèðàëè îò ïåðèôåðèè ê öåíòó, â äðó-
ãèõ — îò öåíòðà ê ïåðèôåðèè. Ïðè îñìîò-
ðå íà îòêðûòîé ìåñòíîñòè ÷àñòî ïðèìåíÿ-
åòñÿ ôðîíòàëüíûé (ëèíåéíûé) ìåòîä. Îí 
çàêëþ÷àåòñÿ â ïðî÷åñûâàíèè ìåñòíîñ òè 
ïðèâëå÷åííûìè íà ïîìîùü è ïðîèíñòðóê-
òèðîâàííûìè ñëåäîâàòåëåì ëèöàìè èç 
÷èñëà ðàáîòíèêîâ ìèëèöèè, âîåííîñëó-
æàùèõ èëè ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííî-
ñòè ñ öåëüþ îáíàðóæåíèÿ îïðåäåëåííûõ 
îáúåêòîâ, êîòîðûå ìîãóò èìåòü çíà÷åíèå 
âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ. 

Íà ñòàäèè îáùåãî îñìîòðà ïðîèçâî-
äèòñÿ îðèåíòèðóþùàÿ è îáçîðíàÿ ôîòî-
ñúåìêà, äåëàþòñÿ ÷åðíîâûå íàáðîñêè 
äëÿ ïðîòîêîëà, âû÷åð÷èâàåòñÿ ñõåìàòè-
÷åñêèé ïëàí ìåñòíîñòè, ïîäõîäîâ ê ìåñ-
òó ïðîèñøåñòâèÿ, ðàñïîëîæåíèå îáú-
åêòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ íàèáîëüøèé 
èíòåðåñ äëÿ ñëåäñòâèÿ. 

Ïåðåä íà÷àëîì äåòàëüíîãî îñìîòðà 
ñëåäîâàòåëü îïðåäåëÿåò ìåñòî äëÿ ïîíÿ-
òûõ ñ òåì, ÷òîáû îíè ìîãëè íàáëþäàòü 
çà äåéñòâèÿìè ñëåäîâàòåëÿ è â òî æå 
âðåìÿ íå îñòàâëÿëè ñâîèõ ñëåäîâ è íå 
ìåøàëè îñìîòðó. 

Åñëè íà ñòàäèè îáùåãî îñìîòðà ñëå-
äîâàòåëü èçó÷àåò îáñòàíîâêó íå òðîãàÿ è 
íå íàðóøàÿ åå, òî íà ñòàäèè äåòàëüíîãî 
îñìîòðà îí ïîñëåäîâàòåëüíî, ñ ñîáëþäå-
íèåì âûáðàííîãî ìåòîäà èññëåäóåò îá-
ñòàíîâêó ñàìûì òùàòåëüíûì îáðàçîì. 
Ïðè ýòîì îí ñ ïðèìåíåíèåì òåõíèêî-
êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èçó÷àåò 
êàæäûé îáúåêò, ïðè íåîáõîäèìîñòè äå-
ëàåò óçëîâóþ è äåòàëüíóþ ñúåìêó, ïðî-
èçâîäèò èçìåðåíèÿ. Ïîèñê ñëåäîâ îá-
ëåã÷àåòñÿ ïðè ïîñòðîåíèè ìûñëåííîé 
ìîäåëè ïóòè ïåðåäâèæåíèÿ ïðåñòóïíè-
êîâ íà ìåñòå íàïàäåíèÿ. Ñ îñîáîé òùà-
òåëüíîñòüþ èññëåäóþòñÿ ïðåäìåòû, êî-

òîðûå îíè ìîãëè áðàòü â ðóêè, êîòîðûõ, 
âîçìîæíî, êàñàëèñü, íà êîòîðûå îïè-
ðàëèñü èëè íàñòóïàëè. Èìåííî íà íèõ 
ìîæíî ñêîðåå âñåãî îáíàðóæèòü ñëåäû 
ïàëüöåâ ðóê, îáóâè, ðàçëè÷íûå ìèêðî-
÷àñòèöû. Âàæíî òàêæå îáðàùàòü âíèìà-
íèå íà òî, ÷òî ìîã ïðåñòóïíèê ïðèâíåñ-
òè â îáñòàíîâêó ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ 
(êóñî÷êè ãðÿçè, ðàçëè÷íûå îïèëêè, ÷à-
ñòèöû ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûõ è êðàñÿùèõ 
âåùåñòâ) èëè óíåñòè ñ ìåñòà ïðîèñøå-
ñòâèÿ (÷àñòèöû ïîáåëêè ñî ñòåí, ñòðî-
èòåëüíóþ ïûëü, ïûëüöó ðàñòåíèé, ïðî-
èçðàñòàþùèõ íà ïðèóñàäåáíîì ó÷àñòêå, 
íåäàëåêî îò ìåñòà íàïàäåíèÿ è äð.). Îá-
ðàçöû òàêèõ âåùåñòâ èçûìàþòñÿ è ïðè-
îáùàþòñÿ ê ïðîòîêîëó. 

Ïðè äåòàëüíîì îñìîòðå íåîáõîäèìî 
îáðàùàòü âíèìàíèå íà íàëè÷èå òàê íà-
çûâàåìûõ íåãàòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, 
ò. å. òàêèõ, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò äàí-
íîé êîíêðåòíîé îáñòàíîâêå (íàõîæäåíèå 
îñêîëêîâ ñòåêëà íå ñ âíóòðåííåé, à ñ íà-
ðóæíîé ñòîðîíû, îòñóòñòâèå ìåòàëëè÷å-
ñêèõ îïèëîê ïðè íàëè÷èè ïåðåïèëåííîé 
äóæêè çàìêà, ÷ðåçìåðíîå íàðóøåíèå îá-
ñòàíîâêè è ò. ï.). Íåãàòèâíûå îáñòîÿ-
òåëüñòâà ôèêñèðóþòñÿ â ïðîòîêîëå è 
êëàäóòñÿ â îñíîâó âåðñèé î âîçìîæíîé 
èíñöåíèðîâêå íàïàäåíèÿ íà èíêàññàòî-
ðîâ. Èíñöåíèðîâêà ïðåñòóïëåíèÿ — îäèí 
èç ñïîñîáîâ ñêðûòèÿ äåéñòâèòåëüíûõ ìî-
òèâîâ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ è ëè÷-
íîñòè ïðåñòóïíèêîâ [7, ñ. 41]. 

Âî âðåìÿ äåòàëüíîãî îñìîòðà âñå îá-
íàðóæåííûå îáúåêòû ñî ñëåäàìè ïðåäú-
ÿâëÿþòñÿ ïîíÿòûì è çàòåì óïàêîâûâà-
þòñÿ äëÿ äàëüíåéøåãî èññëåäîâàíèÿ. 
Ñïîñîá óïàêîâêè çàâèñèò îò õàðàêòåðà 
è îñîáåííîñòåé èçúÿòûõ îáúåêòîâ. 

Íà çàêëþ÷èòåëüíîé ñòàäèè ïîäâîäÿò-
ñÿ èòîãè îñìîòðà. Ñëåäîâàòåëü àíàëèçè-
ðóåò ðåçóëüòàòû îñìîòðà, óáåæäàåòñÿ â 
ïîëíîòå è ýôôåêòèâíîñòè ñëåäñòâåííî-
ãî äåéñòâèÿ. Åñëè îêàæåòñÿ, ÷òî êàêèå-
òî âîïðîñû îñòàëèñü íåâûÿñíåííûìè, òî 
ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ê óñòðàíåíèþ ýòèõ 
ïðîáåëîâ. Îñìîòð ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ 
êàê ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå ïðèîáðåòàåò 
çíà÷åíèå äëÿ äåëà ëèøü â òîì ñëó÷àå, 
åñëè åãî ðåçóëüòàòû áóäóò íàäëåæàùèì 
îáðàçîì ïðîöåññóàëüíî îôîðìëåíû [8, 
ñ. 562]. Ðåçóëüòàòû îñìîòðà îôîðìëÿþòñÿ 
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ïðîòîêîëîì, êîòîðûé ñîñòîèò èç ââîäíîé, 
îïèñàòåëüíîé è çàêëþ÷èòåëüíîé ÷àñòåé. 

Ê ïðîòîêîëó ïðèîáùàþòñÿ ñõåìû è 
ïëàíû ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ ðàçáîéíî-
ãî íàïàäåíèÿ íà èíêàññàòîðîâ. Ñõåìû 
îáû÷íî âû÷åð÷èâàþòñÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà 
òðåáóåòñÿ îðèåíòèðîâàòü ìåñòî ïðîèñ-
øåñòâèÿ îòíîñèòåëüíî îêðóæàþùåé îá-
ñòàíîâêè, ïîêàçàòü äîðîæêó ñëåäîâ, âçà-
èìîðàñïîëîæåíèå îáúåêòîâ, åñëè ýòî íå 
óäàåòñÿ ñäåëàòü ñ ïîìîùüþ ôîòîãðàôèè. 

Äëÿ âû÷åð÷èâàíèÿ ïëàíîâ è ñõåì â 
êðèìèíàëèñòè÷åñêîì ÷åìîäàíå èìåþòñÿ 
ëèíåéêà, òðàíñïîðòèð, êàðàíäàøè, ïèñ-
÷àÿ è ìèëëèìåòðîâàÿ áóìàãà, êîìïàñ, 
êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ ëèíåéêà ñ ñèëóý-
òàìè íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùèõñÿ íà 
ìåñòå ïðîèñøåñòâèÿ îáúåêòîâ. 

Åñëè ïðè îñìîòðå ìåñòà ïðîèñøå-
ñòâèÿ ìîãëà ïðèìåíÿòñÿ êèíîñúåìêà, 
âèäåî- è àóäèîçàïèñü, òî â ýòîì ñëó÷àå 
ê ïðîòîêîëó ïðèëàãàåòñÿ êèíîëåíòà, âè-
äåî- è àóäèîêàññåòû. 

Ñëåäîâàòåëüíî, îñìîòð ìåñòà ïðîèñ-
øåñòâèÿ ïðè ðàññëåäîâàíèè ðàçáîéíûõ 
íàïàäåíèé íà èíêàññàòîðîâ — ýòî íå-
îòëîæíîå ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå, öåëüþ 
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå, ôèêñà-
öèÿ, èññëåäîâàíèå îáñòàíîâêè ìåñòà ïðî-
èñøåñòâèÿ, ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ è äðó-
ãèõ ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ, ïîçâîëÿþùèõ â 
ñîâîêóïíîñòè ñ äðóãèìè äîêàçàòåëüñòâà-
ìè ïðèéòè ê âûâîäó î ìåõàíèçìå ñîâåð-
øåíèÿ ðàçáîéíîãî íàïàäåíèÿ è äðóãèõ 
îáñòîÿòåëüñòâàõ ðàññëåäóåìîãî ñîáûòèÿ. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíêàññàòîð, ðàç-
áîéíîå íàïàäåíèå, îñìîòð ìåñòà ïðî-
èñøåñòâèÿ, ñëåäîâàòåëü, ñëåäñòâåííûé 
îñìîòð, ïðîòîêîë îñìîòðà. 

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ îñîáëè-
âîñò³ îãëÿäó ì³ñöÿ ïîä³¿ ïðè ðîçñë³äó-
âàíí³ ðîçá³éíèõ íàïàä³â íà ³íêàñàòî-
ð³â, ðîçêðèâàºòüñÿ ïîíÿòòÿ ñë³ä÷îãî 
îãëÿäó, åòàïè ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷îãî 
îãëÿäó, âèä³ëÿþòüñÿ ö³ë³ òà çàâäàí-
íÿ ïðîâåäåííÿ îãëÿäó ì³ñöÿ ïîä³¿, âè-
ìîãè äî îôîðìëåííÿ ïðîòîêîëó îãëÿ-
äó ì³ñöÿ ïîä³¿. 

Â ñòàòüå èññëåäóþòñÿ îñîáåííîñ-
òè îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ ïðè 
ðàññëåäîâàíèè ðàçáîéíûõ íàïàäåíèé 

íà èíêàññàòîðîâ, ðàñêðûâàåòñÿ ïî-
íÿòèå ñëåäñòâåííîãî îñìîòðà, ýòàïû 
ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâåííîãî îñìîòðà, 
âûäåëÿþòñÿ öåëè è çàäà÷è ïðîâåäå-
íèÿ îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ, 
òðåáîâàíèÿ ê îôîðìëåíèþ ïðîòîêîëà 
îñìîòðà ìåñòà ïðîèñøåñòâèÿ. 

The article examines features of 
crime scene to investigate assaults on 
collectors, discloses the concept of in-
vestigative survey, the stages of the in-
vestigation the inspection, highlighted 
the aims and objectives of the crime 
scene, the requirements for registration 
ofprotocol inspection of the scene. 
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18 èþíÿ 2011 ãîäà ñîñòîÿëîñü çà-
ñåäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ó÷åíî-
ãî ñîâåòà Ä.41.086.01 Íàöèîíàëüíîãî 
óíèâåðñèòåòà «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ 
àêàäåìèÿ», íà êîòîðîì áûëè çàùèùåíû 
3 êàíäèäàòñêèå äèññåðòàöèè. 

Àñïèðàíòêà êàôåäðû êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâà ÍÓ «ÎÞÀ» Åëåíà Âëàäèìè-
ðîâíà Îëüêèíà çàùèòèëà êàíäèäàòñêóþ 
äèññåðòàöèþ íà òåìó: «Êîíñòèòóöè-
îííûé èíñòèòóò äîñðî÷íîãî ïðåêðà-
ùåíèÿ ïîëíîìî÷èé âûñøèõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö Óêðàèíû: ðàçâèòèå 
çàêîíîäàòåëüñòâà è þðèäè÷åñêîé 
ïðàêòèêè» (ñïåöèàëüíîñòü 12.00.02. — 
êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî; ìóíèöèïàëüíîå 
ïðàâî). Íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü — çàâ. 
êàôåäðîé êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Íà-
öèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà «Îäåññêàÿ 
þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», äîêòîð þðè-
äè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, Çàñëóæåí-
íûé äåÿòåëü íàóêè è òåõíèêè Óêðàèíû 
Ì. Ô. Îðçèõ. Îôèöèàëüíûå îïïîíåí-
òû — ïðîôåññîð êàôåäðû êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà Íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñè-
òåòà «Þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ Óêðàèíû 
èìåíè ßðîñëàâà Ìóäðîãî», çàâ. íàó÷-
íûì îòäåëîì Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ 
ïðîáëåì ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòè-
òóòà ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà è 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Íàöèîíàëü-
íîé àêàäåìèè ïðàâîâûõ íàóê Óêðàèíû, 
äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, 
÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÍÀÏðÍ Óêðàèíû 
Â. Ï. Êîëåñíèê è êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ 
íàóê, äîöåíò êàôåäðû ìåæäóíàðîäíî-
ãî ïðàâà ×åðíîâèöêîãî íàöèîíàëüíîãî 
óíèâåðñèòåòà èìåíè Þðèÿ Ôåäüêîâè÷à 
Î. Ò. Âîëîùóê. 

Äèññåðòàöèÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâà-
íèþ ïðàâîâîé ïðèðîäû èíñòèòóòà äî-
ñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé 
âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö Óêðàèíû, 
îïðåäåëåíèþ åãî ôóíêöèé è îñâåùåíèþ 
ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ â õîäå äîñðî÷-
íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé âûñøèõ 
äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà. 

Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå â ðàáîòå 
óäåëåíî èññëåäîâàíèþ èíñòèòóöèîíàëè-
çàöèè äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíî-
ìî÷èé âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Â ÷àñò-
íîñòè, èçëàãàåòñÿ àâòîðñêàÿ òðàêòîâêà 
òàêèõ íàó÷íûõ êàòåãîðèé, êàê «âûñøåå 
äîëæíîñòíîå ëèöî», «äîñðî÷íîå ïðå-
êðàùåíèå ïîëíîìî÷èé». Ñôîðìèðîâàíû 
êðèòåðèè îòíåñåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö 
ê êàòåãîðèè «âûñøèõ» è îïðåäåëåíà èõ 
ðîëü â ñèñòåìå ïóáëè÷íîé âëàñòè, îõà-
ðàêòåðèçîâàíû âçàèìîäåéñòâèå èíñòèòó-
òà äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé 
âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö Óêðàèíû, ïðå-
êðàùåíèå ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûõ è 
òðóäîâûõ îòíîøåíèé, à òàêæå ñîîòíî-
øåíèå ñ èíñòèòóòîì êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Îïðåäåëåíî 
ìåñòî èíñòèòóòà äîñðî÷íîãî ïðåêðàùå-
íèÿ ïîëíîìî÷èé âûñøèõ äîëæíîñòíûõ 
ëèö Óêðàèíû â ñèñòåìå «ñäåðæåê è ïðî-
òèâîâåñîâ». 

Öåíòðàëüíîå ìåñòî â ðàáîòå îòâåäå-
íî àíàëèçó çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå 
ðåãëàìåíòèðóåò äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå 
ïîëíîìî÷èé Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé 
Ðàäû Óêðàèíû, Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû, 
Ïðåìüåð-ìèíèñòðà Óêðàèíû. Ïðè ýòîì 
ïîäðîáíî îñâåùàåòñÿ ïðàêòèêà åãî ïðè-
ìåíåíèÿ, âûÿâëÿþòñÿ ïðîáëåìû è ïðî-
áåëû â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì ðå-
ãóëèðîâàíèè äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ 
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ïîëíîìî÷èé âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö 
Óêðàèíû. 

Îáîñíîâàíà ïîçèöèÿ êàñàòåëüíî íå-
îáõîäèìîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ íàðîäó 
Óêðàèíû âîçìîæíîñòè ïðèíèìàòü ðå-
øåíèå î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè ïîë-
íîìî÷èé Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû è 
Ïðåçèäåíòà Óêðàèíû ïóòåì ïðîâåäåíèÿ 
âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà êàê ïî 
íàðîäíîé èíèöèàòèâå, òàê è â ñâÿçè ñ 
èíèöèàòèâîé ïàðëàìåíòñêîé îïïîçèöèè 
(150 íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû) èëè 
ïðîâåäåíèåì ïðîöåäóðû èìïè÷ìåíòà â 
îòíîøåíèè ãëàâû ãîñóäàðñòâà. 

Àâòîðîì ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ 
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñíîâàíèé, 
ïîðÿäêà è ïîñëåäñòâèé äîñðî÷íîãî ïðå-
êðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé âûñøèõ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà; ïðåäëîæåíû 
òåîðåòè÷åñêèå âûâîäû, êîòîðûå ìîãóò 
áûòü îñíîâàíèåì äëÿ äàëüíåéøåãî ðàç-
âèòèÿ òåîðèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà 
Óêðàèíû. 

Àñïèðàíòêà (àññèñòåíò) êàôåäðû 
ìîðñêîãî è òàìîæåííîãî ïðàâà ÍÓ 
«ÎÞÀ» Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà Äóêîâà çà-
ùèòèëà êàíäèäàòñêóþ äèññåðòàöèþ íà 
òåìó: «Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé 
ñòàòóñ òàìîæåííîé ñòðàæè» (ñïåöè-
àëüíîñòü 12.00.07. — àäìèíèñòðàòèâíîå 
ïðàâî è ïðîöåññ; ôèíàíñîâîå ïðàâî; èí-
ôîðìàöèîííîå ïðàâî). Íàó÷íûé ðóêî-
âîäèòåëü — çàâ. êàôåäðîé ìîðñêîãî è 
òàìîæåííîãî ïðàâà Íàöèîíàëüíîãî óíè-
âåðñèòåòà «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêà-
äåìèÿ», äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð, Çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè è 
òåõíèêè Óêðàèíû Å. Â. Äîäèí. Îôè-
öèàëüíûå îïïîíåíòû — çàâ. êàôåäðîé 
óãîëîâíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà 
Îäåññêîãî íàöèîíàëüíîãî ìîðñêîãî óíè-
âåðñèòåòà, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, 
ïðîôåññîð Ä. Ï. Êàëàÿíîâ è äîöåíò êà-
ôåäðû àäìèíèñòðàòèâíîãî è òàìîæåííî-
ãî ïðàâà Àêàäåìèè òàìîæåííîé ñëóæáû 
Óêðàèíû, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, 
äîöåíò Ñ. Â. Êóâàêèí. 

Äèññåðòàöèîííàÿ ðàáîòà ÿâëÿåòñÿ 
ïåðâûì â Óêðàèíå ñïåöèàëüíûì ìîíî-
ãðàôè÷åñêèì èññëåäîâàíèåì ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñà ïîäðàçäåëåíèÿ òàìîæåííîé 
ñòðàæè êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñïåöèàëü-

íîãî ñóáúåêòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âà. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî àíàëèç ñòàòóñà òà-
ìîæåííîé ñòðàæè ïîçâîëèò íå òîëüêî 
âûðàáîòàòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ è ïîâûøåíèÿ ðàáîòû 
òàìîæåííîé ñèñòåìû, íî è áóäåò ñïî-
ñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ íàóêè àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó ïîâëèÿ-
åò íà ñîâðåìåííîå ïîíèìàíèå ïîíÿòèÿ 
ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, èõ 
êëàññèôèêàöèþ, ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ 
èõ ïîëíîìî÷èé, âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó 
íèìè. 

Ïîäðàçäåëåíèÿ ïî áîðüáå ñ íåçàêîí-
íûì ïåðåìåùåíèåì òîâàðîâ ÷åðåç ãðà-
íèöó â ðàçíûå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû 
èìåíîâàëèñü êàê «òàìîæåííàÿ ñòðàæà», 
«ïîãðàíè÷íàÿ ñòðàæà» èëè âîîáùå «òà-
ìîæåííàÿ ïîãðàíè÷íàÿ ñòðàæà», êîòî-
ðûå âûïîëíÿëè ôóíêöèè êàê ïî çàùè-
òå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, òàê è ïî 
áîðüáå ñ êîíòðàáàíäîé è íàðóøåíèÿìè 
òàìîæåííûõ ïðàâèë. Íà ñîâðåìåííîì 
ýòàïå òàìîæåííàÿ ñòðàæà ÿâëÿåòñÿ ñïå-
öèàëüíûì ïîäðàçäåëåíèåì òàìîæåííûõ 
îðãàíîâ, íà êîòîðîå âîçëîæåíû ïîëíî-
ìî÷èÿ, ñâÿçàííûå êàê ñ ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ, òàê è ñ ïðåäî-
ñòàâëåíèåì îòäåëüíûõ óñëóã. 

Â ðàáîòå óêàçûâàåòñÿ íà îñîáîå çíà-
÷åíèå ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîãî 
ñòàòóñà äëÿ îðãàíîâ, îáëàäàþùèõ ïðà-
âàìè ïðèìåíåíèÿ ïðèíóæäåíèÿ, âêëþ-
÷àÿ àäìèíèñòðàòèâíîå (ïðåäóïðåæäå-
íèå, ïðåêðàùåíèå ïðàâîíàðóøåíèé è 
ïðèâëå÷åíèå âèíîâíûõ â èõ ñîâåðøåíèè 
ëèö ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè), à òàêæå óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå 
ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ýòè îð-
ãàíû èìåþò ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûå 
ïîëíîìî÷èÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðàâî-
òâîð÷åñòâà, ïðàâîïðèìåíåíèÿ è ïðà-
âîîõðàíû. Íî ñàìîñòîÿòåëüíûìè îíè 
ÿâëÿþòñÿ òîëüêî â îïðåäåëåííûõ ïðå-
äåëàõ, ðåãëàìåíòèðîâàííûõ ãîñóäàð-
ñòâîì ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ îðãàíàì 
ñîîòâåòñòâóþùåé êîìïåòåíöèè. Â ñâÿçè 
ñ ýòèì â çàâèñèìîñòè îò îòðàñëè èëè 
ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, 
ãäå íàõîäÿò ñâîå ìåñòî ñóáúåêòû àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà, îíè èìåþò åùå 
è ñïåöèôè÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå 



 ÍÀÓÊÎÂÅ ÆÈÒÒß

  119

îáåñïå÷èâàþò èì âûïîëíåíèå âîçëî-
æåííûõ íà íèõ çàäàíèé. Êðóã, ñîäåðæà-
íèå ýòèõ ïîëíîìî÷èé, ôîðìû è ìåòîäû 
èõ ïðèìåíåíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ äðóãîé 
ïðàâîâîé îòðàñëüþ, òî åñòü ñòàòóñ òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ êîí-
òðîëü, ðåãóëèðóåòñÿ íå òîëüêî íîðìàìè 
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà êàê îðãàíà èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íî è íîðìàìè òà-
ìîæåííîãî ïðàâà. 

Àâòîð ïðåäëàãàåò ïîäðàçäåëåíèå òà-
ìîæåííîé ñòðàæè íàäåëèòü ïðàâîì îñó-
ùåñòâëåíèÿ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ÷òî äàñò åìó âîçìîæíîñòü 
ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü îïåðàòèâ-
íûå äåéñòâèÿ îòíîñèòåëüíî áîðüáû ñ òà-
ìîæåííûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè íà ãîñó-
äàðñòâåííîé ãðàíèöå. 

Ðàçðàáîòàíû è ñôîðìóëèðîâàíû êîí-
êðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè, 
íàïðàâëåííûå íà óñîâåðøåíñòâîâàíèå 
ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ñòàòóñà òàìî-
æåííîé ñòðàæè. 

Çàâåäóþùèé êàôåäðîé âîåííîé ïîä-
ãîòîâêè ÍÓ «ÎÞÀ» Ñåðãåé Íèêîëàå-
âè÷ Ñêóðèõèí çàùèòèë êàíäèäàòñêóþ 
äèññåðòàöèþ íà òåìó: «Ïðàâîâàÿ 
êóëüòóðà îôèöåðñêîãî ñîñòàâà Âî-
îðóæåííûõ Ñèë Óêðàèíû» (ñïåöè-
àëüíîñòü 12.00.01. — òåîðèÿ è èñòîðèÿ 
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà; èñòîðèÿ ïîëèòè-
÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ó÷åíèé). Íàó÷íûé 
ðóêîâîäèòåëü — çàâ. êàôåäðîé òåîðèè 
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Íàöèîíàëüíîãî 
óíèâåðñèòåòà «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ 
àêàäåìèÿ», äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, 
ïðîôåññîð, ÷ëåí-êîððåñïîíäåíò ÍÀÏðÍ 
Óêðàèíû, Çàñëóæåííûé þðèñò Óêðàè-
íû Þ. Í. Îáîðîòîâ. Îôèöèàëüíûå îï-
ïîíåíòû — çàâ. êàôåäðîé ïðàâîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè Êðûìñêîãî 
ýêîíîìè÷åñêîãî èíñòèòóòà Êèåâñêîãî 
íàöèîíàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåð-
ñèòåòà èìåíè Â. Ãåòüìàíà, äîêòîð þðè-
äè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, àêàäåìèê 
ÍÀÏðÍ Óêðàèíû, Çàñëóæåííûé þðèñò 
Óêðàèíû Î. Ô. Ñêàêóí è çàâ. êàôåäðîé 
òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà 
Òåðíîïîëüñêîãî íàöèîíàëüíîãî ýêîíî-
ìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, êàíäèäàò þðè-
äè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò Í. Â. Êðàâ÷óê. 

Äèññåðòàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì îáùå-
òåîðåòè÷åñêèì èññëåäîâàíèåì ïðàâîâîé 

êóëüòóðû îôèöåðñêîãî ñîñòàâà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Óêðàèíû. 

Öåíòðàëüíîå ìåñòî â èññëåäî-
âàíèè çàíèìàåò èíôîðìàöèîííî-
ñåìèîòè÷åñêèé ïîäõîä, èñïîëüçîâàíèå 
êîòîðîãî ïîçâîëèëî ãëóáæå ïðîíèêíóòü 
â ñóùíîñòü ïðàâîâîé êóëüòóðû, ðàñøè-
ðèòü ñôåðó èçó÷àåìîãî ÿâëåíèÿ, âûäå-
ëèòü ñïåöèôèêó è ñîäåðæàíèå ïðàâîâîé 
êóëüòóðû îôèöåðñêîãî ñîñòàâà Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Óêðàèíû. 

Ïîä ïðàâîâîé êóëüòóðîé âîåííîñ-
ëóæàùèõ, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ñëåäóåò 
ïîíèìàòü ïðàâîâóþ èíôîðìàöèþ, êî-
òîðàÿ ñîõðàíÿåòñÿ è íàêàïëèâàåòñÿ â 
ñðåäå âîåííîñëóæàùèõ ñ ïîìîùüþ çíà-
êîâûõ ñðåäñòâ. Ñîäåðæàíèå ïðàâîâîé 
êóëüòóðû âîåííîñëóæàùèõ ðàññìîòðå-
íî ÷åðåç òàêèå ñòðóêòóðíûå êîìïîíåí-
òû: èäåîëîãî-ïñèõè÷åñêèå — ïðàâîñî-
çíàíèå, ïðàâîâîå ìûøëåíèå, ïðàâîâîé 
ìåíòàëèòåò, ïðàâîâûå àíîìàëèè; íîðìà-
òèâíûå — ïðàâîâûå òåêñòû; ïîâåäåí÷å-
ñêèå — ïðàâîâîå ïîâåäåíèå; îáúåêòèâè-
ðîâàííûå — ïðàâîâûå òðàäèöèè. 

Îòìå÷åíî, ÷òî ïðàâîâàÿ êóëüòóðà 
âîåííîñëóæàùèõ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿ-
çàíà ñ èõ ïðàâîâûì ñòàòóñîì. Ïðàâî-
âàÿ êóëüòóðà âîåííîñëóæàùèõ Âîîðó-
æåííûõ Ñèë Óêðàèíû îïðåäåëåíà êàê 
ñòàòóñíàÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà, êîòîðàÿ 
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîñòîÿíèå èõ ïðà-
âîâîãî ðàçâèòèÿ, âûðàæåííîå â óðîâíå 
çíàíèÿ è ïîíèìàíèÿ èìè ñâîèõ ñòàòóñ-
íûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, à òàêæå â èõ 
ïðàâîâîì ïîâåäåíèè. 

Ïîä ïðàâîâûìè òðàäèöèÿìè îôè-
öåðñêîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë 
Óêðàèíû ðàññìàòðèâàþòñÿ èñòîðè÷åñêè 
ñëîæèâøèåñÿ è ïåðåäàâàåìûå èç ïîêî-
ëåíèÿ â ïîêîëåíèå ïðîôåññèîíàëüíûå 
è ìîðàëüíûå ïðàâèëà, ñòàâøèå îáû÷à-
åì äëÿ ïîâåäåíèÿ îôèöåðñêîãî ñîñòàâà 
â áîåâîé îáñòàíîâêå è â ìèðíîå âðåìÿ, 
êàê ïðàâèëî, çàêðåïëåííûå â íîðìàõ âî-
åííîãî ïðàâà. 

Ââåäåíèå àâòîðîì êàòåãîðèè «ïðà-
âîâûå àíîìàëèè» ïîçâîëèëî âûäåëèòü 
íåãàòèâíûé ïëàñò ïðàâîâîé êóëüòóðû. 
Ïðàâîâûå àíîìàëèè ñâÿçàíû íå òîëü-
êî ñ äåôîðìàöèÿìè ïðàâîñîçíàíèÿ, íî 
è ñ ìåíòàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè ýòíî-
ñà, ñîöèàëüíîé ãðóïïû; ïðàâîâûìè òðà-
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äèöèÿìè; ñïîñîáàìè âûðàæåíèÿ ìûñëè 
è ò. ä. Â ñòðóêòóðå ïðàâîâûõ àíîìàëèé 
âûäåëåíû òàêèå ÿâëåíèÿ, êàê ïðàâîâîé 
íèãèëèçì, ïðàâîâîé èäåàëèçì, ïðàâîâîé 
èíôàíòèëèçì, ïðàâîâàÿ äåìàãîãèÿ. Êàæ-
äàÿ èç ýòèõ ôîðì ïðàâîâûõ àíîìàëèé â 
òîé èëè èíîé ìåðå íàõîäèò ïðîÿâëåíèå 
â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Óêðàèíû, îäíàêî 
íàèáîëåå îïàñíîé ïðàâîâîé àíîìàëèåé 
ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïðàâîâîé íèãèëèçì. 

Ñïåöèôèêà âîèíñêîé ñëóæáû, à òàê-
æå ñòàòóñíûå õàðàêòåðèñòèêè îôèöåð-
ñêîãî ñîñòàâà Âîîðóæåííûõ Ñèë Óêðà-
èíû ïîçâîëèëè ñäåëàòü âûâîä î òîì, 
÷òî èõ ñòàòóñíàÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà, 
ôîðìèðóÿñü íåïîñðåäñòâåííî â ïðàêòè-
êå ðåàëèçàöèè âîåííîãî ïðàâà, õàðàê-
òåðèçóåòñÿ ãëóáîêèì çíàíèåì çàêîíî-
äàòåëüñòâà, íî òîëüêî â ïðåäåëàõ ñâîåé 
êîìïåòåíöèè. 

Êîìïåòåíòíàÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà 
îôèöåðîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîñòîÿ-
íèå ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ, âûðàæåííîå â 
îïðåäåëåííîì óðîâíå ïðàâîâîãî ñîçíà-
íèÿ è âîåííî-ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-

òåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ðåàëèçàöèåé è 
ïðèìåíåíèåì íîðì âîåííîãî ïðàâà îôè-
öåðñêèì ñîñòàâîì â ïðåäåëàõ èõ êîìïå-
òåíöèè. 

Îñóùåñòâëåíî èññëåäîâàíèå îñîáåí-
íîñòåé ïðàâîñîçíàíèÿ, ïðàâîâîãî ìûø-
ëåíèÿ, ïðàâîâîãî ìåíòàëèòåòà îôèöåðîâ 
Âîîðóæåííûõ Ñèë Óêðàèíû. 

Àâòîðîì ïðîâåäåíî êîíêðåòíî-
ñîöèîëîãè÷åñêîå èññëåäîâàíèå óðîâíÿ 
ïðàâîâîé êóëüòóðû îôèöåðñêîãî ñîñòà-
âà, ðåçóëüòàòû êîòîðîãî ïîäòâåðäèëè 
òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ äèññåðòàöèè. 

Ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû 
îôèöåðà, åãî ïðàâîâîé àêòèâíîñòè âî 
ìíîãîì ñâÿçàíî ñ ïðîöåññîì ïðàâîâîé 
ñîöèàëèçàöèè. Âàæíûì èòîãîì ïðàâî-
âîé ñîöèàëèçàöèè, ÿâëÿåòñÿ îðèåíòà-
öèÿ îôèöåðà íà ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå. 
Â ïðîöåññå àíàëèçà ôîðì ïðàâîâîãî âîñ-
ïèòàíèÿ îôèöåðîâ îáðàùåíî âíèìàíèå 
íà ïðàâîâîå îáó÷åíèå, ïðàâîâóþ ïðîïà-
ãàíäó, ïðàâîâîå èíôîðìèðîâàíèå, þðè-
äè÷åñêóþ ïðàêòèêó, íåïîñðåäñòâåííóþ 
ðåàëèçàöèþ ïðàâà è ñàìîâîñïèòàíèå. 
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Ó ð³øåíí³, óõâàëåíîìó 15 ëèïíÿ 
2010 ðîêó ó ñïðàâ³ «Áóðÿãà ïðîòè Óêðà-
¿íè», ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè 
(äàë³ — Ñóä) ïîñòàíîâèâ, ùî: 

• ìàëî ì³ñöå ïîðóøåííÿ ÷. 1 ñò. 5 
(ïðàâî íà ñâîáîäó òà îñîáèñòó íåäîòîð-
êàíí³ñòü) Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþ-
äèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä (äàë³ — 
Êîíâåíö³ÿ); 

• ìàëî ì³ñöå ïîðóøåííÿ ÷. 3 ñò. 5 
Êîíâåíö³¿; 

• ìàëî ì³ñöå ïîðóøåííÿ ÷. 4 ñò. 5 
Êîíâåíö³¿; 

• ìàëî ì³ñöå ïîðóøåííÿ ÷. 1 ñò. 6 
(ïðàâî íà ñïðàâåäëèâèé ñóä) Êîíâåí-
ö³¿. 

Ñóä ïðèçíà÷èâ ñïëàòèòè çàÿâíèêî-
â³ 125 ºâðî ñóäîâèõ âèòðàò. Ó çâ’ÿçêó ç 
òèì, ùî çàÿâíèê íå çâåðíóâñÿ ³ç çàÿâîþ 
ïðî ñïðàâåäëèâó ñàòèñôàêö³þ, Ñóä íå 
ïðèçíà÷èâ éîìó â³äøêîäóâàííÿ. 

Îáñòàâèíè ñïðàâè 
Çàÿâíèê Àíäð³é Áóðÿãà, 1965 ð. í., 

ãðîìàäÿíèí Óêðà¿íè, ïðîæèâàº ó ñåë³ 
Êðàñíîñ³ëêà Êîì³íòåðí³âñüêîãî ðàéîíó 
Îäåñüêî¿ îáëàñò³. 

19 áåðåçíÿ 2001 ðîêó ì³ë³ö³ÿ çààðå-
øòóâàëà ï. Áóðÿãó çà ï³äîçðîþ ó ïîãðà-
áóâàíí³ ï. Ø., à 22 áåðåçíÿ ðàéîííèé 
ïðîêóðîð ñìò Ëþáàø³âêà âèäàâ ïîñòà-
íîâó ïðî âçÿòòÿ çàÿâíèêà ï³ä âàðòó äî 
14 òðàâíÿ 2001 ðîêó. 

8 òðàâíÿ 2001 ðîêó öåé æå ïðîêó-
ðîð áåç æîäíèõ ïîÿñíåíü ïðîäîâæèâ 

* Ðåôåðàòèâíèé ïåðåêëàä ç àíãë³éñüêî¿ ìîâè 
òà îïðàöþâàííÿ Êîìþí³êå Ñåêðåòàðÿ Ñóäó 
çä³éñíåíî ó Ëüâ³âñüê³é ëàáîðàòîð³¿ ïðàâ ëþ-
äèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ÍÄ² äåðæàâíîãî áóä³â-
íèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÍÀÏðÍ 
Óêðà¿íè 77. Ì. Ðàá³íîâè÷åì, Î. Î. Øàðâàí ³ 
Ò. Ò. Ïîëÿíñüêèì. Ïîâíèé òåêñò ð³øåííÿ äèâ. 
íà ñàéò³ www.echr.coe.int

ñòðîê óòðèìàííÿ çàÿâíèêà ï³ä âàð-
òîþ äî 14 ÷åðâíÿ 2001 ðîêó. 13 ÷åðâ-
íÿ 2001 ðîêó ïðîêóðîð ïðîäîâæèâ öåé 
ñòðîê ùå äî 19 ÷åðâíÿ 2001 ðîêó. 

20 ÷åðâíÿ 2001 ðîêó ï. Áóðÿãà, — 
ïîñèëàþ÷èñü íà òå, ùî ñòðîê éîãî òðè-
ìàííÿ ï³ä âàðòîþ çàê³í÷èâñÿ 19 ÷åðâíÿ 
2001 ðîêó, à òàêîæ íà òå, ùî äîñòóï 
äî ìàòåð³àë³â ñïðàâè â³í îòðèìàâ ëèøå 
20 ÷åðâíÿ 2001 ðîêó, — ïîäàâ êëîïî-
òàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ. 

21 ÷åðâíÿ 2001 ðîêó ïðîêóðîð â³äõè-
ëèâ öå êëîïîòàííÿ, îñê³ëüêè 19 ÷åðâíÿ 
2001 ðîêó ï. Áóðÿç³ áóëî ïîâ³äîìëåíî, 
ùî äîñóäîâå ñë³äñòâî çàê³í÷åíî ³ éîìó 
íàäàíî äîñòóï äî ìàòåð³àë³â ñïðàâè. 
13 ëèïíÿ 2001 ðîêó Ëþáàø³âñüêèé ðà-
éîííèé ñóä Îäåñüêî¿ îáëàñò³ â³äõèëèâ 
ñêàðãó çàÿâíèêà ïðî íåçàêîíí³ñòü óòðè-
ìàííÿ éîãî ï³ä âàðòîþ ï³ñëÿ 19 ÷åðâíÿ 
2001 ðîêó ç òèõ ï³äñòàâ, ùî ÷àñ, íàäà-
íèé îáâèíóâà÷åíîìó äëÿ îçíàéîìëåí-
íÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè, íå ïîâèíåí 
çàðàõîâóâàòèñÿ ó ñòðîê òðèìàííÿ ï³ä 
âàðòîþ. Àïåëÿö³ÿ ï. Áóðÿãè, ïîäàíà äî 
Îäåñüêîãî îáëàñíîãî ñóäó, òàêîæ áóëà 
áåçóñï³øíîþ. 

6 ñåðïíÿ 2001 ðîêó íà÷àëüíèê Ëþ-
áàø³âñüêîãî ðàéâ³ää³ëó ì³ë³ö³¿ â³äìîâèâ 
ó çàäîâîëåíí³ êëîïîòàííÿ çàÿâíèêà ïðî 
íåãàéíå éîãî çâ³ëüíåííÿ ç òèõ æå ï³ä-
ñòàâ. 

5 ëèñòîïàäà 2001 ðîêó â Àíàí³¿âñüêî-
ìó ðàéîííîìó ñóä³ â³äáóëîñÿ ïîïåðåä íº 
ñóäîâå çàñ³äàííÿ, ï³ä ÷àñ ÿêîãî â îäíå 
ïðîâàäæåííÿ áóëî îá’ºäíàíî ñïðàâó ïðî 
ïîãðàáóâàííÿ ï. Ø. òà äåê³ëüêà ³íøèõ 
ñïðàâ, ó ÿêèõ áóëè çàä³ÿí³ çàÿâíèê òà 
éîãî ñï³âó÷àñíèêè. Ñóä â³äõèëèâ ñêàð-
ãó ï. Áóðÿãè ïðî íåçàêîíí³ñòü éîãî òðè-
ìàííÿ ï³ä âàðòîþ, çàëèøèâøè ó ñèë³ 
ïðèçíà÷åíèé çàïîá³æíèé çàõ³ä, ïðè öüî-

Ð²ØÅÍÍß ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÓÄÓ 
Ç ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ 

Êîìþí³êå Ñåêðåòàðÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó 
ç ïðàâ ëþäèíè ñòîñîâíî ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ 

«Áóðÿãà ïðîòè Óêðà¿íè» («Buryaga v. Ukraine») 

Ðåôåðàòèâíèé ïåðåêëàä*  
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ìó íå âñòàíîâèâøè ÷àñîâ³ ìåæ³ çàñòîñó-
âàííÿ îñòàííüîãî. 

Ñóäîâ³ çàñ³äàííÿ ó ö³é ñïðàâ³ â³äáó-
ëèñÿ 15 ëèñòîïàäà, 19 ãðóäíÿ 2001 ðîêó 
òà 20 ãðóäíÿ 2001 ðîêó. Àíàí³¿âñüêèé 
ðàéîííèé ñóä â³äìîâèâ çàÿâíèêó ó êëî-
ïîòàíí³ ïðî çâ³ëüíåííÿ ç-ï³ä âàðòè, ïî-
ñèëàþ÷èñü íà éîãî ïîïåðåäí³ ñóäèìîñò³, 
à òàêîæ íà òå, ùî â³í â÷èíèâ òÿæêèé 
çëî÷èí òà ³ñíóº âåëèêà éìîâ³ðí³ñòü òîãî, 
ùî â³í óõèëÿòèìåòüñÿ òà ïåðåøêîäæà-
òèìå çä³éñíåííþ ïðàâîñóääÿ. Òîä³ æ ñó-
äîâèé ðîçãëÿä áóëî â³äêëàäåíî ó çâ’ÿçêó 
ç íåÿâêîþ îäíîãî ç þðèñò³â. 

7 ñ³÷íÿ 2002 ðîêó çàÿâíèê çâåðíóâñÿ 
äî Àíàí³¿âñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó ç³ ñêàð-
ãîþ ïðî íåçàêîíí³ñòü éîãî òðèìàííÿ ï³ä 
âàðòîþ. 21 ñ³÷íÿ 2002 ðîêó öåé ñóä â³ä-
õèëèâ ñêàðãó, ïîñèëàþ÷èñü íà ñâî¿ ïî-
ïåðåäí³ ð³øåííÿ. Òîä³ æ ðîçãëÿä ñïðàâè 
áóëî â³äêëàäåíî ó çâ’ÿçêó ç íåÿâêîþ ïî-
òåðï³ëèõ òà îäíîãî ç ï³äñóäíèõ. 

18 ëþòîãî 2002 ðîêó ï. Áóðÿãà ïîäàâ 
äî ñóäó êëîïîòàííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ, àëå 
öüîãî æ äíÿ âîíî áóëà â³äõèëåíî. Ñó-
äîâèé ðîçãëÿä çíîâó áóëî â³äêëàäåíî ó 
çâ’ÿçêó ç íåÿâêîþ ïîòåðï³ëèõ. 5 áåðåçíÿ 
2002 ðîêó ðîçãëÿä ñïðàâè ùå ðàç áóëî 
â³äêëàäåíî, îñê³ëüêè íå âäàëîñÿ äîñòà-
âèòè ï³äñóäíîãî äî çàëè ñóäîâèõ çàñ³-
äàíü. Ñóäîâ³ ñëóõàííÿ ó ö³é ñïðàâ³ â³ä-
áóëèñÿ 3 òà 4 êâ³òíÿ 2002 ðîêó. 

16 òðàâíÿ 2002 ðîêó ñóä ïîâåðíóâ 
äåê³ëüêà ñïðàâ ç îáâèíóâà÷åííÿì çà-
ÿâíèêà òà ê³ëüêîõ ³íøèõ îñ³á íà äî-
ðîçñë³äóâàííÿ ³ ïðè öüîìó çàëèøèâ ó 
ñèë³ ïðèçíà÷åíèé çàïîá³æíèé çàõ³ä ó 
âèãëÿä³ âçÿòòÿ ï³ä âàðòó, íå íàâ³âøè 
æîäíèõ ïðè÷èí òàêîãî ð³øåííÿ òà íå 
âñòàíîâèâøè ñòðîê çàñòîñóâàííÿ öüî-
ãî çàõîäó. 

8 âåðåñíÿ 2002 ðîêó çàÿâíèê çâåð-
íóâñÿ äî ïðîêóðîðà ç³ ñêàðãîþ ïðî íå-
çàêîíí³ñòü éîãî òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ. 
Òîãî æ äíÿ éîãî ñêàðãà áóëà â³äõèëåíà 
íà ò³é ï³äñòàâ³, ùî äâîì³ñÿ÷íèé ñòðîê 
òðèìàííÿ ï. Áóðÿãè ï³ä âàðòîþ çàê³í-
÷èâñÿ 20 ñåðïíÿ 2002 ðîêó, à äî òîãî 
÷àñó äîäàòêîâå ðîçñë³äóâàííÿ ïî ñïðàâ³ 
âæå áóëî çàê³í÷åíî. 

20 òðàâíÿ 2003 ðîêó êðèì³íàëüíó 
ñïðàâó ïðîòè çàÿâíèêà òà ³íøèõ îñ³á 
áóëî ïåðåäàíî äî Ëþáàø³âñüêîãî ðà-

éîííîãî ñóäó, à 26 òðàâíÿ â³äáóâñÿ ïî-
ïåðåäí³é ðîçãëÿä ñïðàâè, ï³ä ÷àñ ÿêîãî 
áåç íàâåäåííÿ ïðè÷èí òà âñòàíîâëåííÿ 
ñòðîêó áóëî çàëèøåíî ó ñèë³ ïðèçíà÷å-
íèé çàÿâíèêó çàïîá³æíèé çàõ³ä ó âèãëÿ-
ä³ âçÿòòÿ ï³ä âàðòó. 

18 òà 23 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó ï. Áóðÿãà 
çâåðòàâñÿ äî ñóäó ³ç çàÿâàìè ïðî çâ³ëü-
íåííÿ ç-ï³ä âàðòè, àëå ðîçãëÿä ñïðàâè 
â³äêëàäàâñÿ ó çâ’ÿçêó ³ç íåÿâêîþ çàõèñ-
íèêà îäíîãî ç ï³äñóäíèõ. 

26 ÷åðâíÿ 2003 ðîêó ñóä ïîâåðíóâ 
ñïðàâó íà äîðîçñë³äóâàííÿ, â³äõèëèâ-
øè êëîïîòàííÿ çàÿâíèêà ïðî çâ³ëüíåí-
íÿ ç-ï³ä âàðòè. 

18 ëèïíÿ 2003 ðîêó ï. Áóðÿãà çâåð-
íóâñÿ äî ïðîêóðîðà ç³ ñêàðãîþ ïðî íå-
çàêîíí³ñòü éîãî òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ. 
25 ëèïíÿ ¿¿ áóëî â³äõèëåíî. 

19 âåðåñíÿ 2003 ðîêó Ëþáàø³âñüêèé 
ðàéîííèé ñóä ïðîâ³â ïîïåðåäí³é ðîç-
ãëÿä ñïðàâè ³, ç-ïîì³æ ³íøîãî, âèð³øèâ 
çàëèøèòè ó ñèë³ ïðèçíà÷åíèé çàïîá³æ-
íèé çàõ³ä áåç íàâåäåííÿ ïðè÷èí òà âñòà-
íîâëåííÿ éîãî ñòðîêó. 21 æîâòíÿ 2003 
ðîêó â³äáóëîñÿ ñóäîâå çàñ³äàííÿ ó ñïðà-
â³. 28 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó ñóäîâèé ðîçãëÿä 
áóëî â³äêëàäåíî ó çâ’ÿçêó ç íåÿâêîþ 
ïðîêóðîðà. Ñóäîâå çàñ³äàííÿ â³äáóëîñÿ 
18 ëþòîãî 2004 ðîêó. 

6 ëèïíÿ 2004 ðîêó ñïðàâó áóëî ïå-
ðåäàíî äî Êîòîâñüêîãî ðàéîííîãî ñóäó 
Îäåñüêî¿ îáëàñò³. 17, 18 òà 19 ñåðïíÿ 
2004 ðîêó â³äáóëèñÿ ñóäîâ³ çàñ³äàííÿ. 
Íà îñòàííüîìó ç íèõ çàÿâíèê ïîäàâ çà-
ÿâó ïðî çâ³ëüíåííÿ, çàçíà÷àþ÷è, ùî: â³í 
çíàõîäèòüñÿ ï³ä âàðòîþ óæå çíà÷íèé 
ïåð³îä ÷àñó; éîãî áóëî àðåøòîâàíî áåç 
äîñòàòí³õ íà öå ï³äñòàâ; ó íüîãî íåìàº 
íàì³ðó óõèëÿòèñÿ â³ä ïðàâîñóääÿ. Ñóä 
â³äõèëèâ öå êëîïîòàííÿ ó çâ’ÿçêó ç òèì, 
ùî ï. Áóðÿãà áóâ îáâèíóâà÷åíèé ó â÷è-
íåíí³ òÿæêîãî çëî÷èíó òà ìàâ íåïîãà-
øåí³ ñóäèìîñò³. 

28 æîâòíÿ 2004 ðîêó ðîçãëÿä ñïðà-
âè áóëî â³äêëàäåíî ó çâ’ÿçêó ç íåÿâêîþ 
äâîõ ï³äñóäíèõ. Ñóäîâ³ çàñ³äàííÿ â³äáó-
ëèñÿ 25 ëèñòîïàäà, 1, 6 òà 8 ãðóäíÿ. 

13 ãðóäíÿ 2004 ðîêó Êîòîâñüêèé 
ðàéîííèé ñóä âèçíàâ ï. Áóðÿãó òà 
ø³ñòüîõ ³íøèõ ï³äñóäíèõ âèííèìè ó 
â÷èíåíí³ ê³ëüêîõ ð³çíèõ çëî÷èí³â, çî-
êðåìà, çàÿâíèê áóâ âèçíàíèé âèííèì 
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ó ïîãðàáóâàíí³ ³ çàñóäæåíèé äî ï’ÿòè 
ðîê³â ïîçáàâëåííÿ âîë³. Ñóä òàêîæ 
â³äõèëèâ êëîïîòàííÿ çàÿâíèêà ïðî 
çâ³ëüíåííÿ. 

18 áåðåçíÿ 2006 ðîêó çàÿâíèê â³äáóâ 
ïðèçíà÷åíå éîìó ïîêàðàííÿ. 

10 ëèïíÿ 2006 ðîêó ï. Áóðÿãà ïîäàâ 
êàñàö³éíó ñêàðãó. 21 ñåðïíÿ 2006 ðîêó 
ñóääÿ Âåðõîâíîãî ñóäó Óêðà¿íè çàëèøèâ 
êàñàö³éíó ñêàðãó çàÿâíèêà áåç ðîçãëÿ-
äó ó çâ’ÿçêó ç íåäîòðèìàííÿì ôîðìàëü-
íèõ âèìîã ïîäàííÿ ñêàðãè ³ âñòàíîâèâ 
ì³ñÿ÷íèé òåðì³í íà óñóíåííÿ íåäîë³ê³â. 
27 âåðåñíÿ 2006 ðîêó ï. Áóðÿãà ïîäàâ 
íîâó êàñàö³éíó ñêàðãó. 

2 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó Âåðõîâíèé 
ñóä Óêðà¿íè â³äõèëèâ êàñàö³éíó ñêàðãó 
çàÿâíèêà ó çâ’ÿçêó ç ïðîïóñêîì ñòðîêó 
¿¿ ïîäàííÿ. 

Çì³ñò ð³øåííÿ Ñóäó 
Ïîñèëàþ÷èñü íà ÷àñòèíè 1, 3 òà 4 ñò. 

5 Êîíâåíö³¿, ï. Áóðÿãà ñòâåðäæóâàâ, ùî 
òðèìàííÿ éîãî ï³ä âàðòîþ áóëî íåçàêîí-
íèì ³ áåçï³äñòàâíî òðèâàëèì. 

Çàÿâíèê äîâîäèâ, ùî éîãî áóëî çà-
àðåøòîâàíî ç ïîðóøåííÿì íàö³îíàëüíî-
ãî çàêîíîäàâñòâà. Â³í ââàæàº, ùî âåñü 
ñòðîê òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ áóâ íåçà-
êîííèì, îñê³ëüêè ìàòåð³àëè ñïðàâè äëÿ 
îçíàéîìëåííÿ — à öå çàïåðå÷óâàëîñÿ 
óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè îðãàíà-
ìè — íàäàâàëèñÿ éîìó âæå ï³ñëÿ ñïëè-
âó ñòðîêó, íà ÿêèé áóëî ïðèçíà÷åíî 
çàïîá³æíèé çàñ³á ó âèãëÿä³ âçÿòòÿ ï³ä 
âàðòó. 

Ñóä íàãàäàâ, ùî òåðì³íîëîã³÷í³ âè-
ðàçè «çàêîííèé» òà «ó ïåðåäáà÷åíîìó 
çàêîíîì ïîðÿäêó» ó ðîçóì³íí³ ÷. 1 ñò. 5 
â³äñèëàþòü äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà òà ïðàâèë, âñòàíîâëåíèõ ó íüîìó. 
Ó òîìó âèïàäêó, êîëè òëóìà÷åííÿ ³ çà-
ñòîñóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâ-
ñòâà íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ íàö³î-
íàëüíèõ îðãàí³â âëàäè, çîêðåìà ñóä³â, 
Ñóä ìîæå ïåðåâ³ðèòè, ÷è íàö³îíàëüíå 
çàêîíîäàâñòâî áóëî çàñòîñîâàíå ó â³ä-
ïîâ³äíîñò³ ç íàçâàíèìè ïîëîæåííÿìè 
Êîíâåíö³¿. 

Ì³æ òèì âñòàíîâëåííÿ çàêîííîñò³ 
òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ íà ï³äñòàâ³ íàö³-
îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà º ïåðâèííèì, 
àëå íå çàâæäè âèð³øàëüíèì àðãóìåíòîì. 
Ñóä ïîâèíåí äîäàòêîâî ïåðåêîíàòèñÿ, 

ùî òðèìàííÿ îñîáè ï³ä âàðòîþ ïðîòÿ-
ãîì êîíêðåòíîãî ñòðîêó â³äïîâ³äàëî ìåò³ 
÷. 1 ñò. 5 Êîíâåíö³¿, ÿêà ïîëÿãàº ó çà-
õèñò³ îñ³á â³ä ñâàâ³ëüíîãî ïîçáàâëåííÿ 
âîë³. Á³ëüøå òîãî, Ñóä ïîâèíåí âñòàíî-
âèòè, ÷è íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî â³ä-
ïîâ³äàº ïîëîæåííÿì Êîíâåíö³¿, âêëþ÷à-
þ÷è âèðàæåí³ ó í³é çàãàëüí³ ïðèíöèïè 
òà íàïðàöþâàííÿ ïðàêòèêè ¿¿ îô³ö³éíîãî 
òëóìà÷åííÿ. 

Ñóä çàçíà÷èâ, ùî âçÿòòÿ çàÿâíèêà 
ï³ä âàðòó ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ ïîä³ëÿºòüñÿ òà òðè åòàïè: 1) êîëè 
òðèìàííÿ ï. Áóðÿãè çä³éñíþâàëîñÿ çã³ä-
íî ³ç ïîñòàíîâîþ ïðîêóðîðà ïðî âçÿòòÿ 
éîãî ï³ä âàðòó; 2) êîëè òàêî¿ ïîñòàíîâè 
íå áóëî ³ 3) êîëè ï. Áóðÿãà óòðèìóâàâñÿ 
ï³ä âàðòîþ íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü ñóä³â. 

Ñóä çàçíà÷èâ, ùî ïåðøå çàòðèìàí-
íÿ çàÿâíèêà áóëî çä³éñíåíî íà âèêîíàí-
íÿ ïîñòàíîâè Ëþáàø³âñüêîãî ðàéîííî-
ãî ïðîêóðîðà â³ä 22 áåðåçíÿ 2001 ðîêó 
ñòðîêîì äî 14 òðàâíÿ 2001 ðîêó. Çàòðè-
ìàííÿ ó öüîìó ïîðÿäêó â³äïîâ³äàº çà-
ñòåðåæåííþ, êîòðå íà ï³äñòàâ³ ñò. 57 
Êîíâåíö³¿ Óêðà¿íà çðîáèëà äî ÷. 1 ñò. 5 
Êîíâåíö³¿. Ñóä íàãàäàâ, ùî çã³äíî ç öèì 
çàñòåðåæåííÿì äåðæàâà íå çîáîâ’ÿçàíà 
ãàðàíòóâàòè òàêèì, ÿê çàÿâíèê, îñîáàì 
òå, ùî çàòðèìàííÿ ³ âçÿòòÿ ¿õ ï³ä âàðòó 
íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ñïðà-
âè ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ çà ð³øåííÿì 
ñóäó. Ñóä òàêîæ íàãàäàâ, ùî íàçâàíå çà-
ñòåðåæåííÿ íå ïîøèðþºòüñÿ íà ñèòóà-
ö³¿ ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó òðèìàííÿ îñîáè 
ï³ä âàðòîþ. 

Ñóä çàçíà÷èâ, ùî ïðîäîâæåííÿ ñòðî-
êó òðèìàííÿ çàÿâíèêà ï³ä âàðòîþ â³ä 
14 áåðåçíÿ äî 19 ÷åðâíÿ 2001 ðîêó ìàëî 
ì³ñöå íà ï³äñòàâ³ ð³øåííÿ ïðîêóðîðà. 

Ñóä çàçíà÷èâ, ùî ç ïðèâîäó ïðîäî-
âæåííÿ ñòðîêó òðèìàííÿ ï. Áóðÿãè ï³ä 
âàðòîþ íå áóëî ïðèéíÿòî æîäíîãî ñó-
äîâîãî ð³øåííÿ. Ö³ ð³øåííÿ ïðèéìàëè-
ñÿ ïðîêóðîðàìè, ÿê³ áóëè ñòîðîíàìè ó 
ïðîöåñ³, êîòð³ íå ìîæóòü ââàæàòèñÿ íå-
çàëåæíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè, óïî-
âíîâàæåíèìè çä³éñíþâàòè ñóäî÷èíñòâî. 
Çà öèõ îáñòàâèí Ñóä ââàæàº, ùî ïðîäî-
âæåííÿ ñòðîêó òðèìàííÿ çàÿâíèêà ï³ä 
âàðòîþ íà ï³äñòàâ³ ð³øåíü ïðîêóðîð³â íå 
áóëî çàêîííèì ó ðîçóì³íí³ ï. «ñ» ÷. 1 
ñò. 5 Êîíâåíö³¿. 
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Ñóä âêàçàâ, ùî, âèð³øóþ÷è ïèòàííÿ 
ïðî ñòðîê òðèìàííÿ îñîáè ï³ä âàðòîþ, 
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ïîâèíí³ áóëè 
îö³íèòè ³ âðàõóâàòè ÷àñ, ÿêèé äàºòüñÿ 
çàòðèìàíîìó äëÿ îçíàéîìëåííÿ ç ìàòå-
ð³àëàìè ñïðàâè ó â³äïîâ³äíîñò³ ç³ ñò. 156 
Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó 
Óêðà¿íè. Á³ëüøå òîãî, ÷àñòî ïåð³îä ïå-
ðåäà÷³ ñïðàâè ïðîêóðîðîì äî ñóäó ³, íà-
âïàêè, ñóäîì äî ïðîêóðàòóðè ó æîäíîìó 
ð³øåíí³ íå áåðåòüñÿ äî óâàãè. Òàê áóëî 
é â àíàë³çîâàí³é ñïðàâ³ ó ïåð³îä ì³æ 19 
÷åðâíÿ òà 5 ëèñòîïàäà 2001 ðîêó. 

Ñóä çàçíà÷àº, ùî â³äïîâ³äíå íàö³-
îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî, ÿêå ðåãóëþº 
ïîðÿäîê îçíàéîìëåííÿ ç ìàòåð³àëàìè 
ñïðàâè, ïîðÿäîê ïîïåðåäíüîãî ðîçãëÿäó 
ñïðàâè ñóääåþ ³ ïîäàëüøå ïðîñóâàííÿ 
ñïðàâè, ÷³òêî íå âèçíà÷àº, ÿêèé îðãàí, ç 
ÿêèõ ï³äñòàâ ³ íà ÿêèé ñòðîê ìîæå ïðî-
äîâæèòè ñòðîê òðèìàííÿ îñîáè ï³ä âàð-
òîþ. Ñóä âèð³øèâ, ùî ïðàêòèêà òðèìàí-
íÿ ï³äñóäíèõ ï³ä âàðòîþ áåç âèçíà÷åíèõ 
çàêîííèõ ï³äñòàâ ÷è ÷³òêèõ ïðàâèë, ÿê³ 
âèçíà÷àþòü ñòàòóñ çàòðèìàíîãî, ùî 
ìîæå ìàòè ñâî¿ì íàñë³äêîì ïîçáàâëåí-
íÿ ¿õ âîë³ íà íåâèçíà÷åíèé ñòðîê, ñóïå-
ðå÷èòü ïðèíöèïàì ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñ-
ò³ òà çàõèñòó â³ä ñâàâ³ëëÿ. Ç îãëÿäó íà 
öå òðèìàííÿ çàÿâíèêà ï³ä âàðòîþ áåç 
ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî ð³øåííÿ ñóïåð-
å÷èòü ÷. 1 ñò. 5 Êîíâåíö³¿. 

Ñóä çàóâàæèâ, ùî â³äïîâ³äíî äî ñò. 
242 Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè ñóä, ïðèçíà÷àþ÷è ñïðàâó äî 
ðîçãëÿäó, ïîâèíåí ïåðåâ³ðèòè çàêîí-
í³ñòü òà îá´ðóíòîâàí³ñòü çàïîá³æíèõ çà-
õîä³â, îáðàíèõ íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ. Îá´ðóíòóâàííÿ ïðèéíÿòîãî 
ç öüîãî ïèòàííÿ ð³øåííÿ âèìàãàºòüñÿ 
â³ä ñóäó ëèøå òîä³, êîëè â³í çì³íþº ïðè-
çíà÷åíèé ïîïåðåäíüî çàïîá³æíèé çàõ³ä 
(ñò. 244 ÊÏÊ Óêðà¿íè). 

Ñóä ââàæàº, ùî â³äñóòí³ñòü ÷³òêèõ 
ïîëîæåíü ïðî òå, çà ÿêèõ óìîâ âçÿòòÿ 
ï³ä âàðòó íà âèçíà÷åíèé ñòðîê íà ñòà-
ä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ìîæå áóòè 
ïðîäîâæåíå íà ñòàä³¿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó 
ñïðàâè, íå â³äïîâ³äàº âèìîç³ «ïåðåäáà-
÷óâàíîñò³ ïðàâà» ó ðîçóì³íí³ ÷. 1 ñò. 5 
Êîíâåíö³¿. 

Ñóä çàóâàæèâ, ùî õî÷à íàö³îíàëüí³ 
ñóäè 5 ëèñòîïàäà 2001 ðîêó, 16 òðàâíÿ 

2002 ðîêó, 26 òðàâíÿ, 26 ÷åðâíÿ òà 19 
âåðåñíÿ 2003 ðîêó çàëèøèëè ó ñèë³ îá-
ðàíèé ùîäî çàÿâíèêà çàïîá³æíèé çàõ³ä, 
âîíè íå âñòàíîâèëè, íà ÿêèé ñòðîê ïðî-
äîâæóºòüñÿ òðèìàííÿ îñîáè ï³ä âàðòîþ, 
à â äåÿêèõ âèïàäêàõ âçàãàë³ íå íàâåëè 
ïðè÷èí ïðèéíÿòòÿ òàêèõ ð³øåíü. Òàê³ 
ä³¿ ñïðè÷èíèëè íåâèçíà÷åí³ñòü ñòàòóñó 
çàÿâíèêà ùîäî ïðè÷èí óòðèìàííÿ éîãî 
ï³ä âàðòîþ. Ó çâ’ÿçêó ç ÷èì Ñóä íàãà-
äóº, ùî â³äñóòí³ñòü âêàç³âêè óïîâíîâà-
æåíèìè îðãàíàìè íà ïðè÷èíè ïðèéíÿò-
òÿ ð³øåííÿ ïðî âçÿòòÿ îñîáè ï³ä âàðòó 
÷è ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó òðèìàííÿ ¿¿ ï³ä 
âàðòîþ ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïó çàõèñòó 
â³ä ñâàâ³ëëÿ, ùî âèïëèâàº ³ç ÷. 1 ñò. 5 
Êîíâåíö³¿. Â³äòàê Ñóä ââàæàº, ùî òðè-
ìàííÿ ï. Áóðÿãè ï³ä âàðòîþ áåç â³äïî-
â³äíîãî òà îá´ðóíòîâàíîãî ð³øåííÿ ñóäó 
ñóïåðå÷èòü ÷. 1 ñò. 5 Êîíâåíö³¿. 

Òîìó Ñóä âèð³øèâ, ùî ìàëî ì³ñöå ïî-
ðóøåííÿ ÷. 1 ñò. 5 Êîíâåíö³¿ ó ïðîàíàë³-
çîâàíèõ âèùå àñïåêòàõ. 

Çàÿâíèê ñêàðæèâñÿ òàêîæ ³ íà òå, 
ùî òðèìàííÿ éîãî ï³ä âàðòîþ áóëî íàä-
òî äîâãèì. 

Ñóä íàãàäàâ, ùî ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è 
ñòðîê òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ áóâ îá´ðóí-
òîâàíèì, íå ï³äëÿãàº àáñòðàêòí³é îö³íö³. 
Éîãî íåîáõ³äíî îö³íþâàòè îêðåìî ó êîæ-
í³é ñïðàâ³, áåðó÷è äî óâàãè âñþ ñïåöè-
ô³êó îáñòàâèí ñïðàâè, íàâåäåí³ ó ð³øåí-
íÿõ óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â 
ïðè÷èíè òà ìîòèâè, à òàêîæ çàäîêóìåí-
òîâàí³ ôàêòè, íà êîòð³ ïîñèëàâñÿ çàÿâ-
íèê ó ñâî¿ êëîïîòàííÿõ ïðî çâ³ëüíåííÿ. 
Ïðîäîâæåííÿ òðèìàííÿ ï. Áóðÿãè ï³ä 
âàðòîþ ìîæå áóòè âèïðàâäàíèì ëèøå 
çà óìîâè íàÿâíîñò³ ñåðéîçíèõ ï³äñòàâ 
ââàæàòè, ùî öüîãî âèìàãàº ñóñï³ëüíèé 
³íòåðåñ, ÿêèé, íåçâàæàþ÷è íà ïðåçóìï-
ö³þ íåâèíóâàòîñò³, ïåðåâàæàº íàä ïðà-
âîì îñîáè íà ñâîáîäó. 

Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî òÿæê³ñòü îáâèíó-
âà÷åíü çàÿâíèêà òà ðèçèê óõèëåííÿ òà 
ïðîòèä³¿ çä³éñíåííþ ïðàâîñóääÿ áóëè 
âèêîðèñòàí³ ÿê àðãóìåíòè äëÿ ïåðâèí-
íîãî çàòðèìàííÿ ï. Áóðÿãè. Ó ïîäàëü-
øîìó ïðîêóðîðè òà ñóäè, ïîñèëàþ÷èñü 
íà ïðàâèëüí³ñòü òà îá´ðóíòîâàí³ñòü óæå 
îáðàíîãî çàïîá³æíîãî çàõîäó, — íàçè-
âàëè ö³ æ ïðè÷èíè. Îäíàê ÷. 3 ñò. 5 âêà-
çóº, ùî ï³ñëÿ ñïëèâó ïåâíîãî ÷àñó ëèøå 
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ï³äîçðà ÷è ïðèïóùåííÿ íå ìîæóòü âè-
ïðàâäîâóâàòè ïîçáàâëåííÿ îñîáè âîë³, ó 
çâ’ÿçêó ç ÷èì ñóäîâ³ îðãàíè ïîâèíí³ íà-
âåñòè ³íø³ ïðè÷èíè ïðîäîâæåííÿ ñòðî-
êó òðèìàííÿ îñîáè ï³ä âàðòîþ. Â àíàë³-
çîâàí³é ñïðàâ³ öüîãî íå áóëî çðîáëåíî. 
Á³ëüøå òîãî, íàö³îíàëüí³ ñóäè âçàãàë³ 
íå ðîçãëÿäàëè ìîæëèâîñò³ àëüòåðíàòèâ-
íî¿ çàì³íè ïðèçíà÷åíîãî çàÿâíèêó çàïî-
á³æíîãî çàõîäó. Ì³æ òèì ïðè÷èíè ïðî-
äîâæåííÿ ñòðîêó òðèìàííÿ ï. Áóðÿãè 
ï³ä âàðòîþ íåìîæëèâî âèçíàòè í³ íà-
ëåæíèìè, í³ äîñòàòí³ìè. 

Ó çâ’ÿçêó ç âèùåíàâåäåíèì Ñóä âè-
ð³øèâ, ùî ìàëî ì³ñöå ïîðóøåííÿ ÷. 3 
ñò. 5 Êîíâåíö³¿. 

Çàÿâíèê òàêîæ ââàæàº, ùî íàö³î-
íàëüí³ ñóäè ïîâèíí³ áóëè âèçíàòè òðè-
ìàííÿ éîãî ï³ä âàðòîþ íåçàêîííèì. 

Ñóä íàãàäàâ, ùî ÷. 4 ñò. 5 Êîíâåí-
ö³¿ íàäàº çààðåøòîâàíèì òà çàòðèìàíèì 
ïðàâî íà ïåðåãëÿä ôîðìàëüíèõ òà ìàòå-
ð³àëüíèõ óìîâ, ÿê³ ìîæóòü ìàòè âïëèâ íà 
çàêîíí³ñòü ïîçáàâëåííÿ ¿õ âîë³. Öå îçíà-
÷àº, ùî â³äïîâ³äíèé ñóä ïîâèíåí äîñë³-
äèòè íå ò³ëüêè äîòðèìàííÿ ïåðåäáà÷åíèõ 
íàö³îíàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ôîðìàëü-
íèõ âèìîã, àëå òàêîæ îá´ðóíòîâàí³ñòü 
ï³äîçð òà âèïðàâäàí³ñòü ìåòè çàòðèìàííÿ 
³ ïîäàëüøîãî òðèìàííÿ ï³ä âàðòîþ. 

Ñóä çàçíà÷èâ, ùî â àíàë³çîâàí³é 
ñïðàâ³ çàêîíí³ñòü òðèìàííÿ çàÿâíèêà 
ï³ä âàðòîþ íåîäíîðàçîâî áóëà ïðåäìå-
òîì ïåðåâ³ðêè íàö³îíàëüíèìè ñóäàìè. 
Îäíàê ïðèéíÿò³ ñóäîâ³ ð³øåííÿ íå â³ä-
ïîâ³äàþòü âèìîãàì ÷. 4 ñò. 5, îñê³ëüêè â 
îá´ðóíòóâàíí³ ñóäè ëèøå ïîâòîðþâàëè 
ò³ ñàì³ ïðè÷èíè, ïðè öüîìó íå ï³ääàþ-
÷è ñóìí³âó ¿õ âàæëèâ³ñòü òà îá´ðóíòîâà-
í³ñòü, çîêðåìà, çâàæàþ÷è íà ñïåöèô³êó 
ñïðàâè òà íà îñîáó çàÿâíèêà. 

Òîìó Ñóä ââàæàº, ùî ìàëî ì³ñöå ïî-
ðóøåííÿ ÷. 4 ñò. 5 Êîíâåíö³¿. 

Çàÿâíèê ñêàðæèâñÿ íà òå, ùî òðèâà-
ë³ñòü ðîçãëÿäó éîãî ñïðàâè ñóïåðå÷èòü 
÷. 1 ñò. 6 Êîíâåíö³¿, çîêðåìà, ç îãëÿäó 
íà âèìîãó «ðîçóìíîãî ñòðîêó». 

Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî çàÿâíèê ïîäàâ 
êàñàö³éíó ñêàðãó ó âñòàíîâëåíèé çàêî-
íîì ñòðîê, òîáòî 10 ëèïíÿ 2006 ðîêó, 
îäíàê ç ïîðóøåííÿì ôîðìàëüíèõ âè-

ìîã, à ï³çí³øå ùå ðàç — ó ìåæàõ íà-
äàíîãî éîìó äëÿ óñóíåííÿ ôîðìàëü-
íèõ íåäîë³ê³â ì³ñÿ÷íîãî ñòðîêó (òîáòî 
21 âåðåñíÿ 2006 ðîêó) ïîäàâ êàñàö³é-
íó ñêàðãó. 2 ëèñòîïàäà 2006 ðîêó öþ 
ñêàðãó áóëî â³äõèëåíî. Ñóä íå ââàæàº 
öå çà ïåðåøêîäó äëÿ îö³íêè òðèâàëîñò³ 
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³. Ñóä ââàæàº, ùî 
ó ö³é ñïðàâ³ ïðîâàäæåííÿ (âðàõîâóþ÷è 
óñ³ òðè ³íñòàíö³¿) òðèâàëî ïîíàä ï’ÿòü 
ðîê³â ³ ñ³ì ì³ñÿö³â. 

Çàÿâíèê çàçíà÷àº, ùî ïåð³îäè â³ä 
ñåðïíÿ 2002 ðîêó äî áåðåçíÿ 2003 ðîêó, 
à òàêîæ â³ä áåðåçíÿ 2004 ðîêó äî ñåðï-
íÿ 2004 ðîêó áóëè ïåð³îäàìè áåçä³ÿëü-
íîñò³ ñóäó ó çâ’ÿçêó ç ïåðåäàííÿì ñïðà-
âè ç îäíîãî ñóäó â ³íøèé, â ìåæàõ ÿêèõ 
æîäíå ñóäîâå çàñ³äàííÿ íå â³äáóëîñÿ. 

Ó ñâî¿õ ïîÿñíåííÿõ Óðÿä ïîñèëàºòü-
ñÿ íà íåîäíîðàçîâ³ âèïàäêè íåÿâêè ñòî-
ð³í íà ñóäîâå çàñ³äàííÿ. 

Ñóä íàãàäàâ, ùî áåçï³äñòàâí³ñòü òðè-
âàëîñò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïîâèííà 
îö³íþâàòèñÿ ó êîíòåêñò³ êîæíî¿ êîí-
êðåòíî¿ ñïðàâè ç äîòðèìàííÿì íàñòóï-
íèõ êðèòåð³¿â: ñêëàäíîñò³ ñïðàâè, ïî-
âåä³íêè çàÿâíèêà òà óïîâíîâàæåíèõ 
îðãàí³â. Ñóä â³äçíà÷èâ, ùî îáâèíóâà÷å-
íîìó ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³ ïîâèííî ãà-
ðàíòóâàòèñÿ, ùî âîíà áóäå äîñë³äæåíà 
âñåá³÷íî, ïîâíî òà îá’ºêòèâíî, îñîáëèâî 
òîä³, êîëè â³í ïåðåáóâàº ï³ä âàðòîþ. 

Ñóä âèçíàâ, ùî ç îãëÿäó íà ê³ëüê³ñòü 
ï³äñóäíèõ òà âèñóíóòèõ îáâèíóâà÷åíü 
ðîçãëÿäóâàíà ñïðàâà º äîñèòü ñêëàäíîþ. 
Îäíàê, ç ³íøîãî áîêó, Ñóä çàóâàæèâ, ùî 
ó ê³ëüêîõ âèïàäêàõ â³äêëàäåííÿ ñóäîâî-
ãî ðîçãëÿäó áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç ïîâåðíåí-
íÿì ñïðàâè íà äîðîçñë³äóâàííÿ òà âè-
ïðàâëåííÿì ïðîöåñóàëüíèõ ïîìèëîê. 
Á³ëüøå òîãî, çàÿâíèê æîäíîãî ðàçó íå 
áóâ â³äïîâ³äàëüíèì çà â³äêëàäåííÿ ñóäî-
âîãî ðîçãëÿäó ó ñïðàâ³. 

Äîñë³äèâøè âñ³ íàÿâí³ ìàòåð³àëè, 
Ñóä, âðàõîâóþ÷è ñâîþ ïîïåðåäíþ ïðàê-
òèêó ðîçãëÿäó àíàëîã³÷íèõ ñïðàâ, ââà-
æàº, ùî òðèâàë³ñòü ïðîâàäæåííÿ ó ñïðà-
â³ ï. Áóðÿãè áóëà íàäì³ðíîþ ³ âèéøëà çà 
ìåæ³ «ðîçóìíîãî ñòðîêó». 

Òîìó ìàëî ì³ñöå ïîðóøåííÿ ÷. 1 
ñò. 6 Êîíâåíö³¿. 
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Ó ð³øåíí³, óõâàëåíîìó 14 æîâòíÿ 
2010 ðîêó ó ñïðàâ³ «Íàéäüîí ïðîòè 
Óêðà¿íè», ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþ-
äèíè (äàë³ — Ñóä) ïîñòàíîâèâ, ùî: 

• íå áóëî ïîðóøåíî ñò. 34 Êîíâåí-
ö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïî-
ëîæíèõ ñâîáîä (äàë³ — Êîíâåíö³ÿ) (³í-
äèâ³äóàëüí³ çàÿâè) ó ÷àñòèí³ âòðó÷àííÿ 
ñóäîì ó êîðåñïîíäåíö³þ ï. Íàéäüîíà òà 
ñòâåðäæóâàíîãî íèì çàëÿêóâàííÿ ïðà-
ö³âíèêàìè Äîíåöüêîãî Ñ²ÇÎ â çâ’ÿçêó ç 
éîãî çâåðíåííÿì äî Ñóäó; 

• ìàëî ì³ñöå ïîðóøåííÿ ñò. 34 Êîí-
âåíö³¿ ó ÷àñòèí³ â³äìîâè îðãàí³â âëàäè â 
íàäàíí³ çàÿâíèêó êîï³é äîêóìåíò³â, íå-
îáõ³äíèõ äëÿ çâåðíåííÿ éîãî äî Ñóäó. 

Îñê³ëüêè çàÿâíèê íå çâåðíóâñÿ ³ç çà-
ÿâîþ ïðî ñïðàâåäëèâó ñàòèñôàêö³þ, Ñóä 
íå ïðèçíà÷èâ éîìó áóäü-ÿêîãî â³äøêîäó-
âàííÿ. 

Îáñòàâèíè ñïðàâè 
Çàÿâíèê, Âîëîäèìèð Ìèêîëàéîâè÷ 

Íàéäüîí, 1962 ð. í., çàðàç â³äáóâàº ïî-
êàðàííÿ â ªíàê³¿âñüê³é âèïðàâí³é êî-
ëîí³¿ ¹ 52 Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ (äàë³ — 
ªíàê³¿âñüêà êîëîí³ÿ). 

23 ëèñòîïàäà 1999 ðîêó çàÿâíèê áóâ 
çààðåøòîâàíèé çà ï³äîçðîþ ó êðàä³æö³ 
ç ïðîíèêíåííÿì ó æèòëî. Ïàí Íàéäüîí 
ñòâåðäæóº, ùî ï³ñëÿ éîãî çàòðèìàííÿ ç 
23 ïî 25 ëèñòîïàäà 1999 ðîêó ³ íàñòóï-
íèõ äîïèò³â â³í áóâ ï³ääàíèé æîðñòîêî-
ìó ïîâîäæåííþ, ùîáè ïðèìóñèòè éîãî 
âèçíàòè ñâîþ âèíó ó â÷èíåíí³ òÿæêèõ 
çëî÷èí³â (âáèâñòâà òà êðàä³æêè ç ïðî-
íèêíåííÿì ó æèòëî). Çàÿâíèê çàçíà÷àâ, 
ùî â³í îòðèìàâ ÷èñëåíí³ ñèíö³ òà ïî-
ðàíåííÿ ãîëîâè ³ ò³ëà, ïåðåëîì ê³ëüêîõ 
ðåáåð òà çóá³â. Ïàíó Íàéäüîíó íå áóëî 
íàäàíî ìåäè÷íó äîïîìîãó, à òðàâìè íå 
áóëè çàô³êñîâàí³. 

25 ëèñòîïàäà 1999 ðîêó çàÿâíèêó 
áóëî ïðèçíà÷åíî çàõèñíèêà çà çàêîíîì, 
ÿêèé ïðåäñòàâëÿâ éîãî ³íòåðåñè àæ äî 
ïîâíîãî çàê³í÷åííÿ ïðîâàäæåííÿ ïî 
ñïðàâ³. Òîãî æ äíÿ ï. Íàéäüîíà áóëî ïå-
ðåâåäåíî äî Ìàð³óïîëüñüêîãî ³çîëÿòîðà 

òèì÷àñîâîãî óòðèìàííÿ (äàë³ — Ìàð³-
óïîëüñüêèé ²ÒÓ), à 29 ëèñòîïàäà 1999 
ðîêó — äî Ìàð³óïîëüñüêîãî ñë³ä÷îãî 
³çîëÿòîðà ¹ 7 (äàë³ — Ìàð³óïîëüñüêèé 
Ñ²ÇÎ). 

Çàÿâíèê ñòâåðäæóâàâ, ùî â³í ñêàð-
æèâñÿ ïðîêóðîðàì íà æîðñòîêå ïîâî-
äæåííÿ ç íèì, îäíàê çàñòóïíèêîì ïðî-
êóðîðà Äîíåöüêî¿ îáëàñò³ éîãî ñêàðãà 
áóëà âèçíàíà áåçï³äñòàâíîþ. Öå ð³øåí-
íÿ ï. Íàéäüîí äî ñóäó íå îñêàðæóâàâ. 

Ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó çàÿâíèê 
ïðîäîâæóâàâ ñêàðæèòèñÿ íà æîðñòî-
êå ïîâîäæåííÿ ç íèì. Â³í òàêîæ ñòâåð-
äæóâàâ, ùî âèçíàííÿ íèì ñâîº¿ âèíè ó 
â÷èíåíí³ äåÿêèõ çëî÷èí³â áóëî çðîáëåíå 
ï³ä âïëèâîì ïðèìóñó. Ïðè öüîìó â³í ïî-
ñèëàâñÿ íà ð³øåííÿ ñóäó â³ä 12 êâ³òíÿ 
2000 ðîêó, ÿêå, çà éîãî ñëîâàìè, çíàõî-
äèòüñÿ ó ìàòåð³àëàõ êðèì³íàëüíî¿ ñïðà-
âè. Äîíåöüêèé îáëàñíèé ñóä íå â³äðåàãó-
âàâ íà ñêàðãè ï. Íàéäüîíà, à Âåðõîâíèé 
ñóä Óêðà¿íè ó ñâîºìó ð³øåíí³ â³ä 26 âå-
ðåñíÿ 2002 ðîêó âèð³øèâ, ùî íåìàº äî-
ñòàòí³õ äîêàç³â äëÿ òîãî, ùîá ââàæàòè 
ïîÿñíåííÿ ³ ç³çíàííÿ çàÿâíèêà òàêèìè, 
ÿê³ áóëè îòðèìàí³ íåçàêîííî. 

22 ëèïíÿ 2001 ðîêó çàÿâíèêà áóëî 
ïåðåâåäåíî äî Äîíåöüêîãî ñë³ä÷îãî ³çî-
ëÿòîðà ¹ 5 (äàë³ — Äîíåöüêèé Ñ²ÇÎ), 
äå â³í ïåðåáóâàâ äî 10 ëèïíÿ 2004 ðîêó, 
ï³ñëÿ ÷îãî áóâ íàïðàâëåíèé äî ªíàê³¿â-
ñüêî¿ êîëîí³¿, äå çàðàç ³ ïåðåáóâàº. Ïðî-
òÿãîì ïåðåáóâàííÿ ó Äîíåöüêîìó Ñ²ÇÎ 
çàÿâíèê îòðèìóâàâ ïîñëóãè ñòîìàòîëî-
ãà, éîìó áóëà çðîáëåíà ôëþîðîãðàô³ÿ, 
ïðîâåäåíî äâà ìåäè÷íèõ îãëÿäè (ó òðàâ-
í³ 2003 ðîêó òà ñ³÷í³ 2004 ðîêó). 

Çã³äíî ³ç òâåðäæåííÿìè ï. Íàéäüî-
íà, óìîâè òðèìàííÿ ó Äîíåöüêîìó Ñ²ÇÎ 
áóëè ïîãàí³, ¿æà áóëà íåíàëåæíî¿ ÿêîñ-
ò³; îêð³ì öüîãî, ó òîìó æ ïðèì³ùåíí³ 
óòðèìóâàâñÿ äóøåâíî õâîðèé ÷îëîâ³ê. 

31 òðàâíÿ 2000 ðîêó äîñóäîâå ñë³ä-
ñòâî ó êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³ çàÿâíèêà 
áóëî çàê³í÷åíî, ³ ñïðàâó ïåðåäàíî íà 
ðîçãëÿä äî Äîíåöüêîãî îáëàñíîãî ñóäó. 

Êîìþí³êå Ñåêðåòàðÿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó 
ç ïðàâ ëþäèíè ñòîñîâíî ð³øåííÿ ó ñïðàâ³ 

«Íàéäüîí ïðîòè Óêðà¿íè» («Naydyon v. Ukraine») 

Ðåôåðàòèâíèé ïåðåêëàä
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Ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî çàñ³äàííÿ ï. Íàé-
äüîí çàÿâëÿâ êëîïîòàííÿ ïðî âèêëèê òà 
äîïèò ê³ëüêîõ ñâ³äê³â, îäíàê ö³ êëîïî-
òàííÿ çàëèøèëèñÿ áåç â³äïîâ³ä³. 

19 ëèïíÿ 2001 ðîêó Äîíåöüêèé îá-
ëàñíèé ñóä ÿê ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ âè-
çíàâ çàÿâíèêà òà òðüîõ ³íøèõ îñ³á âè-
ííèìè ó â÷èíåíí³ çëî÷èí³â, êîòð³ ìàëè 
ì³ñöå ó 1998–1999 ðîêàõ, âêëþ÷àþ÷è 
äåê³ëüêà êâàë³ô³êîâàíèõ âáèâñòâ, êðà-
ä³æêó ç ïðîíèêíåííÿì ó æèòëî òà ñòà-
òåâ³ çíîñèíè ç îñîáîþ, ÿêà íå äîñÿãëà 
ñòàòåâî¿ çð³ëîñò³. Ïàíà Íàéäüîíà áóëî 
çàñóäæåíî äî äîâ³÷íîãî ïîçáàâëåííÿ 
âîë³ ç êîíô³ñêàö³ºþ éîãî ìàéíà. Ð³øåí-
íÿ ñóäó ´ðóíòóâàëîñÿ íà: çàÿâàõ, çðî-
áëåíèõ ï³äñóäíèìè ÿê ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî 
ðîçãëÿäó, òàê ³ ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ñë³ä-
ñòâà, â ÿêèõ âîíè ç³çíàâàëèñÿ ó â÷èíåí-
í³ äåÿêèõ çëî÷èí³â, ó ÿêèõ âîíè îáâèíó-
âà÷óâàëèñÿ; ïîêàçàõ äåñÿòè ïîòåðï³ëèõ 
òà ñâ³äê³â, äîïèòàíèõ ó ñóäîâîìó çàñ³-
äàíí³; ïèñüìîâèõ ïîêàçàííÿõ øåñòè ³í-
øèõ ïîòåðï³ëèõ òà ñâ³äê³â, îòðèìàíèõ 
íà ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà; âèñíî-
âêàõ ï’ÿòíàäöÿòè åêñïåðò³â. 

Çàÿâíèê òà éîãî çàõèñíèê ïîäàëè 
îêðåì³ êàñàö³éí³ ñêàðãè íà öå ð³øåííÿ. 
Çàõèñíèê ïîñèëàâñÿ íà òå, ùî ñóä ïåð-
øî¿ ³íñòàíö³¿ íåíàëåæíî îö³íèâ äîêàçè 
òà íåïðàâèëüíî çàñòîñóâàâ ìàòåð³àëüíå 
ïðàâî, à çàÿâíèê ñêàðæèâñÿ íà òå, ùî 
ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ íå äîïèòàâ ñâ³äê³â, 
êîòð³ ïîâèíí³ áóëè ñâ³ä÷èòè íà éîãî êî-
ðèñòü, òà åêñïåðòà, íà âèñíîâêó ÿêîãî 
´ðóíòóâàëîñÿ âèçíàííÿ éîãî âèííèì ó 
ñòàòåâèõ çíîñèíàõ ç îñîáîþ, ÿêà íå äî-
ñÿãëà ñòàòåâî¿ çð³ëîñò³, ó ÷àñòèí³ âñòà-
íîâëåííÿ ñòàíó ñòàòåâî¿ çð³ëîñò³ ïîòåð-
ï³ëî¿. Ïàí Íàéäüîí òàêîæ îñêàðæóâàâ, 
ùî ñóä â íàëåæíèé ñïîñ³á íå â³äðåàãó-
âàâ íà éîãî ñêàðãè ïðî òîðòóðè òà æîð-
ñòîêå ïîâîäæåííÿ ç íèì ï³ä ÷àñ äîïèò³â 
òà òðèìàííÿ éîãî ï³ä âàðòîþ. 

26 âåðåñíÿ 2002 ðîêó Âåðõîâíèé ñóä 
Óêðà¿íè ÷àñòêîâî çì³íèâ ð³øåííÿ ñóäó 
ïîïåðåäíüî¿ ³íñòàíö³¿ â³ä 19 ëèïíÿ 2001 
ðîêó. Îäíàê êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà êâàë³-
ô³êàö³ÿ òà ïîêàðàííÿ ùîäî çàÿâíèêà çà-
ëèøèëèñÿ áåç çì³í. Âåðõîâíèé ñóä Óêðà¿-
íè âèð³øèâ, ùî ð³øåííÿ ñóäó ïîïåðåäíüî¿ 
³íñòàíö³¿ º îá´ðóíòîâàíèì, à æîäíèõ ïî-
ðóøåíü ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ÿê 

ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, òàê ³ 
ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñïðàâè íå áóëî 
äîïóùåíî. 25 æîâòíÿ 2002 ðîêó ï. Íàé-
äüîí îòðèìàâ öå ð³øåííÿ. 

Ó ñâî¿é çàÿâ³ äî Ñóäó çàÿâíèê ñêàð-
æèâñÿ íà òå, ùî ïðàö³âíèêè Äîíåöüêî-
ãî Ñ²ÇÎ ÷àñòî íå äîñòàâëÿëè àáî çà-
òðèìóâàëè éîãî êîðåñïîíäåíö³þ, ùî 
âîíè â³äìîâèëè éîìó ó íàäàíí³ êîï³é 
äîêóìåíò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çâåðíåííÿ 
äî Ñóäó (çîêðåìà, ïîäàíèõ çàÿâíèêîì 
ñêàðã ³ êëîïîòàíü òà â³äïîâ³äåé ñóäó), 
à òàêîæ íà òå, ùî ïðàö³âíèêè Ñ²ÇÎ 
çàñòîñîâóâàëè äî íüîãî ïñèõîëîã³÷íèé 
òèñê, àáè â³í â³äìîâèâñÿ â³ä çâåðíåííÿ 
äî Ñóäó. Ïàí Íàéäüîí ñòâåðäæóâàâ, 
ùî ó çâ’ÿçêó ç³ çâåðíåííÿì äî Ñóäó 
éîãî ïîì³ñòèëè äî êàìåðè ç îñîáîþ, 
ÿêà õâîð³ëà íà â³äêðèòó ôîðìó òóáåð-
êóëüîçó. 

Óðÿä Óêðà¿íè çàïåðå÷èâ ïðîòè 
ñêàðã çàÿâíèêà, ïîäàþ÷è âèòÿã ç ðåº-
ñòðó âõ³äíî¿ òà âèõ³äíî¿ êîðåñïîíäåí-
ö³¿ Äîíåöü êîãî Ñ²ÇÎ, à òàêîæ êîï³þ 
çàÿâè ï. Íàéäüîíà, àäðåñîâàíó Äåðæàâ-
íîìó äåïàðòàìåíòó ç ïèòàíü âèêîíàí-
íÿ ïîêàðàíü, ïðî òå, ùî ó íüîãî íåìàº 
æîäíèõ ïðåòåíç³é äî ñëóæáîâö³â Äîíå-
öüêîãî Ñ²ÇÎ. Çàÿâíèê ñòâåðäæóº, ùî çà-
çíà÷åíà çàÿâà áóëà íèì ï³äïèñàíà ï³ä 
âïëèâîì ïðèìóñó ç áîêó çàñòóïíèêà íà-
÷àëüíèêà Äîíåöüêîãî Ñ²ÇÎ. Â³í òàêîæ 
çàçíà÷àâ, ùî ó ëèïí³ 2004 ðîêó — áåç-
ïîñåðåäíüî ïåðåä ïåðåâåäåííÿì éîãî äî 
ªíàê³âñüêî¿ êîëîí³¿ — îäèí ³ç ïðàö³âíè-
ê³â ïîãðîæóâàâ çàïîä³ÿòè éîìó øêîäó, 
ÿêùî â³í ïðîäîâæóâàòèìå ñêàðæèòèñÿ 
íà ïðàö³âíèê³â Ñ²ÇÎ. 

Íà çàïèò Ñóäó ïðî íàäàííÿ ïèñü-
ìîâèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ á ï³äòâåðäæóâà-
ëè, ùî çàÿâíèê ñêàðæèâñÿ íà æîðñòîêå 
ïîâîäæåííÿ ç íèì äî îðãàí³â âëàäè òà 
äî ñóäó, ï. Íàéäüîí, íàä³ñëàâøè êîï³þ 
ñâîº¿ êàñàö³éíî¿ ñêàðãè òà êëîïîòàííÿ 
ïðî âèêëèê ñâ³äê³â, çàçíà÷èâ, ùî íàö³-
îíàëüíèé ñóä â³äìîâèâ éîìó ó íàäàíí³ 
êîï³é ðåøòè äîêóìåíò³â, âèçíàâøè éîãî 
çâåðíåííÿ òàêèì, ÿêå íå ìàº äîñòàòíüî¿ 
çàêîííî¿ ï³äñòàâè. Çâåðíåííÿ äî íàö³-
îíàëüíîãî ñóäó, ÿêèé ðîçãëÿäàâ éîãî 
ñïðàâó â ïåðø³é ³íñòàíö³¿, ïðî íàäàííÿ 
ïîäàíèõ ó öåé ñóä êîï³é éîãî ñêàðã, çà-
ëèøèëèñÿ áåç â³äïîâ³ä³. 
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13 ÷åðâíÿ 2007 ðîêó çàÿâíèê âòðåòº 
çâåðíóâñÿ äî àïåëÿö³éíîãî ñóäó ³ç çàÿ-
âîþ ïðî íàäàííÿ êîï³é äîêóìåíò³â, íå-
îáõ³äíèõ éîìó äëÿ çâåðíåííÿ äî Ñóäó. 
Ç ëèïíÿ 2007 ðîêó â³í îòðèìàâ â³äïî-
â³äü â³ä çàñòóïíèêà ãîëîâè Àïåëÿö³éíîãî 
ñóäó Äîíåöüêîãî îáëàñò³, â ÿê³é çàçíà÷à-
ëîñÿ, ùî éîãî çàÿâó â³äõèëåíî ó çâ’ÿçêó 
ç òèì, ùî ð³øåííÿ ó éîãî ñïðàâ³ º îñòà-
òî÷íèì òà íàáðàëî çàêîííî¿ ñèëè, ³ â³í 
ìàº ïðàâî íà îòðèìàííÿ êîï³é âèêëþ÷-
íî ñóäîâèõ ð³øåíü ó éîãî êðèì³íàëüí³é 
ñïðàâ³. Íàäñèëàòè æ êîï³¿ áóäü-ÿêèõ ³í-
øèõ äîêóìåíò³â ç ìàòåð³àë³â êðèì³íàëü-
íî¿ ñïðàâè çàÿâíèêó íå äîçâîëÿºòüñÿ. 

29 ëþòîãî 2008 ðîêó ÿê â³äïîâ³äü íà 
çàïèò Ñóäó â³ä 26 ëèñòîïàäà 2007 ðîêó 
Óðÿä ïîäàâ óñ³ äîêóìåíòè òà êîï³¿ äî-
êóìåíò³â, êîòð³ íå âäàëîñÿ îòðèìàòè çà-
ÿâíèêó. 

Çì³ñò ð³øåííÿ Ñóäó 
Îêð³ì ïîðóøåííÿ ïðàâà íà ³íäèâ³äó-

àëüí³ çâåðíåííÿ, çàÿâíèê ñêàðæèâñÿ òà-
êîæ íà òå, ùî ó ïåð³îä ì³æ 23 òà 25 
ëèñòîïàäà 1999 ðîêó â³í áóâ ï³ääàíèé 
òîðòóðàì ïðàö³âíèêàìè ì³ë³ö³¿, à ï³ä ÷àñ 
ïåðåáóâàííÿ ó Äîíåöüêîìó Ñ²ÇÎ îòðè-
ìóâàâ ¿æó ïîãàíî¿ ÿêîñò³, éîìó íå áóëî 
çàáåçïå÷åíå íàëåæíå ìåäè÷íå îáñëóãî-
âóâàííÿ. Á³ëüøå òîãî, â³í óòðèìóâàâñÿ 
ðàçîì ³ç äóøåâíî õâîðîþ îñîáîþ. Ïðè 
öüîìó ï. Íàéäüîí ïîñèëàâñÿ íà ñò. 3 
Êîíâåíö³¿. 

Çàÿâíèê òàêîæ ñêàðæèâñÿ íà ïîðó-
øåííÿ ÷. 1 òà ï. «d» ÷. 3 ñò. 6 Êîíâåíö³¿, 
îñê³ëüêè îñíîâí³ äîêàçè ó éîãî ñïðàâ³ 
áóëè îòðèìàí³ íåçàêîííî, çîêðåìà, øëÿ-
õîì æîðñòîêîãî ç íèì ïîâîäæåííÿ òà 
òîðòóð. 

Ïîñèëàþ÷èñü íà ñò. 7 Êîíâåíö³¿, 
ï. Íàéäüîí ñêàðæèâñÿ íà òå, ùî éîãî 
áóëî çàñóäæåíî äî äîâ³÷íîãî ïîçáàâëåí-
íÿ âîë³, õî÷à â 1999 ðîö³, êîëè â³í â÷è-
íèâ ö³ çëî÷èíè, çàêîí íå ïåðåäáà÷àâ òà-
êîãî ïîêàðàííÿ. 

Â³í òàêîæ ñòâåðäæóâàâ ïðî ïîðóøåí-
íÿ ñò. 15 Êîíâåíö³¿, îäíàê áåç æîäíîãî 
øèðøîãî îá´ðóíòóâàííÿ. 

Ùîäî ñêàðãè ïðî çàñòîñóâàííÿ òîð-
òóð, Ñóä çàçíà÷èâ, ùî çàÿâíèêîì (òàê 
ñàìî, ÿê ó ñïðàâ³ «ßêîâåíêî ïðîòè Óêðà-
¿íè») íå áóëè âèêîðèñòàí³ óñ³ ñïîñîáè 
çàõèñòó íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³. 

Ñóä òàêîæ âèçíàâ íåïðèéíÿòíè-
ìè ñêàðãè çàÿâíèêà íà íåíàëåæí³ óìî-
âè éîãî òðèìàííÿ ó Äîíåöüêîìó Ñ²ÇÎ, 
îñê³ëüêè â³í ê³ëüêà ðàç³â îòðèìóâàâ ìå-
äè÷íó äîïîìîãó, ïðî ÿêó ïðîñèâ, à ñêàð-
ãè íà ÿê³ñòü õàð÷óâàííÿ ìàëè çàãàëüíèé 
õàðàêòåð. Òîé æå ôàêò, ùî â áóäèíêó 
ïåðåáóâàëà äóøåâíî õâîðà îñîáà, íå 
ìàº çíà÷åííÿ äëÿ ñïðàâè. 

Ñóä çàóâàæèâ, ùî ñêàðãè ï. Íàéäüî-
íà ïðî ïîðóøåííÿ ÷. 1 òà ï. «d» ÷. 3 
ñò. 6 Êîíâåíö³¿ òàêîæ º áåçï³äñòàâíèìè, 
îñê³ëüêè çàÿâíèê íå çì³ã äîâåñòè, ùî 
ç³çíàííÿ ó â÷èíåíí³ çëî÷èí³â, ÿê³ ñòà-
âèëèñÿ éîìó ó âèíó, áóëè îòðèìàí³ ï³ä 
âïëèâîì ïðèìóñó. Ñóä çàçíà÷èâ, ùî íà-
ö³îíàëüí³ ñóäè íàëåæíî îö³íèëè òà â³ä-
ðåàãóâàëè íà çàÿâè, çðîáëåí³ íà çàõèñò 
çàÿâíèêà, ¿õí³ ð³øåííÿ ´ðóíòóâàëèñÿ íà 
äîñòàòí³é ê³ëüêîñò³ óñíèõ òà ïèñüìîâèõ 
äîêàç³â. 

Áåçï³äñòàâíîþ áóëà âèçíàíà òàêîæ 
ñêàðãà ïðî ïîðóøåííÿ ñò. 7 Êîíâåíö³¿, 
îñê³ëüêè ïîêàðàííÿ ó âèãëÿä³ äîâ³÷íîãî 
ïîçáàâëåííÿ âîë³ çàì³íèëî á³ëüø òÿæêå 
ïîêàðàííÿ — ñìåðòíó êàðó, ÿêà ðàí³øå 
áóëà ïåðåäáà÷åíà çà çëî÷èíè, êîòð³ â÷è-
íèâ çàÿâíèê. 

Ñêàðãè íà ï³äñòàâ³ ñò. 13 òà 15 áóëè 
â³äõèëåí³ Ñóäîì. 

Ïîñèëàþ÷èñü íà ñò. 10 Êîíâåíö³¿, 
ï. Íàéäüîí çàÿâëÿâ, ùî ïðàö³âíèêè Äî-
íåöüêîãî Ñ²ÇÎ øëÿõîì â³äìîâè àáî çà-
òðèìêè ó íàäñèëàíí³ ëèñò³â ïåðåøêî-
äæàëè éîìó â çä³éñíåíí³ ëèñòóâàííÿ 
³ç Ñóäîì. Çàÿâíèê òàêîæ ñêàðæèâñÿ, 
óæå áåç ïîñèëàííÿ íà êîíêðåòíó ñòàò-
òþ Êîíâåíö³¿, ùî ïðàö³âíèêè Äîíåöüêî-
ãî Ñ²ÇÎ ïîãðîæóâàëè éîìó ó çâ’ÿçêó ç³ 
çâåðíåííÿì äî Ñóäó. 

Ñóä çàçíà÷èâ, ùî íåìàº äîêàç³â òîãî, 
ùî êåð³âíèöòâî Ñ²ÇÎ çàòðèìóâàëî ÷è 
íå íàäñèëàëî ëèñòè çàÿâíèêà. Òàêîæ íå-
ìàº áåçïîñåðåäí³õ äîêàç³â òîãî, ùî ìàëè 
ì³ñöå ïîãðîçè, ñêåðîâàí³ íà òå, ùîáè çà-
ÿâíèê íå ì³ã çâåðíóòèñÿ äî Ñóäó. Â³í — 
îêð³ì îêðåìèõ âèíÿòê³â, ïðî êîòð³ ìîâà 
áóäå ï³çí³øå, — ìàâ ìîæëèâ³ñòü ïîäà-
òè çàÿâó òà áåçïåðåøêîäíî çä³éñíþâàòè 
ëèñòóâàííÿ ³ç Ñóäîì. Ó çâ’ÿçêó ç íàâå-
äåíèì, Ñóä âèð³øèâ, ùî ó ö³é ÷àñòèí³ 
ñêàðãè ñò. 34 Êîíâåíö³¿ íå áóëà ïîðó-
øåíà. 
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Ïàí Íàéäüîí ñêàðæèâñÿ, ùî â³äìîâà 
äåðæàâíèõ îðãàí³â ó íàäàíí³ éîìó êî-
ï³é äîêóìåíò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ îá´ðóí-
òóâàííÿ éîãî çâåðíåííÿ äî Ñóäó, º ïî-
ðóøåííÿì éîãî ïðàâà íà ³íäèâ³äóàëüíå 
çâåðíåííÿ, ÿêå ïåðåäáà÷åíå ñò. 34 Êîí-
âåíö³¿. Íàòîì³ñòü Óðÿä çâèíóâàòèâ çàÿâ-
íèêà ó òîìó, ùî öå â³í íå çì³ã ç³áðà-
òè íàëåæí³ äîêóìåíòè, îñê³ëüêè ï³ä ÷àñ 
ðîçãëÿäó òà ðîçñë³äóâàííÿ éîãî ñïðàâè 
â³í ìàâ ïîâíèé äîñòóï äî âñ³õ ¿¿ ìàòå-
ð³àë³â. 

Ñóä çàçíà÷èâ, ùî ñò. 34 Êîíâåíö³¿ 
íàêëàäàº íà äåðæàâè-ó÷àñíèö³ îáîâ’ÿçîê 
íå ïåðåøêîäæàòè çä³éñíåííþ ïðàâà íà 
³íäèâ³äóàëüíå çâåðíåííÿ, çîêðåìà, â³ä-
ïîâ³äíî äî ö³º¿ íîðìè, çàÿâíèê ÷è ïî-
òåíö³éíèé çàÿâíèê ïîâèíåí ìàòè ìîæ-
ëèâ³ñòü â³ëüíî ëèñòóâàòèñÿ ³ç Ñóäîì áåç 
æîäíîãî òèñêó ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè ç ïðèâîäó â³äìîâè â³ä íå¿ ÷è çì³-
íè ¿¿ çì³ñòó. 

Ñòàòòÿ 34 Êîíâåíö³¿, ñïðÿìîâàíà íà 
çàõèñò îñîáè â³ä ñâàâ³ëëÿ äåðæàâíèõ 
îðãàí³â òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á. Â³äïîâ³äíî 
äî ö³º¿ ñòàòò³ äåðæàâè-ó÷àñíèö³, îêð³ì 
îáîâ’ÿçêó íå ïåðåøêîäæàòè ó çä³éñíåíí³ 
ïðàâà, çîáîâ’ÿçàí³ ñïðèÿòè ïðàâèëüíîìó 
òà åôåêòèâíîìó ðîçãëÿäó ñïðàâ Ñóäîì, 
íàïðèêëàä, íàäàâàòè çàÿâíèêàì êîï³¿ 
äîêóìåíò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ íàëåæíîãî 
ðîçãëÿäó ¿õ çâåðíåíü, çîêðåìà, ó òèõ âè-
ïàäêàõ, êîëè ñàì çàÿâíèê íå ìîæå îòðè-
ìàòè ö³ äîêóìåíòè. 

Ñóä çâàæèâ ñèòóàö³þ, â ÿê³é ïåðå-
áóâàâ çàÿâíèê íà ìîìåíò çâåðíåííÿ äî 
Ñóäó. Êðèì³íàëüíå ðîçñë³äóâàííÿ ó éîãî 
ñïðàâ³ áóëî çàâåðøåíî, ìàòåð³àëè êðèì³-
íàëüíî¿ ñïðàâè çíàõîäèëèñÿ ó ñóä³. Áó-
äó÷è óâ’ÿçíåíèì, çàÿâíèê íå ìàâ çìîãè 
ñàìîñò³éíî ïåðåãëÿíóòè ìàòåð³àëè ñïðà-
âè. Â³í íå ï³äòðèìóâàâ êîíòàêò³â ç ðî-
äè÷àìè òà ìàâ ëèøå îáìåæåíèé êîíòàêò 
³ç çîâí³øí³ì ñâ³òîì. Ìàéíî çàÿâíèêà çà 
ð³øåííÿì ñóäó áóëî ñêîíô³ñêîâàíå, çà-
êîííèõ äæåðåë äîõîä³â ó íüîãî íå áóëî, 

ó çâ’ÿçêó ç ÷èì â³í íå ì³ã íàéíÿòè àä-
âîêàòà, îñê³ëüêè íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâ-
ñòâî ó ö³é ñèòóàö³¿ íå ïåðåäáà÷àº ïðàâà 
íà áåçîïëàòíó ïðàâîâó äîïîìîãó. Òîìó 
ùîäî óêîìïëåêòóâàííÿ ñâîãî çâåðíåííÿ 
äî Ñóäó ï. Íàéäüîí ïîâí³ñòþ çàëåæàâ 
â³ä îðãàí³â âëàäè. 

Äåðæàâà ñâîãî îáîâ’ÿçêó íå âèêî-
íàëà, à öå ïðèçâåëî äî òîãî, ùî çàÿâ-
íèê íå çì³ã íàëåæíèì ÷èíîì âèêîíà-
òè çàïèò Ñóäó â³ä 7 ëèïíÿ 2006 ðîêó, 
çîêðåìà, íàäàòè êîï³¿ äîêóìåíò³â, ÿê³ 
ñòîñóþòüñÿ çàÿâëåíèõ ï. Íàéäüîíîì 
ïîðóøåíü íîðì Êîíâåíö³¿. Òîìó Ñóä ³ 
ïîïðîñèâ Óðÿä çðîáèòè öå çàì³ñòü çà-
ÿâíèêà. 

Ñóä çàçíà÷èâ, ùî ïðè÷èíîþ òîãî, 
÷îìó äåðæàâí³ îðãàíè â³äìîâèëè çàÿâ-
íèêó ó íàäàíí³ êîï³é â³äïîâ³äíèõ äîêó-
ìåíò³â, áóëî òå, ùî â³äïîâ³äíî äî óêðà-
¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà íà íèõ íå áóëî 
ïîêëàäåíî òàêîãî îáîâ’ÿçêó. Ñóä çàóâà-
æèâ, ùî ó íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ 
Óêðà¿íè º íèçêà íîðì, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü 
äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ÿêîþ 
âîëîä³þòü îðãàíè âëàäè, âêëþ÷àþ÷è ìà-
òåð³àëè ñóäîâèõ ñïðàâ. Îäíàê â àíàë³-
çîâàí³é ñïðàâ³ Ñóä íå ìîæå êàòåãîðè÷-
íî ñòâåðäæóâàòè, ùî ö³ íîðìè ìîæóòü 
áóòè ï³äñòàâîþ äëÿ çàïèòó îòðèìàííÿ 
êîï³é äîêóìåíò³â ç ìàòåð³àë³â ñïðàâè çà-
ÿâíèêà. 

Òîìó Ñóä ââàæàº, ùî çà âêàçàíèõ îá-
ñòàâèí ñïðàâè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè 
íå çàáåçïå÷èëè çàÿâíèêó ìîæëèâ³ñòü 
îòðèìàòè êîï³¿ äîêóìåíò³â, íåîáõ³äíèõ 
äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ éîãî çâåðíåííÿ äî 
Ñóäó, âíàñë³äîê ÷îãî é â³äáóëîñÿ íåâè-
ïðàâäàíå âòðó÷àííÿ ó éîãî ïðàâî íà ³í-
äèâ³äóàëüíå çâåðíåííÿ. 

Ó çâ’ÿçêó ç âèùåíàâåäåíèì Ñóä âè-
ð³øèâ, ùî ó ö³é ÷àñòèí³ ñêàðãè çàÿâíèêà 
ìàëî ì³ñöå ïîðóøåííÿ ñò. 34 Êîíâåíö³¿, 
ÿêå ïîëÿãàëî ó â³äìîâ³ íàäàòè çàÿâíèêó 
êîï³¿ äîêóìåíò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ éîãî 
çâåðíåííÿ äî Ñóäó. 
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Êàôåäðà êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà 
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ» 
ï³äãîòóâàëà äî äðóêó òà ïðèéìàº çàìîâëåííÿ íà âèäàííÿ:

Ïðîáëåìè ñó÷àñíî¿ êîíñòèòóö³îíàë³ñòèêè : íàâ÷. 
ïîñ³á. / Ì. Ï. Îðç³õ, Ì. Â. Àôàíàñüºâà, Â. Ð. Áàðñüêèé 
[òà ³í] ; çà ðåä. Ì. Ï. Îðç³õà. — Ê. : Þð³íêîì ²íòåð, 
2011. — 272 ñ. — Á³áë³îãð.: ñ. 253–261. — (Ñåð³ÿ «Ïðî-
áëåìè ñó÷àñíî¿ êîíñòèòóö³îíàë³ñòèêè». Âèïóñê 1).

ISBN 978–966–667–457–2
ISBN 978–966–667–456–5 (Âèïóñê 1)
Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê ì³ñòèòü òåìàòè÷íèé ìàòåð³àë, 

ùî íå º òðàäèö³éíèì äëÿ íàâ÷àëüíîãî êóðñó êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðàâà. Ëîã³êà çì³ñòó òà ðîçì³ùåííÿ ìàòåð³àëó 
äàº íàóêîâî-îñâ³òí³é òà ïðàêòè÷íî-ïðèêëàäíèé ïîøòîâõ 
äëÿ ðîçâèòêó êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà òà ï³äãîòîâêè â³ò-
÷èçíÿíèõ ôàõ³âö³â. Ó ïîñ³áíèêó ðîáèòüñÿ ñïðîáà âèð³-
øåííÿ ïðîáëåìè íîâèõ çíàíü, ùî íå îäåðæàëè ºäèíîãî 
ðîçóì³ííÿ â íàóö³, îñâ³ò³, ïðàêòèö³, íå ìàþòü ùå íàóêî-
âî îá´ðóíòîâàíîãî çì³ñòó, ñòðóêòóðè, ì³ñöÿ â íàâ÷àëü-
íîìó êóðñ³.

Äëÿ ñòóäåíò³â, àñï³ðàíò³â, âèêëàäà÷³â þðèäè÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â.

Êðóñÿí, À. Ð.
Ñó÷àñíèé óêðà¿íñüêèé êîíñòèòóö³îíàë³çì : ìîíîãðà-

ô³ÿ / À. Ð. Êðóñÿí. — Ê. : Þð³íêîì ²íòåð, 2010. — 
560 ñ. — Á³áë³îãð. : ñ. 502–558.

ISBN 978–966–667–417–6
Ìîíîãðàô³þ ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ ïðîáëåì ñòà-

íîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî êîí-
ñòèòóö³îíàë³çìó. Ç âèêîðèñòàííÿì ³ñòîðè÷íîãî ï³äõî-
äó ðîçêðèòî ãåíåçèñ íàóêîâî-ïðàêòè÷íî¿ ïàðàäèãìè 
êîíñòèòóö³îíàë³çìó. Ïðåäñòàâëåíî òà îá´ðóíòîâàíî 
äåìîêðàòè÷íî-ïðàâîâó ñóòí³ñòü òà ïðèíöèïè êîíñòèòó-
ö³îíàë³çìó.

Íà îñíîâ³ àíàë³çó êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà 
Óêðà¿íè, ñóäîâî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàêòèêè, íàóêîâî-
òåîðåòè÷íèõ ³ ïðèêëàäíèõ ðîá³ò ðîçêðèòî çì³ñò êîíñòè-
òóö³îíàë³çìó òà íàäàíî éîãî ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíó õà-
ðàêòåðèñòèêó. Äîñë³äæóþòüñÿ ìåòà òà ñîö³àëüíî-ïðàâîâ³ 
ïåðåäóìîâè ñó÷àñíîãî óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³ç-

ìó. Îñîáëèâó óâàãó ïðèä³ëåíî ðîë³ òà çíà÷åííþ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè â 
³íñòèòóö³îíàëüíî-íîðìàòèâí³é ñèñòåì³ óêðà¿íñüêîãî êîíñòèòóö³îíàë³çìó.

Ðîçðàõîâàíà íà þðèñò³â, íàóêîâö³â, âèêëàäà÷³â, àñï³ðàíò³â òà ñòóäåíò³â âèùèõ 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â þðèäè÷íîãî ïðîô³ëþ, ïðàö³âíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ç ïèòàíü çàìîâëåííÿ çâåðòàéòåñü: 
65009, ì. Îäåñà-09, Ï³îíåðñüêà, 2, êàá. 405 

Òåë. /ôàêñ: (048) 719-88-15 
Åë. ïî÷òà: constitutional law@onua.edu.ua
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