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Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº, ùî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðàâîì òå-
ðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè – æèòåë³â ñåëà 
÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó 
ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà òà 
ì³ñòà – ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàí-
íÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòè-
òóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Çà âèñíîâêîì 
ªâðîïåéñüêî¿ êîì³ñ³¿ «Çà äåìîêðàò³þ 
÷åðåç ïðàâî» Ðàäè ªâðîïè (Âåíåö³àí-
ñüêà êîì³ñ³ÿ) â ö³ëîìó ðîçä³ë Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè «Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ» çàñëóãîâóº íà ïîçèòèâíó îö³íêó: 
«Çàãàëîì éîãî ïîëîæåííÿ â³äïîâ³äàþòü 
ªâðîïåéñüê³é õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ... Îñê³ëüêè áàãàòüîõ ïèòàíü ó 
ñàì³é Êîíñòèòóö³¿ íå âèð³øåíî, ìàéáóò-
í³é ðîçâèòîê áàãàòî â ÷îìó çàëåæàòèìå 
â³ä Çàêîíîäàâñòâà» [1, ñ. 217].

Çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 
25 òðàâíÿ 1997 ð. (äàë³ – Çàêîí) òåðè-
òîð³àëüí³ ãðîìàäè Óêðà¿íè çä³éñíþþòü 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ðàìêàõ êîíòèíåí-
òàëüíî¿ ñèñòåìè òà îðãàí³çàö³éíî¿ ôîð-
ìè «ðàäà – ãîëîâà». Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ 
(â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ á³ëüø ïîøèðå-
íîþ º íàçâà «ðàäà – ìåð») â³äîì³ äâà 
ð³çíîâèäè ö³º¿ ôîðìè: «ðàäà – ñèëüí³é 
ìåð» òà «ðàäà – ñëàáêèé ìåð». Óÿâëÿ-
ºòüñÿ, ùî òàê³ íàçâè º òî÷í³øèìè, í³æ 
«ñëàáêà ðàäà – ñèëüí³é ìåð» òà «ñèëüíà 
ðàäà – ñëàáêèé ìåð». Íåçâàæàþ÷è íà 
òå, ùî ðîëü ðàäè â êîæíîìó ³ç öèõ äâîõ 
ð³çíîâèä³â ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³, ãîëîâ-
íà ðîçá³æí³ñòü ïîëÿãàº íå â òîìó, ùî 
â îäíîìó âèïàäêó – ñèëüíèé ìåð, à â 
³íøîìó – ñèëüíà ðàäà, à â ò³é ðîë³ ³ â 
òèõ ïîâíîâàæåííÿõ, ùî íàëåæàòü ñàìå 
ìåðó. Ð³çíèöÿ ì³æ ïîâíîâàæåííÿìè 
ìåðà â îáîõ ð³çíîâèäàõ íàñò³ëüêè ³ñòîò-

íà, ùî äåÿê³ àâòîðè íàçèâàþòü ìîäåë³ 
«ðàäà – ñëàáêèé ìåð» ³ «ðàäà – ñèëü-
íèé ìåð» íå ð³çíîâèäàìè îðãàí³çàö³éíî¿ 
ôîðìè «ðàäà – ìåð», à ö³ëêîì ñàìîñò³é-
íèìè îðãàí³çàö³éíèìè ôîðìàìè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [2, ñ. 21].

Â. Êîâàëü ââàæàº, ùî ïðèíöèï âçà-
ºìîâ³äíîñèí ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, êîòðèé çàêîíîäàâåöü áóäå 
ââàæàòè á³ëüø ïðèéíÿòíèì äëÿ Óêðà¿íè 
(«ðàäà – ñëàáêèé ãîëîâà» àáî «ðàäà – 
ñèëüíèé ãîëîâà»), áóäå çàëåæàòè â³ä 
ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà – 
íàïðèêëàä, â³ä àäåêâàòíîãî âèçíà÷åííÿ 
ñòàòóñó ì³ñöåâèõ ãîë³â [3]. Íà æàëü, 
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ íåìîæëèâ³ñòü ÷³òêî 
âèçíà÷èòè ð³çíîâèä ôîðìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïîâ’ÿçàíà íå 
ç òèì, ùî çíàéäåíî îïòèìàëüíå ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ ì³æ îáîìà ð³çíîâèäàìè îðãà-
í³çàö³éíî¿ ôîðìè «ðàäà – ìåð» (òîáòî 
íå ç òèì, ùî ñòâîðåíî íîâèé åôåêòèâ-
íèé ð³çíîâèä ö³º¿ ôîðìè), à ç ÷èñëåí-
íèìè ïðîãàëèíàìè ó çàêîíîäàâñòâ³, ç 
â³äñóòí³ñòþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
³ñòîòíèõ ïèòàíü. Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Çà-
êîíó âñ³ çì³íè, ùî äî íüîãî âíîñèëèñÿ, 
ñòîñóâàëèñÿ àáî êîìïåòåíö³¿ ñ³ëüñüêèõ, 
ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ ðàä, àáî ïîâíî-
âàæåíü âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñ³ëüñüêèõ, 
ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ ðàä, àáî ïîâíîâà-
æåíü ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî òà ì³ñüêîãî 
ãîëîâè, àáî ïîâíîâàæåíü ðàéîííèõ òà 
îáëàñíèõ ðàä.

Ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Çàêîíîì 
Êîíñòèòóö³éíèì Ñóäîì Óêðà¿íè ðîçãëÿ-
íóò³ ïîäàííÿ ãðóï íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
Óêðà¿íè ç ïðèâîäó îô³ö³éíîãî òëóìà-
÷åííÿ äåÿêèõ ïîëîæåíü ñòàòåé Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ Çàêîíó òà ùîäî â³ä-
ïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè äåÿêèõ 
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÷àñòèí Çàêîíó. Óÿâëÿºòüñÿ, ùî âèð³-
øåííÿ îáîõ ñïðàâ (ñïðàâè ïðî ñóì³ñíè-
öòâî ïîñàä íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿-
íè ³ ì³ñüêîãî ãîëîâè [4] òà ñïðàâè ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ [5]) ö³ëêîì íà 
êîðèñòü ñóá’ºêò³â ïðàâà íà êîíñòèòó-
ö³éíå ïîäàííÿ äàâàëî áè ï³äñòàâè äëÿ 
ñòâåðäæåííÿ, ùî ð³çíîâèä îðãàí³çàö³é-
íî¿ ôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³ ùå á³ëüøå íàáëèçèâñÿ äî ð³ç-
íîâèäó «ðàäà – ñèëüíèé ìåð» ó éîãî 
êëàñè÷íîìó âèãëÿä³.

Åôåêòèâíå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
íåìîæëèâî áåç ñòâîðåííÿ éîãî åôåê-
òèâíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ôîðìè. Îòæå, íà 
ñó÷àñíîìó åòàï³ íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ 
º òåîðåòè÷íèé àíàë³ç òà äîñë³äæåííÿ 
âèïðîáóâàíèõ ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ 
îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Äóìàºòüñÿ, ùî íàñàìïå-
ðåä äîö³ëüíî çâåðíóòè óâàãó íà äîñâ³ä 
çàñòîñóâàííÿ îáîõ ð³çíîâèä³â ôîðìè 
«ðàäà – ìåð» ó ÑØÀ. Íå ò³ëüêè òîìó, 
ùî â ÑØÀ âîíè ôóíêö³îíóþòü á³ëüøå 
í³æ 100 ðîê³â, à é òîìó, ùî òåðèòîð³-
àëüí³ ãðîìàäè ÑØÀ, ÿê³ ìàþòü ïðàâî 
íà õîóì-ðóëü, ïðîòÿãîì öüîãî ïåð³îäó 
ìîäèô³êóâàëè êëàñè÷í³ ð³çíîâèäè, ùîá 
ñêîðèãóâàòè ¿õ íåäîë³êè, íå âòðàòèâøè 
ïåðåâàã. Îòæå, ìàºìî ìîæëèâ³ñòü çàïî-
á³ãòè ïåðøèì òà âèêîðèñòàòè îñòàíí³.

Ó á³ëüøîñò³ âåëèêèõ ì³ñò ÑØÀ ôóíê-
ö³îíóº ñèñòåìà «ñèëüíèé ìåð – ðàäà». 
Çà òàêî¿ ñèñòåìè ìåð, ÿêîãî îáðàíî 
(ÿê ïðàâèëî, íà 4 ðîêè), îäíîîñîáîâî 
ïðèçíà÷àº ³ çâ³ëüíÿº ìóí³öèïàëüíèõ 
÷èíîâíèê³â, â³äïîâ³äàº çà ñêëàäàííÿ ³ 
âèêîíàííÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó, ñàìî-
ñò³éíî âèð³øóº áàãàòî ³íøèõ ïèòàíü 
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, âîëîä³º ïðàâîì 
â³äêëàäàëüíîãî âåòî íà ð³øåííÿ ðàäè, 
ÿêå ìîæå ïîäîëàòè ò³ëüêè êâàë³ô³êî-
âàíà á³ëüø³ñòü ãîëîñ³â ¿¿ ÷ëåí³â. Ïðè 
«ñèëüíîìó» ìåðîâ³, ÿê ïðàâèëî, ôóíê-
ö³îíóº øèðîêèé øòàò ïðîôåñ³éíèõ ïî-
ì³÷íèê³â, ÷àñòî ç ãîëîâíèì àäì³í³ñòðà-
òîðîì íà ÷îë³.

Çàïîçè÷åíà ó Ñïîëó÷åíîìó Êîðî-
ë³âñòâ³ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ òà Ï³âí³÷íî¿ 
²ðëàíä³¿ îðãàí³çàö³éíà ôîðìà ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ «ðàäà – ñëàáêèé 
ìåð» áóëà ºäèíîþ â ÑØÀ äî ïî÷àòêó 

XX ñòîð³÷÷ÿ, êîëè âèíèêëè ³íø³ îðãà-
í³çàö³éí³ ôîðìè: «ðàäà – ìåíåäæåð», 
êîì³ñ³éíà òà ð³çíîâèä ôîðìè «ðàäà – 
ìåð» – «ðàäà – ñèëüíèé ìåð». Ðîçãëÿ-
íóò³ ôîðìè º «ìîäåëüíèìè», «êëàñè÷-
íèìè»; ó íàâåäåíîìó âèä³ âîíè ìàéæå 
íå ³ñíóþòü – öå ïîâ’ÿçàíî ç³ ñïåöèô³-
êîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ÑØÀ.

Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ç ð³çíîâè-
äîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ «ðàäà – 
ñëàáêèé ìåð» îáèðàº ðàäó, âèùèõ ïîñà-
äîâèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ é ìåðà. Ìåíø 
ïîøèðåíèìè º ð³çíîâèäè, êîëè ðàäà 
îáèðàº ìåðà ñàìà ç-ïîì³æ ñâî¿õ ÷ëåí³â 
íà ïîâíèé ñòðîê ¿¿ ïîâíîâàæåíü àáî êî-
æåí ³ç ÷ëåí³â ðàäè âèêîíóº îáîâ’ÿçêè 
ìåðà çà ïðèíöèïîì ðîòàö³¿. Íåçàëåæíî 
â³ä ñïîñîáó îáðàííÿ ìåð âèêîíóº ïðåä-
ñòàâíèöüê³ ôóíêö³¿, ãîëîâóº íà çàñ³äàí-
íÿõ ðàäè, ôîðìóº ïîðÿäîê äåííèé äëÿ 
çàñ³äàíü ðàäè. Ïðàâà âåòî, ÿê ³ ïðàâà 
ãîòóâàòè ³ âíîñèòè íà çàòâåðäæåí-
íÿ ðàäè ïðîåêò áþäæåòó, ìåð íå ìàº. 
Ôàêòè÷íå êåðóâàííÿ ñïðàâàìè òåðèòî-
ð³àëüíî¿ ãðîìàäè çä³éñíþº ðàäà ÷åðåç 
ñèñòåìó ãàëóçåâèõ êîì³òåò³â. ²ñòîòíèé 
ïîë³òè÷íèé âïëèâ òàêîæ ìàº ãîëîâà 
àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêèé çä³éñíþº ïîòî÷íå 
êåðóâàííÿ ³ êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ àä-
ì³í³ñòðàòèâíîãî àïàðàòà.

Ãîëîâíèìè íåäîë³êàìè ð³çíîâèäó 
«ðàäà – ñëàáêèé ìåð» º òàê³: ó êîì-
ïåòåíö³¿ ðàäè çîñåðåäæåíà çíà÷íà 
ê³ëüê³ñòü ïîâíîâàæåíü, ó òîìó ÷èñë³ ³ 
äðóãîðÿäíèõ. Ðàäà ôàêòè÷íî çä³éñíþº 
îïåðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ôóíêö³¿, ï³ä-
ì³íÿþ÷è âèêîíàâ÷ó âëàäó; çíèêàº îïå-
ðàòèâí³ñòü âèð³øåííÿ ïîòî÷íèõ ïèòàíü 
[6, ñ. 124-125].

Îáìåæåíèé îáñÿã ïîâíîâàæåíü 
ìåðà, «çàõèùàþ÷è» ðàäó â³ä ìîæëèâèõ 
çëîâæèâàíü ç áîêó ïðåäñòàâíèê³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, íàäçâè÷àéíî çìåíøóº 
åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ ñàìî¿ 
ðàäè. Äî ïåðåâàã ðîçãëÿíóòîãî ð³çíî-
âèäó, íàñàìïåðåä, íàëåæèòü ñòàá³ëü-
íèé òà íàä³éíèé çàõèñò ìóí³öèïàëüíîãî 
ïðåäñòàâíèöòâà â³ä çëîâæèâàíü âèêî-
íàâ÷îãî îðãàíó. Íà äóìêó äîñë³äíèê³â 
[7], öå «êîìïåíñóº» íåäîë³êè ëèøå ïðè 
ñàìîâðÿäóâàíí³ íåâåëèêèõ çà ê³ëüê³ñòþ 
íàñåëåííÿ (ìåíøå 10 òèñÿ÷ ìåøêàí-
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ö³â) òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Êðóïí³ òå-
ðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè ÑØÀ (ÿê ïðàâèëî, 
ñ³ò³, â ÿêèõ ïîíàä 250 òèñÿ÷ ìåøêàí-
ö³â) â³äìîâëÿþòüñÿ â³ä öüîãî ð³çíîâèäó 
íà êîðèñòü ôîðìè «ðàäà – êåðóþ÷èé», 
àáî ³íøîãî ð³çíîâèäó ôîðìè «ðàäà – 
ìåð» – «ðàäà – ñèëüíèé ìåð».

Ð³çíîâèä ôîðìè «ðàäà – ìåð» – 
«ðàäà – ñèëüíèé ìåð» âèíèê ó ÑØÀ 
íà ïî÷àòêó XX ñòîð³÷÷ÿ ÿê àëüòåðíà-
òèâà ð³çíîâèäó «ðàäà – ñëàáêèé ìåð». 
«Ñèëüíèé» ìåð çàâæäè îáèðàºòüñÿ áåç-
ïîñåðåäíüî íàñåëåííÿì. Ìàþ÷è ïðàâî 
ïðèçíà÷àòè ³ çì³ùàòè (îäíîîñ³áíå àáî 
çà óçãîäæåííÿì ç ðàäîþ) ïîñàäîâèõ 
îñ³á, â³í ïîâí³ñòþ êîíòðîëþº ì³ñöåâó 
àäì³í³ñòðàö³þ. «Ñèëüíèé» ìåð ãîòóº 
ïîðÿäîê äåííèé äëÿ çàñ³äàíü ðàäè, ãî-
òóº ïðîåêò áþäæåòó, âíîñèòü éîãî íà 
ðîçãëÿä ðàäè òà êîíòðîëþº éîãî âèêî-
íàííÿ. Â³í ìàº ïðàâî íàêëàäàòè âåòî 
íà àêòè ðàäè, ïðè÷îìó âåòî «ñèëüíîãî» 
ìåðà ìîæå áóòè ïåðåáîðåíî ëèøå êâà-
ë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â ÷ëåí³â 
ðàäè [8]. Õàðàêòåðíèìè îçíàêàìè ðàä 
ïðè «ñèëüíèõ» ìåðàõ º ¿õ ïîð³âíÿíî íå-
âåëèêà ÷èñåëüí³ñòü – 7-9 ÷ëåí³â. Ñåñ³é-
í³ çàñ³äàííÿ ðàä ïðîâîäÿòüñÿ 2-3 ðàçè 
íà ð³ê; ïîçà÷åðãîâ³ çàñ³äàííÿ, ÿê ïðàâè-
ëî, ñêëèêàþòüñÿ ð³äêî, àäæå êîìïåòåí-
ö³ÿ ðàä îáìåæåíà.

Ð³çêå çâóæåííÿ ôóíêö³é ìóí³öèïàëü-
íîãî ïðåäñòàâíèöòâà, ÿêå ìàº ì³ñöå â 
ð³çíîâèäó ôîðìè «ðàäà – ìåð», º åôåê-
òèâíèì ëèøå ó ðàç³, ÿêùî ìåð óñï³øíî 
ñóì³ùàº ïîë³òè÷íå òà àäì³í³ñòðàòèâíå 
êåð³âíèöòâî: ó ìåðà, ùî ìàº äîñâ³ä âè-
ð³øåííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ïèòàíü, ìîæå 
áðàêóâàòè çä³áíîñòåé ïîë³òè÷íîãî ë³äå-
ðà [9, ñ. 47]. Ïðîòå ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî 
«ñèëüíèé» ìåð çàâæäè îáèðàºòüñÿ íà-
ñåëåííÿì, ÷àñò³øå òðàïëÿºòüñÿ ïðîòè-
ëåæíà ñèòóàö³ÿ: «ñèëüíèé» ó ïîë³òè÷-
íîìó â³äíîøåíí³ ë³äåð òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè íå ìàº îá’ºêòèâíî íåîáõ³äíîãî 
ôàõîâîãî ð³âíÿ. Ó äîêòðèíàëüí³é ë³òå-
ðàòóð³ ÑØÀ ³ñíóº äóìêà, ùî ãîëîâí³ 
àäì³í³ñòðàòîðè â àäì³í³ñòðàòèâíî-òå-
ðèòîð³àëüíèõ îäèíèöÿõ ³ç ð³çíîâèäîì 
«ðàäà – ñèëüíèé ìåð» íåîáõ³äí³ ñàìå 
òîìó, ùî âîíè, âèâ³ëüíÿþ÷è ìåðà â³ä 
ðîçâ’ÿçàííÿ ãîñïîäàðñüêèõ ïðîáëåì, 

äîïîìàãàþòü ñêîíöåíòðóâàòè éîãî óâà-
ãó íà âèð³øåíí³ ñòðàòåã³÷íèõ ³ ïîë³òè÷-
íèõ ïèòàíü ðîçâèòêó, à òàêîæ íà ôóíê-
ö³ÿõ, ùî íå º îô³ö³éíèìè, – çóñòð³÷àõ 
³ç ïðåäñòàâíèêàìè íàñåëåííÿ.

«Ìåð – ìóí³öèïàë³òåò» – íàéäàâí³-
øà ôîðìà ì³ñüêîãî âðÿäóâàííÿ ó ÑØÀ, 
ÿêó ùå äî ïî÷àòêó XX ñòîð³÷÷ÿ ìàëè ÷è 
íå âñ³ àìåðèêàíñüê³ ì³ñòà. Öÿ ñòðóêòó-
ðà óðÿäóâàííÿ ñõîæà íà çàãàëüíîíàö³î-
íàëüíîìó ð³âí³ ³ ð³âí³ øòàòó: òóò º âè-
áîðíèé ìåð ÿê ãîëîâà âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè 
âëàäè òà âèáîðíèé ìóí³öèïàë³òåò, ùî 
ïðåäñòàâëÿº âñ³ ðàéîíè ì³ñòà ³ ñòàíî-
âèòü çàêîíîäàâ÷ó ã³ëêó. Ìåð ïðèçíà÷àº 
íà÷àëüíèê³â ì³ñüêèõ ñëóæá òà ³íøèõ 
ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿêèõ ³íîä³ çàòâåðäæóº 
ìóí³öèïàë³òåò. Â³í ìàº ïðàâî âåòî íà 
ïîñòàíîâè ìóí³öèïàë³òåòó é ÷àñòî â³ä-
ïîâ³äàº çà ôîðìóâàííÿ ì³ñüêîãî áþäæå-
òó. Ìóí³öèïàë³òåò óõâàëþº ïîñòàíîâè 
é çàêîíè ì³ñòà, âèçíà÷àº ðîçì³ð îïî-
äàòêóâàííÿ íà âëàñí³ñòü ³ ðîçïîä³ëÿº 
êîøòè ñåðåä ì³ñüêèõ ñëóæá [10, ñ. 105].

Àìåðèêàíñüêó ñèñòåìó «ñèëüíèé 
ìåð – ðàäà» áàãàòî â ÷îìó íàãàäóº ñè-
ñòåìà «ï³âäåííîí³ìåöüêî¿ ðàäè», ÿêà ïî-
øèðèëàñü íà çåìëÿõ Áàäåí-Âþðòåìáåðã 
³ Áàâàð³ÿ. Ãëàâîþ âèêîíàâ÷îãî àïàðàòó 
é îäíî÷àñíî ãîëîâîþ ì³ñöåâî¿ ðàäè òóò 
º áóðãîì³ñòð (äåêîëè îáåðáóðãîì³ñòð), 
ÿêîãî îáèðàº íàñåëåííÿ ç ÷èñëà ïðîôå-
ñ³îíàë³â, âèñóíóòèõ íà ïàðò³éí³é îñíîâ³ 
[11, ñ. 47].

Â Óãîðùèí³ ìåð – ïîë³òè÷íèé ³ àäì³-
í³ñòðàòèâíèé ãëàâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ÿêèé â³äïîâ³äàº çà ðåàë³çàö³þ 
ì³ñöåâî¿ ïîë³òèêè, â³í ìàº ïîäâ³éíó 
àäì³í³ñòðàòèâíó ôóíêö³þ: âèêîíóº ³ 
ì³ñöåâ³, ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ 
çàâäàííÿ, à òàêîæ ïðåäñòàâëÿº ðàäó ÿê 
ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí [12, ñ. 13]. Ìåð 
âèêîíóº ñâî¿ îáîâ’ÿçêè òà çä³éñíþº 
ïîâíîâàæåííÿ çà ó÷àñòþ ñëóæáè ðàäè. 
Â³í êåðóº îðãàí³çàö³éíîþ ðîáîòîþ îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ï³ä-
ãîòîâö³ ð³øåíü òà êîíòðîëþº ¿õ âèêî-
íàííÿ, ïðèéìàº ð³øåííÿ ç äåðæàâíèõ, 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïèòàíü ³ ìàº ïðàâî 
äåëåãóâàòè òàê³ ïîâíîâàæåííÿ. Íà ï³ä-
ñòàâ³ ïðîïîçèö³¿ êåð³âíèêà ñëóæáè ìåð 
ïîäàº íà ðîçãëÿä ïðåäñòàâíèöüêîìó 
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îðãàíó ïðîåêò âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çà-
ö³éíî¿ ñòðóêòóðè, çàâäàíü ³ ïð³îðèòåò³â 
ñëóæáè. Ìåð çä³éñíþº ïðàâà ðîáîòî-
äàâöÿ ùîäî â³öå-ìåðà, âèêîíàâ÷îãî äè-
ðåêòîðà ³ êåð³âíèê³â óñòàíîâ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Êð³ì òîãî, â ñåëàõ ³ç 
íàñåëåííÿì ìåíøå òðüîõ òèñÿ÷ æèòå-
ë³â ìåð ìîæå ïðàöþâàòè íà ãðîìàä-
ñüêèõ çàñàäàõ. Â³öå-ìåð àáî â³öå-ìåðè  
ìîæóòü îáèðàòèñÿ çà ïðîïîçèö³ºþ 
ìåðà íà òåðì³í ïîâíîâàæåíü ïðåäñòàâ-
íèöüêîãî îðãàíó ç ÷èñëà éîãî ÷ëåí³â.  
Â³öå-ìåðè âèêîíóþòü ôóíêö³¿ ï³ä êåð³â-
íèöòâîì ìåðà. Ó íàñåëåíèõ ïóíêòàõ ³ç 
íàñåëåííÿì ïîíàä òðè òèñÿ÷³ æèòåë³â 
öÿ ïîñàäà ïîâí³ñòþ îïëà÷óâàíà. Ïðàê-
òè÷íî çàñíóâàííÿ ³íñòèòóòó â³öå-ìåð³â 
º ïîë³òè÷íîþ ïîñòóïêîþ ïðåäñòàâíè-
êàì ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó ì³ñöåâîìó 
ñàìîâðÿäóâàíí³. Íàïðèêëàä, ÿêùî ìåð 
ïðåäñòàâëÿº ó ðàä³ ïàðò³þ ìåíøîñò³, òî 
â³í ìîæå ïðèçíà÷èòè â³öå-ìåðà ç ÷èñëà 
÷ëåí³â ïîë³òè÷íî¿ á³ëüøîñò³ â ïðåäñòàâ-
íèöüêîìó îðãàí³ [12, ñ. 133].

Îáðàííÿ îäíîîñîáîâîãî âèêîíàâ÷î-
ãî îðãàíó áåçïîñåðåäíüî ðàäîþ õàðàê-
òåðíå äëÿ òàêèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, 
ÿê Àâñòð³ÿ, Äàí³ÿ, ²ñïàí³ÿ òà ³í. Âèáî-
ðè ãîëîâè âèêîíàâ÷îãî àïàðàòó (ìåðà, 
àëüêàäà, ìàéîðà), ùî çä³éñíþº ìóí³öè-
ïàëüíà ðàäà, ïðàêòèêóºòüñÿ ³ â áàãà-
òüîõ ëàòèíîàìåðèêàíñüêèõ êðà¿íàõ (íà-
ïðèêëàä, ó Ìåêñèö³), à òàêîæ ó äåÿêèõ 
äåðæàâàõ Ñõîäó (íàïðèêëàä, ó ªãèïò³).

Âèêîíàâ÷èé îðãàí òàêîæ ìîæå 
ïðèçíà÷àòèñÿ çâåðõó, à íå îáèðàòèñÿ.  
Ó Áåëüã³¿ ³ Ãîëëàíä³¿, íàïðèêëàä, ìåðà 
(áóðãîì³ñòðà) ïðèçíà÷àº ãëàâà äåðæàâè 
çà ïðîïîçèö³ºþ â³äïîâ³äíî¿ ìóí³öèïàëü-
íî¿ ðàäè. Ôàêò ïðèçíà÷åííÿ áóðãîì³-
ñòðà çâåðõó ïîêëèêàíèé ï³äêðåñëèòè, 
ùî â³í º íå ò³ëüêè ãëàâîþ ì³ñöåâî¿ 
àäì³í³ñòðàö³¿, àëå é àãåíòîì öåíòðàëü-
íîãî óðÿäó, ÿêèé â³ä³ãðàº íåìàëó ðîëü 
ó çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ íàä ì³ñöåâèìè 
îðãàíàìè. Ñàì³ æ áóðãîì³ñòðè, ÿê ñâ³ä-
÷àòü êîíêðåòí³ äîñë³äæåííÿ íà ì³ñöÿõ, 
ñõèëüí³ ââàæàòè ñåáå ïðåäñòàâíèêàìè 
íå ñò³ëüêè öåíòðàëüíîãî óðÿäó, ñê³ëüêè 
ñâîãî ìóí³öèïàë³òåòó.

Îð³ºíòèð³â ³ äîðîãîâêàç³â äëÿ öüîãî º 
âæå ÷èìàëî ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³, ÿêà âè-

ïðîáóâàëà ð³çí³ âàð³àíòè ³ ìàº ïîçèòèâ-
íèé äîñâ³ä ³ äîáð³ íàñë³äêè ö³º¿ ðîáîòè.

Òîìó, âðàõîâóþ÷è ïðèðîäó ïîñàäè 
ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëî-
âè, äîñòàòíüî âèñîêèé ð³âåíü äîâ³ðè 
âèáîðö³â äî íüîãî, ïåðñîíàëüíó â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà ðîáîòó ðàäè, âèêîíêîìó, 
âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ äåðæàâîþ ïî-
âíîâàæåíü, ãîëîâà ïîâèíåí íàä³ëÿòèñÿ 
âëàñíîþ êîìïåòåíö³ºþ. Çàçíà÷èìî, ùî 
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âàðòî äåòàëü-
í³øå âðåãóëþâàòè ïðîöåäóðó çàñòîñó-
âàííÿ ïðàâà «âåòî» íà ð³øåííÿ ðàäè ³ 
âèêîíêîìó. Ó öüîìó ðàç³ ãîëîâà ì³ã áè 
âð³âíîâàæèòè ïðåäñòàâíèöüêó ³ âèêî-
íàâ÷ó âëàäè, à òàêîæ îäåðæàâ áè ìîæ-
ëèâ³ñòü áóòè ãàðàíòîì ðåàë³çàö³¿ ³íòåðå-
ñ³â íàñåëåííÿ.

Âèêîíàâ÷èé êîì³òåò ÷è áóäü-ÿêèé ³í-
øèé îðãàí ö³º¿ ðîë³ âèêîíàòè íå çìîæå, 
îñê³ëüêè â³í º ïîõ³äíèì, ï³äçâ³òíèì ³ 
ï³äêîíòðîëüíèì ðàä³, à îòæå, ³ çàëåæ-
íèì â³ä íå¿. Âîäíî÷àñ öå äàëî á çìîãó 
ñòâîðèòè ºäèíó ³ ä³ºçäàòíó òà êîíòð-
îëüîâàíó ñèñòåìó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ÿê äåðæàâíèõ, òàê ³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Äóìàºòüñÿ, ùî íà ñó÷àñíîìó åòàï³ 
ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³ äîö³ëüíèì º íå ïîøóê âàð³àíòó 
ïîºäíàííÿ ð³çíîâèä³â «ðàäà – ñèëüíèé 
ìåð» òà «ðàäà – ñëàáèé ìåð» â ºäèíîìó 
ð³çíîâèä³, à ïàðàëåëüíå çàñòîñóâàííÿ 
îáîõ ð³çíîâèä³â ç óðàõóâàííÿì ðåêî-
ìåíäàö³é äîñë³äíèê³â. Íàïðèêëàä, óÿâ-
ëÿºòüñÿ ðàö³îíàëüíîþ ïðîïîçèö³ÿ íàäà-
òè òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ ìîæëèâ³ñòü 
îáèðàòè îïòèìàëüíèé ð³çíîâèä âèçíà-
÷åíî¿ â çàêîíîäàâñòâ³ îðãàí³çàö³éíî¿ 
ôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàêó 
äóìêó, çîêðåìà, ó ñâ³é ÷àñ âèñëîâèâ 
Ã. Óäîâåíêî: «... ùî ñòîñóºòüñÿ ñòðóê-
òóðíèõ ³ îðãàí³çàö³éíèõ îñîáëèâîñòåé 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, òî ÿ ïåðåêîíàíèé, ùî 
äåðæàâ³ íå âàðòî ðåãëàìåíòóâàòè ö³ 
ïèòàííÿ. Äåðæàâà ïîâèííà âñòàíîâèòè 
ëèøå ïåâí³ ìåæ³, çà ÿê³ îðãàíè ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ïîâèíí³ âèõî-
äèòè, â óñüîìó æ ³íøîìó ìè ïîâèíí³ 
çàáåçïå÷èòè ïðàâî ãðîìàäÿí ñàìîñò³é-
íî âèçíà÷àòè îñîáëèâîñò³ óïðàâë³ííÿ 
ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè» [13].
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Òàêèì ÷èíîì, º ÷èìàëî âèïðîáóâà-
íèõ ñïîñîá³â îðãàí³çàö³¿ â³äíîñèí ì³æ 
ïðåäñòàâíèöüêèìè ³ âèêîíàâ÷èìè îð-
ãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³æ 
ãîëîâîþ ³ ðàäîþ. Çàâäàííÿ ò³ëüêè â 
òîìó, ùîá âèáðàòè ìàêñèìàëüíî ïðè-
éíÿòíèé äëÿ óìîâ Óêðà¿íè ñïîñ³á, ìî-
äåëü ïîáóäîâè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, «ðàäà –
ãîëîâà», «ðàäà – ñèëüíèé ìåð», «ðàäà – 
ñëàáèé ìåð».

Âèñâ³òëþþòüñÿ êîíöåïòóàëüí³ 
ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ 
³ç âèêîðèñòàííÿì çàðóá³æíîãî äîñ-
â³äó. Ðîçêðèâàþòüñÿ îñîáëèâîñò³ 
ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ãîëîâíî¿ ïîñàäî-
âî¿ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³ òà çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ. 
Ïðîàíàë³çîâàí³ îñíîâí³ ñó÷àñí³ îð-
ãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ìîäåë³ ïîáóäîâè 
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ, à ñàìå «ðàäà – 
ñèëüíèé ìåð», «ðàäà – ñëàáèé ìåð» 
òà ïåðñïåêòèâè ¿õ âïðîâàäæåííÿ â 
Óêðà¿í³.

Îñâåùàþòñÿ êîíöåïòóàëüíûå 
ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííîé 
Óêðàèíå ñ èñïîëüçîâàíèåì çàðóáåæ-
íîãî îïûòà. Ðàñêðûâàþòñÿ îñîáåí-
íîñòè ïðàâîñóáúåêòíîñòè ãëàâíîãî 
äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå è çàðóáåæ-
íûõ ñòðàíàõ. Ïðîàíàëèçèðîâàíû 
îñíîâíûå ñîâðåìåííûå îðãàíèçàöè-
îííî-ïðàâîâûå ìîäåëè ïîñòðîåíèÿ 
ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â 
çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, à èìåííî «ñî-
âåò – ñèëüíûé ìýð», «ñîâåò – ñëàáûé 
ìýð» è ïåðñïåêòèâû èõ âíåäðåíèÿ â 
Óêðàèíå.

The conceptual problems of re-
forming local government in modern 
Ukraine using foreign experience. The 
peculiarities of the legal personality 
of the chief officer of the local gov-
ernment in Ukraine and abroad. We 
analyzed the main modern organiza-

tional and legal model of building a 
system of local government in other 
countries, namely the "advice - strong 
mayor", "advice - weak mayor" and the 
prospects of their implementation in 
Ukraine.
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