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ФІНАНСОВА ПОЛІТИКА:  
ТЕОРЕТИЧНИЙ ОГЛЯД ДЕФІНІЦІЇ

Фінансова політика держави 
є стратегічним механізмом, спря-
мованим на досягнення макроеко-
номічної стабільності та сталого 
розвитку. Залежно від характеру 
фінансової політики  – консерва-
тивного, помірного або стимулюю-
чого  – можуть змінюватися умови 
фінансової безпеки, що зумовлює 
необхідність постійного моніторингу 
та адаптації. Характер фінансової 
політики визначає загальний підхід 
держави до управління фінансовими 
ресурсами, бюджетом, податками та 
економічним регулюванням. Консер-
вативна фінансова політика спрямо-
вана на жорстке обмеження держав-
них витрат, мінімізацію бюджетного 
дефіциту та зниження боргового 
навантаження. Для цього уряд 
дотримується суворої бюджетної 
дисципліни, уникає надмірних запо-
зичень та підтримує стабільність 
національної валюти. Такий підхід 
характерний для економік, що праг-
нуть знизити державні борги та уник-
нути перегріву фінансової системи. 
Наприклад, Німеччина після фінан-
сової кризи 2008–2009 років запро-
вадила політику «чорного нуля», що 
передбачала жорстке обмеження 
державних витрат для досягнення 
збалансованого бюджету. Помірна 
фінансова політика є більш збалан-
сованим підходом, який допускає 
помірний бюджетний дефіцит, забез-

печує збереження соціальних витрат 
та регулює податки таким чином, 
щоб не пригнічувати економічну 
активність. Вона дозволяє державі 
реагувати на економічні виклики, 
не створюючи надмірного фіскаль-
ного навантаження. США та Канада 
зазвичай дотримуються помірної 
політики, коригуючи податкові та 
монетарні механізми відповідно до 
економічної ситуації. Стимулююча 
фінансова політика, навпаки, перед-
бачає активне використання дер-
жавних витрат та зниження подат-
ків для стимулювання економічного 
зростання. Уряд може свідомо збіль-
шувати бюджетний дефіцит, розши-
рювати державні програми фінансу-
вання, а також знижувати облікові 
ставки для заохочення кредитування 
та інвестицій. Такий підхід застосо-
вується в періоди криз та рецесій, 
коли необхідно активізувати еко-
номіку. До прикладу, США під час 
Великої депресії 1930-х років – пре-
зидент Франклін Рузвельт запро-
вадив «Новий курс», що включав 
масштабні державні витрати та соці-
альні програми.

Досліджуючи фінансове законо-
давство в межах тієї чи іншої полі-
тики, можна побачити взаємозв’язок 
з нормативно-правовими механізмами 
регулювання державних фінансів, 
податків, бюджету та фінансового 
контролю.
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В умовах сучасної України фінан-
сова політика має елементи як помір-
ного, так і стимулюючого підходу. 
Військові дії змушують уряд значно 
збільшувати державні витрати, осо-
бливо на оборону, залучати міжна-
родну допомогу та кредитування. 
Водночас податкова політика спрямо-
вана на підтримку бізнесу та еконо-
мічної активності через певні меха-
нізми податкових пільг. Вважаємо, 
що важливим завданням у майбут-
ньому стане перехід до більш помір-
ної фінансової політики, яка дозво-
лить знизити боргове навантаження, 
забезпечити стійкість економіки та 
створити умови для довгострокового 
розвитку.

У сучасному світі фінансова полі-
тика потребує як економічного ана-
лізу, так і чіткої правової регламента-
ції. Таким чином, фінансова політика 
є міждисциплінарним об'єктом дослі-
дження, де науковці галузі еконо-
мічної науки аналізують економічні 
механізми та ефективність заходів, 
а правники вивчають юридичні рамки 
правозастосування. Багато науковців 
розглядають різні підходи до розу-
міння фінансової політики, аналізу-
ють існуючі визначення в науковій 
літературі та вказують на їх неодно-
значність, тому фінансова політика 
як об’єкт наукового дослідження 
є складним і багатогранним явищем, 
що охоплює різні аспекти управління 
фінансовими ресурсами держави. 
Аналіз наукових підходів до її тлума-
чення демонструє відсутність єдиної 
точки зору щодо сутності та змісту 
цього поняття.

Так, Карпінський Б. А. визначає 
фінансову політику як частину еко-
номічної політики держави, яка охо-
плює регулювання доходів і видат-
ків, управління бюджетом, податкове 
регулювання, грошовий обіг та 
валютну політику [1]. Його підхід 
акцентує увагу на функціональних 
аспектах фінансової політики, її ролі 
у макроекономічному регулюванні та 
забезпеченні економічного зростання.

Альтернативне трактування про-
понує І.П. Адаменко, розглядаючи 
фінансову політику як цілеспрямо-
вану діяльність держави, що реалі-
зується через фінансову систему [2]. 
Відповідно до цього підходу, ключо-
вими завданнями фінансової полі-
тики є мобілізація, розподіл і вико-
ристання фінансових ресурсів для 
виконання державою своїх функцій. 
Таким чином, наголос робиться на 
інструментальному аспекті фінансо-
вої політики.

Фінансова політика також розгля-
дається через призму її структурних 
компонентів. Запатріна І.В. визначає 
її як систему концепцій і практичних 
заходів, що охоплюють стратегічне 
та поточне управління фінансами [3]. 
Важливими елементами тут є визна-
чення пріоритетних напрямів викори-
стання фінансових ресурсів, враху-
вання макроекономічних факторів та 
міжнародних тенденцій.

Дискусія щодо сутності фінансової 
політики включає і правовий аспект. 
Кудряшов В.П. вбачає у фінансовій 
політиці систему правових та адміні-
стративних заходів, спрямованих на 
регулювання національної фінансової 
системи [4]. Такий підхід підкреслює 
значення правових механізмів реалі-
зації фінансової політики та їх вплив 
на макроекономічну стабільність. 

У свою чергу, Федосов В. та 
Опарін В. визначають фінансову 
політику як комплекс державних 
заходів, що залежать від конкрет-
ного історичного та політичного 
контексту [5]. Це положення відо-
бражає необхідність адаптації фінан-
сової політики до змінних умов та її 
залежність від загальної економічної 
ситуації в країні. 

Фінансова політика розглядається 
і як механізм досягнення соціально-е-
кономічних цілей. Так, Сіташ Т. наго-
лошує, що вона охоплює відносини 
між державними, економічними та 
політичними інституціями у процесі 
організації фінансової системи  [6]. 
Д. Ванькович розширює це розу-
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міння, наголошуючи на необхідності 
впровадження експрес-регулювання 
та прогнозування макроекономічних 
показників [7]. 

Тема фінансової політики не зали-
шилась без уваги і науковців-правни-
ків, хоч і у набагато меншій кількості 
наукових праць. На думку Л. В. Тро-
фімової, фінансова політика поєднує 
об'єктивно сформовану, цілісну і від-
носно відокремлену групу функціо-
нально взаємообумовлених і струк-
турно пов'язаних норм права, що 
регламентують конкретно визначені 
суспільні відносини у сфері фінансів, 
пронизуючи всі складові фінансо-
вої діяльності держави, що водночас 
є комплексом правових, фінансово-е-
кономічних та організаційних заходів, 
спрямованих на створення цілісної та 
стабільної фінансової системи дер-
жави для досягнення цілей і завдань 
щодо можливостей зайняти достойне 
місце України у світі [8]. Визначення 
фінансової політики, представлене 
Л. В. Трофімовою, має комплексний 
характер і поєднує правові, еконо-
мічні та організаційні аспекти, що 
відображає міждисциплінарну при-
роду цього поняття. Основний акцент 
у такому науковому підході зроблено 
на тому, що фінансова політика є не 
лише системою заходів державного 
регулювання, а й специфічним пра-
вовим явищем, яке ґрунтується на 
сукупності взаємопов’язаних норм 
фінансового права.

Одним із ключових положень 
є те, що фінансова політика регла-
ментує конкретні суспільні відносини 
у сфері фінансів. Це підтверджує її 
інтегровану природу, оскільки вона 
стосується як державного управління 
фінансами, так і взаємодії суб’єктів 
господарювання та громадян у фінан-
совій системі. Важливим є також 
твердження про те, що фінансова 
політика «пронизує всі складові 
фінансової діяльності держави», що 
означає її всеохоплюючий характер 
у процесі формування, розподілу та 
використання фінансових ресурсів.

Особливу увагу слід звернути на 
те, що Трофімова розглядає фінан-
сову політику як «комплекс правових, 
фінансово-економічних і організацій-
них заходів», спрямованих на ство-
рення цілісної та стабільної фінансо-
вої системи держави. Таким чином, 
авторка акцентує увагу на поєднанні 
трьох ключових складових:

–  правової, що передбачає закрі-
плення фінансової політики у норма-
тивно-правових актах;

– фінансово-економічної, що 
включає механізми мобілізації та роз-
поділу фінансових ресурсів;

–  організаційної, що охоплює 
управлінські рішення та інституційну 
підтримку функціонування фінансової 
системи.

Вчена додатково наголошує, що 
фінансова політика є багатовимір-
ною категорією, що включає сукуп-
ність норм, які регулюють фінан-
сові правовідносини, інтегруючись 
із науковими, організаційними та 
економічними заходами. Таким 
чином, це визначення узгоджується 
з концепцією фінансової політики як 
регулятивного механізму, що охо-
плює як правові, так і економічні 
аспекти [9].

Варто відзначити, що у науко-
вих дослідженнях інших науковців, 
зокрема у праці А. С. Нестеренко, 
фінансова політика розглядається 
з дещо іншого ракурсу – як система 
заходів державних органів, спрямо-
ваних на формування, розподіл та 
використання фінансових ресурсів. 
Основна увага приділяється держав-
ному управлінню та механізмам реа-
лізації фінансової політики, при цьому 
її правова основа розглядається більш 
загально [10].

Як бачимо, науковці зосереджу-
ються на різних аспектах фінансової 
політики: економісти підкреслюють 
її стратегічну роль у забезпеченні 
макроекономічної стабільності, тоді 
як правники акцентують увагу на 
нормативно-правовому регулюванні 
фінансових відносин.
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Доцільним буде зробити висно-
вок, що фінансова політика пов’язана 
із фінансовою безпекою. Належна 
фінансова політика повинна бути 
спрямована не лише на забезпечення 
поточних економічних потреб дер-
жави, але й на мінімізацію потенцій-
них фінансових ризиків, які можуть 
загрожувати її стабільності. Відпо-
відне правове закріплення таких 
механізмів є ключовим завданням 
фінансового права, що потребує 
подальших досліджень та законодав-
чої адаптації до сучасних реалій гло-
бальної економіки.

Важливо розуміти, що реалізація 
фінансової політики неможлива без 
чітко визначених правових механіз-
мів. Саме тому в юридичній науці 
фінансова політика розглядається 
не лише як комплекс заходів дер-
жави у сфері управління фінансо-
вими ресурсами, але і як предмет 
правового регулювання, що вимагає 
відповідної нормативної бази. Пра-
вове закріплення фінансової політики 
здійснюється через систему норма-
тивно-правових актів, які визнача-
ють її принципи, цілі, інструменти та 
механізми реалізації.

З цієї точки зору важливим 
є визначення нормативно-правового 
акта, що регулює відносини у сфері 
фінансової політики. Це офіційний 
письмовий документ, прийнятий або 
виданий уповноваженим на це орга-
ном у визначеній законодавством 
формі за встановленою процедурою, 
який спрямовано на регулювання від-
носин, пов'язаних із фінансовою полі-
тикою, і містить нормативні приписи. 
Такий акт має неперсоніфікований 
характер, розрахований на багатора-
зове застосування, а також його дія 
не вичерпується одноразовим вико-
нанням [11].

Фінансова політика як категорія 
фінансового права охоплює сукуп-
ність державних заходів у сфері мобі-
лізації, розподілу та використання 
фінансових ресурсів. З ракурсу пра-
вової науки, фінансова політика роз-

глядається як нормативно-врегульо-
вана діяльність держави, спрямована 
на досягнення цілей соціально-еконо-
мічного розвитку. Відтак, у сучасній 
науково-правовій доктрині визнається 
доцільність поділу фінансової полі-
тики на окремі види, відповідно до 
сфер публічного фінансового управ-
ління: податкова політика, боргова, 
валютна, грошово-кредитна, митна 
тощо.

Податкова політика України 
є ключовим інструментом забез-
печення стабільності фінансових 
ресурсів та соціально-економічного 
розвитку країни. Вона ґрунтується 
на принципах справедливості, ста-
більності та правової визначеності. 
Зокрема, Л.М. Касьяненко у своїй 
статті аналізує правові основи подат-
кової політики, підкреслюючи важ-
ливість дотримання принципів ста-
більності та правової визначеності 
для наближення українського зако-
нодавства до європейських стандар-
тів [12]. У контексті воєнного стану 
податкова політика України зазнала 
значних змін, які були досліджені 
В.В. Габором, який визначив основні 
загрози для стабільності державних 
фінансів та запропонував заходи для 
її оптимізації [13].

Бюджетна політика України також 
спрямована на забезпечення стабіль-
ності фінансово-економічного роз-
витку країни, підтримку соціального 
захисту населення та підвищення 
інвестиційної привабливості. 

У науці фінансового права загаль-
новизнаним є підхід, згідно з яким 
бюджетна політика держави виконує 
три ключові функції: алокаційну, роз-
подільчу та стабілізаційну. Цей підхід 
був сформульований ще у середині 
ХХ століття Р. Масґрейвом у його 
фундаментальній праці «The Theory 
of Public Finance» [14] і з того часу 
отримав широке визнання в академіч-
ному середовищі. Хоча сам Масґрейв 
не використовував термін «бюджетна 
політика» у вузькому сенсі, у сучас-
ному розумінні всі три функції реа-
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лізуються саме через бюджетну полі-
тику як одну з основних складових 
фінансової політики держави.

Алокаційна функція стосується 
розподілу фінансових ресурсів між 
публічним та приватним секто-
рами з метою забезпечення суспіль-
них благ, таких як освіта, оборона, 
охорона здоров’я, інфраструктура. 
Розподільча функція проявляється 
у здатності держави через бюджет 
змінювати первинний розподіл дохо-
дів і багатства у суспільстві з метою 
соціальної справедливості. Стабілі-
заційна функція полягає в тому, що 
бюджет використовується як інстру-
мент макроекономічної політики. 
Через фіскальні заходи держава 
може впливати на сукупний попит, 
стримувати інфляцію, зменшувати 
безробіття, стимулювати економічне 
зростання. Усі ці функції мають чітке 
нормативне вираження через поло-
ження Бюджетного кодексу Укра-
їни, щорічні закони про державний 
бюджет, підзаконні акти Кабінету 
Міністрів.

Підсумовуючи, варто зауважити, 
що термін «фінансова політика» не 
має чіткого визначення у вітчизня-
ному законодавстві. Проте її основні 
аспекти регулюються низкою норма-
тивно-правових актів, що визнача-
ють засади формування та реаліза-
ції фінансової політики: Бюджетний 
кодекс України, Податковий кодекс 
України, щорічний Закон України 
«Про державний бюджет», Закон 
України «Про місцеве самовряду-
вання», постанови Кабінету Міністрів 
України тощо.

Таким чином, фінансова політика, 
будучи інструментом економічного 
управління, вимагає юридичного 
забезпечення через нормативно-пра-
вові акти, що встановлюють правила її 
формування та реалізації. Це підкрес-
лює її важливу роль як у фінансовій 
системі держави, так і в правовому 
полі, забезпечуючи стабільність та 
прогнозованість фінансового управ-
ління.

У статті обґрунтовано, що 
фінансова політика є стратегіч-
ним інструментом державного 
управління, який визначає напрями 
розвитку економіки, забезпечує 
фінансову стабільність та фор-
мує засади бюджетного, податко-
вого та монетарного регулювання. 
Встановлено, що вітчизняна нау-
кова думка розглядає фінансову 
політику через економічну та пра-
вову призму, наголошуючи на її 
багатогранності. Досліджено тео-
ретичний аспект фінансової полі-
тики, охарактеризовано її види та 
їхній вплив на фінансову безпеку 
держави. Доведено, що, залежно від 
обраного типу політики – консер-
вативного, помірного або стимулю-
ючого  – змінюються підходи до 
формування державного бюджету, 
рівень податкового навантаження 
та регулювання фінансових рин-
ків. Аналіз наукових підходів до 
визначення фінансової політики, 
дав можливість підкреслити її 
міждисциплінарний характер та 
встановити наступне: економісти 
акцентують увагу на механізмах 
забезпечення макроекономічної 
стабільності, тоді як правники 
досліджують нормативно-правові 
механізми її реалізації. Особли-
вий акцент зроблено на сучасному 
стані фінансової політики Укра-
їни, де поєднуються елементи 
помірного та стимулюючого під-
ходів, що є відповіддю на виклики 
війни та економічної неста-
більності. Важливим завданням 
у майбутньому є перехід до більш 
збалансованої політики, яка спри-
ятиме фінансовій стабільності, 
мінімізуватиме бюджетний дефі-
цит та забезпечить довгостроко-
вий розвиток економіки. Розгля-
нуто правовий аспект фінансової 
політики, підкреслюючи необхід-
ність чіткої нормативної бази для 
її ефективного функціонування. 
Зокрема, акцентується увага 
на тому, що нормативно-право-
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вий акт, який регулює фінансову 
політику, є офіційним письмовим 
документом, прийнятим у законо-
давчо визначеній формі та спрямо-
ваним на встановлення правових 
норм у сфері фінансів. Досліджене 
питання фінансової безпеки як 
ключового показника ефектив-
ності фінансової політики. Кон-
статовано, що фінансова безпека 
визначається здатністю дер-
жави протидіяти внутрішнім та 
зовнішнім загрозам, уникати над-
мірного боргового навантаження, 
контролювати інфляцію та забез-
печувати стабільність грошової 
одиниці. Доведено, що успішна 
фінансова політика повинна не 
лише сприяти економічному роз-
витку, а й забезпечувати макро-
економічну стабільність та захи-
щати національну фінансову 
систему від кризових явищ. Визна-
чено, що фінансова політика об’єд-
нує у собі інші види політик, таких 
як податкова, бюджетна, боргова, 
грошово-кредитна, митна тощо.

Ключові слова: фінансова полі-
тика, фінансова безпека, економічна 
стабільність, фінансове законодав-
ство, фінансове право.

Gugley V., Latkovska T. 
Financial policy: a theoretical 
overview of the definition

 The article substantiates that 
financial policy is a strategic tool of 
state management, which determines 
the directions of economic develop-
ment, ensures financial stability and 
forms the foundations of budgetary, 
tax and monetary regulation. It is 
established that domestic scientific 
thought considers financial policy 
through an economic and legal prism, 
emphasizing its versatility. The the-
oretical aspect of financial policy is 
studied, its types and their impact 
on the financial security of the state 
are characterized. It is proved that, 
depending on the chosen type of pol-

icy – conservative, moderate or stim-
ulating – approaches to the formation 
of the state budget, the level of tax 
burden and regulation of financial 
markets change. The analysis of sci-
entific approaches to the definition 
of financial policy made it possible 
to emphasize its interdisciplinary 
nature and establish the following: 
economists focus on mechanisms for 
ensuring macroeconomic stability, 
while lawyers study the regulatory 
and legal mechanisms for its imple-
mentation. Special emphasis is placed 
on the current state of Ukraine's 
financial policy, which combines ele-
ments of moderate and stimulating 
approaches, which is a response to the 
challenges of war and economic insta-
bility. An important task in the future 
is the transition to a more balanced 
policy that will promote financial 
stability, minimize the budget deficit 
and ensure long-term economic devel-
opment. The legal aspect of financial 
policy is considered, emphasizing the 
need for a clear regulatory frame-
work for its effective functioning. In 
particular, attention is focused on the 
fact that a regulatory act regulating 
financial policy is an official writ-
ten document adopted in a legally 
defined form and aimed at establish-
ing legal norms in the field of finance. 
The issue of financial security as a 
key indicator of the effectiveness of 
financial policy is studied. It is stated 
that financial security is determined 
by the state's ability to counteract 
internal and external threats, avoid 
excessive debt burden, control infla-
tion and ensure the stability of the 
currency. It has been proven that a 
successful financial policy should not 
only promote economic development, 
but also ensure macroeconomic stabil-
ity and protect the national financial 
system from crisis phenomena. It has 
been determined that financial policy 
combines other types of policies, such 
as tax, budgetary, debt, monetary, 
customs, etc.
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