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ïðàâîâî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâíîñò³, ó ïî-
äàëüøîìó ðîçâèòêîâ³ ñèñòåìè ïðàâ ³ ñâîáîä 
ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, çì³öíåíí³ ³íñòèòó-
ö³îíàëüíèõ òà ôóíêö³îíàëüíèõ îñíîâ ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³.

Çâåðíåííÿ äî òåìàòèêè êîíöåïòóàëü-
íèõ çàñàä ñó÷àñíîãî ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà 
âèêëèêàíî íåâèð³øåí³ñòþ áàãàòüîõ ïðî-
áëåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
â ð³çíèõ ñôåðàõ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ é 
òàêîãî ³íñòèòóòó, ÿê îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ (äàë³ – ÎÑÍ). Ïðè÷îìó ¿õ âèð³-
øåííÿ íåìîæëèâå áåç ãëèáîêîãî îñìèñëåí-
íÿ ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ, çì³ñòó òà ïîñë³-
äîâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ìóí³öèïàëüíèõ ³äåé, áåç 
âèçíà÷åííÿ ¿õíüîãî ì³ñöÿ òà ðîë³ â äåðæàâ³ 
òà ñóñï³ëüñòâ³ ç âðàõóâàííÿì êîëîñàëüíî-
ãî ïîòåíö³àëó ñàìîîðãàí³çàö³¿ ãðîìàäÿí çà 
ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ òà ïîäàëüøîãî ìóí³öè-
ïàëüíîãî ðîçâèòêó.

Â³äîìèé â³ò÷èçíÿíèé â÷åíèé-êîíñòè-
òóö³îíàë³ñò Í.Â. Ì³øèíà, îá ðóíòîâóþ÷è 
àêòóàëüí³ñòü òåìè äèñåðòàö³¿ «Îðãàíè ñàìî-
îðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ: ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâå 
äîñë³äæåííÿ», âêàçóº, ùî ïîïðè òå, ùî äî 
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÎÑÍ 
áóëî âêëþ÷åíî â 1990 ð. (ó ¿¿ äîñë³äæåíí³ 
íàäàºòüñÿ ïåðåâàãà ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîìó 
àíàë³çó ñó÷àñíîãî ïåð³îäó ¿õíüîãî ³ñíóâàí-
íÿ), àëå é äîñ³ ³ñíóº áàãàòî ïðîáëåì, ïîâ’ÿ-
çàíèõ ³ç ¿õí³ì ñòâîðåííÿì ³ ôóíêö³îíóâàí-
íÿì. Îäíà ç íèõ ïîëÿãàº ó â³äñóòíîñò³ â 
çàêîíîäàâñòâ³ ºäíîñò³ ùîäî ïðèðîäè é ðîë³ 
ÎÑÍ. Àíàë³çóþ÷è ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, 
âêàçóº Í.Â. Ì³ùèíà, â÷åí³ ðîçãëÿäàþòü 
ÎÑÍ ÿê òàê³, ùî ìàþòü ïóáë³÷íó (Â.Â. Êðàâ- 
÷åíêî, Ì.Â. Ï³òöèê, Î.Â. Ïð³ºøê³íà), 
ãðîìàäñüêó (Â.². Áðóäíèé, À.Ñ. Êðóïí³ê,  
Î.Ñ. Îðëîâñüêèé) àáî çì³øàíó, ïóáë³÷íî- 
ãðîìàäñüêó (Ä. Â. Êîëüöîâà, Î.Ã. Îñòàïåí-
êî) ïðèðîäó. ²ñíóâàííÿ ö³º¿ íåîäíîçíà÷-
íîñò³ íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³ çóìîâëþº íå-
âèçíà÷åí³ñòü ùîäî ì³ñöÿ ÎÑÍ ó ñó÷àñíîìó 
óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, íàïðÿìê³â ¿õ ðî-
çâèòêó [10, ñ. 5].

²íøèé â³ò÷èçíÿíèé â÷åíèé-êîíñòèòóö³î-
íàë³ñò Î.Ã. Îñòàïåíêî â êîíòåêñò³ ñâîãî 
äèñåðòàö³éíîãî äîñë³äæåííÿ íàñàìïåðåä 
çâåðòàº óâàãó íà êîíöåïòóàëüí³ íàóêî-
âî-òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà 
âèçíà÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñóòíîñò³ òà ïðàâî-
âî¿ ïðèðîäè ÎÑÍ, àíàë³çóº ¿õíº ì³ñöå é 
ðîëü ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ç’ÿñîâóþ÷è ¿õí³ ôîðìîóòâîðþþ÷³ îçíàêè. 
Ïðè öüîìó âîíà âêàçóº, ùî ñåðåä íàóêîâö³â 
âèä³ëÿºòüñÿ äâ³ ïîëÿðí³ òî÷êè çîðó ùîäî 
âèçíà÷åííÿ ÎÑÍ ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ: ¿õ â³äíåñåííÿ äî áåçïîñåðåä-
í³õ ÷è ïðåäñòàâíèöüêèõ ôîðì íàðîäîâëàääÿ 
[11, ñ. 7].

Íà òðóäíîù³ êîíöåïòóàëüíîãî ðîçóì³í-
íÿ ïðèðîäè òåðèòîð³àëüíîãî ãðîìàäñüêîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ çâåðòàº óâàãó ðîñ³éñüêèé 
â÷åíèé À.Â. Ôåäîòîâ. Â³í âêàçóº, ùî ³ñ-
íóþòü äâà ï³äõîäè. Â îñíîâ³ ïåðøîãî çíà-
õîäÿòüñÿ ïðàâà ëþäèíè, òåðèòîð³àëüíå 
ãðîìàäñüêå ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ 
ÿê ïàðòíåð äåðæàâíî¿ òà ìóí³öèïàëüíî¿ 
âëàäè (ãðîìàäñüêà ïðèðîäà). ²íøèé ï³äõ³ä 
âèçíà÷àº éîãî äåðæàâíó (àäì³í³ñòðàòèâíó) 
ïðèðîäó, êîëè òåðèòîð³àëüíå ãðîìàäñüêå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ âèêëþ÷íî 
ÿê ³íñòðóìåíò ïðîâåäåííÿ â æèòòÿ ð³øåíü 
âëàäè òà çàëåæèòü â³ä íå¿ [14, ñ. 4].

Îòæå, íåîáõ³äí³ñòü ðóíòîâíîãî àíàë³-
çó äîêòðèíàëüíèõ ïðîáëåì îðãàí³çàö³¿ òà 
ôóíêö³îíóâàííÿ ÎÑÍ íå âèêëèêàº ñóìí³â³â.

Íà íàø ïîãëÿä, äîñÿãíåííþ ìåòè 
íàéá³ëüø ïîâíîãî îõîïëåííÿ ñîö³àëü-
íî-ïîë³òè÷íèõ òà ìóí³öèïàëüíîïðàâîâèõ 
àñïåêò³â ôåíîìåíà ÎÑÍ, ÿê ç òî÷êè çîðó 
¿õ îðãàí³çàö³¿, òàê ³ ôóíêö³îíóâàííÿ, ñïðè-
ÿº ðîçãëÿä â³äïîâ³äíèõ ñîö³àëüíèõ ³äåé òà 
íàóêîâèõ òåîð³é (êîíöåïö³é) ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî ïîõîäæåííÿ, âèäè, 
çàâäàííÿ, ôóíêö³¿ òîùî.

Ó ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó 
ìóí³öèïàëüíî¿ íàóêè ñôîðìóâàëàñÿ íèçêà 
òåîð³é (êîíöåïö³é) ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ (ãðîìàä³âñüêà, äåðæàâíà, ìóí³öèïàëü-
íîãî ñîö³àë³çìó, ìóí³öèïàëüíîãî äóàë³çìó 
òîùî), ÿê³ ïî-ð³çíîìó âèçíà÷àþòü ñóòí³ñòü 
öüîãî ³íñòèòóòó, îñîáëèâîñò³ ïðàâîâî¿ ïðè-
ðîäè éîãî çàâäàíü, ôóíêö³é, ôîðì ³ ìåòîä³â 
âçàºìîâ³äíîñèí ³ç äåðæàâîþ. Ââàæàºìî, ùî 
â³äïîâ³äí³ êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè ìàþòü êî-
ëîñàëüíå îíòîëîã³÷íå, àêñ³îëîã³÷íå òà ãíî-
ñåîëîã³÷íå çíà÷åííÿ â ïðîöåñàõ ôîðìóâàí-
íÿ ñó÷àñíî¿ òåîð³¿ ÎÑÍ òà ¿õí³õ ôóíêö³é.

Ó ìåæàõ ö³º¿ ñòàòò³ àâòîð ðîçãëÿäàº ïðî-
áëåìè ôóíêö³é ÎÑÍ ³ç ïîçèö³é äåðæàâíèöü-
êî¿ òåîð³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ïîïðè òå, ùî íàì á³ëüø ³ìïîíóº ãðî-
ìàä³âñüêèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî çàâäàíü òà ôóíêö³é, 
ó òîìó ÷èñë³ é ùîäî òëóìà÷åííÿ ïðàâîâî¿ 
ïðèðîäè ÎÑÍ òà ¿õí³õ ôóíêö³é, ââàæàºìî 
çà ïîòð³áíå ç êðèòè÷íî¿ òî÷êè çîðó ïðîà-
íàë³çóâàòè äåÿê³ ïðîáëåìè äåðæàâíèöüêîãî 
ðîçóì³ííÿ ÎÑÍ.

ßê â³äîìî, íà â³äì³íó â³ä ãðîìàä³âñü-
êî¿ òåîð³¿, äåðæàâíèöüêà òåîð³ÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ âáà÷àº â íüîìó ÷àñòèíó 
äåðæàâè òà ðîçãëÿäàº âëàäó ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ÿê ð³çíîâèä äåðæàâíî¿ âëàäè. 
Ï³ê ïîïóëÿðíîñò³ ö³º¿ òåîð³¿ ïðèõîäèòüñÿ íà 
70-ò³ ðð. Õ²Õ ñò. Çã³äíî ³ç ö³ºþ òåîð³ºþ ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ –îäíà ç ôîðì îðãàí³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ âëàäè. Áóäü-ÿêå óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷-
íîãî õàðàêòåðó ³ç öüîãî ïîãëÿäó º ñïðàâîþ 
äåðæàâíîþ.
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Îñíîâí³ ïîëîæåííÿ äåðæàâíèöüêî¿ òåîð³¿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçðîáëåí³ í³ìåöü-
êèìè â÷åíèìè Ë. ôîí Øòåéíîì ³ Ð. Ãíåé- 
ñòîì òà á³ëüø äåòàëüíî ðîçâèíóò³ Â.Ï. Áå-
çîáðàçîâèì, Î.Ä. Ãðàäîâñüêèì, ².². ªâòè- 
õ³ºâèì, Ì.Ì. Êîðêóíîâèì, Ì.². Ëàçàðåâ-
ñüêèì, À.Ã. Ìèõàéëîâñüêèì, Á.Å. Íîëüäå,  
Ì.². Ïàë³ºíêîì, Î.Â. Ðîìàíîâè÷-Ñëàâàòèí-
ñüêèì, Ì. ². Òóãàí-Áàðàíîâñüêèì òà ³í.

Ó ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é þðèäè÷í³é íàóö³ ïî-
ñë³äîâíèìè ïðåäñòàâíèêàìè äåðæàâíèöüêî¿ 
øêîëè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º Â.². Áîð- 
äåíþê, Ì.². Êîðí³ºíêî, À.Î. Ñåë³âàíîâ,  
Â.Ì. Øàïîâàë, Î.Ô. Ôðèöüêèé òà ³í.

²äåîëîã äåðæàâíèöüêî¿ êîíöåïö³¿ â ì³ñ-
öåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ Ë. ôîí Øòåéí 
ñòâåðäæóâàâ, ùî äåðæàâà âèêîíóº ñåðâ³ëü-
íó ôóíêö³þ, ñëóæèòü âñüîìó ñóñï³ëüñòâó, 
ïîïåðåäæóº ç³òêíåííÿ ³íòåðåñ³â ð³çíèõ ³í-
äèâ³ä³â. Äåðæàâíà âëàäà ìàº â³äïîâ³äàòè 
³íòåðåñàì îêðåìèõ îñ³á, ï³äïîðÿäêîâóâàòè 
ïðèâàòíó âîëþ çàãàëüíèì ö³ëÿì. ²íòåðåñè 
âñüîãî ñóñï³ëüñòâà, òàêèì ÷èíîì, çàëåæàòü 
â³ä ³íòåðåñ³â òà, â³äïîâ³äíî, ïðàâ îêðåìî¿ 
îñîáè. Â³í âèçíàâàâ ñàìîñò³éí³ñòü ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àëå ï³äïîðÿäêîâóâàâ 
éîãî äåðæàâ³, ðîçãëÿäàâ éîãî ÿê åëåìåíò 
äåðæàâè [13, ñ. 11].

Ïðîïàãóþ÷è äåðæàâíèé õàðàêòåð ñà-
ìîóïðàâë³ííÿ, Ë. ôîí Øòåéí âáà÷àâ éîãî 
ãàðàíò³¿ ñàìîñò³éíîñò³ â òîìó, ùî îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º íå îðãàíàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè, à îðãàíàìè òåðèòîð³àëü-
íî¿ ãðîìàäè (ÎÑÍ º íàéá³ëüø ïåðåêîíëè-
âèì ï³äòâåðäæåííÿì òîìó – Ñ. Â.), íà ÿê³ 
äåðæàâà ïîêëàäàº çä³éñíåííÿ â³äïîâ³äíèõ 
çàâäàíü òà ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 
Â³í âèä³ëÿâ äâà âèäè ôóíêö³é îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: ôóíêö³¿, ùî âèõîäÿòü 
³ç ñàìîñò³éíîñò³ îðãàí³â ñàìîóïðàâë³ííÿ 
(íàçèâàâ ¿õ çàêîíîì³ðíèìè, àáî â³ëüíèìè), 
òà ò³, ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç ¿õíüîãî îðãàí³÷íîãî 
ñòàâëåííÿ äî ºäíîñò³ äåðæàâè (íàçèâàâ ¿õ 
ñëóæáîâèìè, äåðæàâíèìè). Ïðè÷îìó îñíî-
âîþ îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîóïðàâë³ííÿ 
â³í ââàæàâ îáùèíó, ÿêà, íà éîãî äóìêó, 
ïðèçíà÷åíà é çäàòíà (çâóæåíî, â³äïîâ³äíî 
äî ñâî¿ ìåæ) ñòâîðþâàòè îñíîâí³ ôîðìè òà 
îðãàíè äåðæàâè. Âîíà ìàº ñâîº îáëàøòó-
âàííÿ é óïðàâë³ííÿ ³, ìàþ÷è â ÷ëåíàõ ìà-
ã³ñòðàòó ùîñü ïîä³áíå äî ì³í³ñòð³â, ïîâèí-
íà ðîçâèâàòè ñèñòåìó â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà 
ñóäèìîñò³. ² ñàìå îáùèííèé ëàä, íà äóìêó  
Ë. ôîí Øòåéíà, º ñåðöåâèíîþ ñàìîóïðàâ-
ë³ííÿ, îáùèíà º îñíîâîþ â³ëüíîãî óïðàâë³í-
íÿ, ³ íàðîä áåç â³ëüíî¿ îáùèíè (çà áóäü-ÿêî-
ãî â³ëüíîãî äåðæàâíîãî îáëàøòóâàííÿ) íå 
áóäå â³ëüíèì, áóäå àäì³í³ñòðàòèâíî çàëåæ-
íèì [5, ñ. 51].

Ö³êàâîþ â êîíòåêñò³ äåðæàâíèöüêî¿ ìî-
äåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñëóæáè 

â éîãî îðãàíàõ áóëà ïîçèö³ÿ Î. Ìàéºðà, çà 
ÿêèì ñóòí³ñòü ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîëÿãàº ó 
âèêîíàíí³ â íüîìó ïîñàäîâèõ ôóíêö³é ëèøå 
â ïîðÿäêó ïîá³÷íèõ, à íå îñíîâíèõ çàíÿòü. 
ßêùî ïîñàäîâ³ îñîáè êîðîííî¿ àäì³í³ñòðà-
ö³¿ º ÷èíîâíèêàìè-ïðîôåñ³îíàëàìè, ó ÿêèõ 
ñëóæáà – îñíîâíå äæåðåëî ³ñíóâàííÿ, òî 
ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ ôàê-
òè÷íî çàëèøàþòüñÿ îáèâàòåëÿìè, ÿê³ çàðî-
áëÿþòü êîøòè íà æèòòÿ ç ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ïðî-
ôåñ³¿, à ä³ÿëüí³ñòü ç³ ñàìîâðÿäóâàííÿ º äëÿ 
íèõ ïîá³÷íèì çàíÿòòÿì (ÎÑÍ ó öüîìó êîí-
òåêñò³ äîâîë³ ðåëüºôíî äåìîíñòðóþòü öå –  
Ñ. Â.). Àäæå çàêîí íå ïîêëàäàº íà ÎÑÍ â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü çà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðî-
çâèòîê â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿, âîíè íåñóòü ¿¿ 
ò³ëüêè çà äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³. Îçíà÷åí³ 
ñóá’ºêòè â³äïîâ³äàëüí³ ò³ëüêè çà çä³éñíåííÿ 
³í³ö³àòèâ æèòåë³â çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ. 
Ùî ñòîñóºòüñÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðî-
çâèòêó, ñòàíó òåðèòîð³¿, ð³øåííÿ ãðîìàäñü-
êèõ òà äåðæàâíèõ ñïðàâ, òî ÎÑÍ íåñóòü 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ëèøå â ìåæàõ äîáðîâ³ëüíî 
âçÿòèõ íà ñåáå îáîâ’ÿçê³â.

Òàê³ ïîãëÿäè íà ïðèðîäó ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ çíàõîäÿòü ï³äòðèìêó é ó 
àâòîð³â ñó÷àñíèõ ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâèõ 
äîñë³äæåíü â Óêðà¿í³. Òàê, íà äóìêó Â.². Áîð- 
äåíþêà, ³ñíóâàííÿ âëàäè òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè (ìóí³öèïàëüíî¿) ÿê ð³çíîâèäó ïó-
áë³÷íî¿ âëàäè, äæåðåëîì ÿêî¿ º íàðîä, çà-
ïåðå÷óºòüñÿ òèì, ùî â³í (ÿê, çðåøòîþ, é 
áóäü-ÿêà ³íøà ñï³ëüíîòà ëþäåé) ìîæå áóòè 
äæåðåëîì ëèøå îäí³º¿ âëàäè, à íå äâîõ: îä-
í³º¿ – äëÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, à ³í-
øî¿ – äëÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Òîìó, ââàæàº öåé àâòîð, âëàäà îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïîõ³äíîþ â³ä 
äåðæàâíî¿ âëàäè, à íå â³ä âèãàäàíî¿ ìóí³-
öèïàëüíî¿ âëàäè. Öå íå âèêëþ÷àº ³ñíóâàí-
íÿ âëàäè, äæåðåëîì ÿêî¿ º òåðèòîð³àëüíà 
ãðîìàäà. Àäæå âëàäà ïðèòàìàííà êîæíî-
ìó êîëåêòèâó ëþäåé, ó òîìó ÷èñë³ é òå-
ðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³. Ïðîòå, êîíñòàòóº  
Â.². Áîðäåíþê, ó òàêîìó ðàç³ âëàäà îñòàí-
íüî¿, íà â³äì³íó â³ä âëàäè îá’ºäíàíü ãðîìà-
äÿí, òðàíñôîðìóºòüñÿ ôàêòè÷íî â äåðæàâ-
íó [4, c. 26].

Äåðæàâíà ôîðìà ÎÑÍ (³äåòüñÿ ïðî ³ñòî-
ðè÷í³ àíàëîãè öèõ ³íñòèòóò³â) ïåðåâàæíî 
â³äñòîþâàëàñÿ â ðàäÿíñüê³é þðèäè÷í³é ë³òå-
ðàòóð³, õî÷à é íà íàñòóïíèõ åòàïàõ äîêòðè-
íàëüíîãî îñìèñëåííÿ òà ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³-
çàö³¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíà 
òî÷êà çîðó íå âòðàòèëà ñâî¿õ ïîçèö³é.

ßê çàçíà÷àº ðîñ³éñüêèé â÷åíèé À.Â. Ôå-
äîòîâ, ôîðìóëþâàííÿ òà õàðàêòåðèñòèêà 
â³äì³ííèõ îçíàê òåðèòîð³àëüíîãî ãðîìàäñü-
êîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â óìîâàõ äåðæàâíî¿ 
ïðèðîäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîëÿãàº 
â òàêîìó: çàõèñò ãðîìàäñüêèõ ³íòåðåñ³â â  
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àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó, ïðåäñòàâíèöü-
êèé õàðàêòåð, ãðîìàäñüêà ôîðìà, ïðèíöèï 
òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿, çàëåæí³ñòü â³ä 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîäâ³é-
íèé ñòàòóñ îðãàíó òåðèòîð³àëüíîãî ãðîìàä-
ñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ïðèâàòíîïðàâîâèé 
òà ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé) [14, ñ. 4].

²ëþñòðàòèâíîþ â êîíòåêñò³ äåðæàâíè-
öüêîãî ï³äõîäó äî ðîçóì³ííÿ ïðèðîäè ÎÑÍ 
òà ¿õí³õ ôóíêö³é º ïîçèö³ÿ Ì.Ì. Àìºë³íà, 
ÿêèé ùå â 1991 ð. çàçíà÷àâ, ùî ì³ñöåâ³ 
ðàäè, çáåð³ãàþ÷è ôîðìó äåðæàâíî¿ îðãàí³-
çàö³¿ á³ëüøîþ ì³ðîþ ìàþòü ðîçâèâàòèñÿ â 
á³ê çâóæåííÿ ñôåð äåðæàâíîãî ðåãóëþâàí-
íÿ òà ðîçøèðåííÿ ñôåðè ãðîìàäñüêîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ. Çîêðåìà, íà éîãî äóìêó, äëÿ 
³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â éîãî 
äåðæàâíèõ ôîðìàõ õàðàêòåðíå ÷³òêå çàêð³-
ïëåííÿ êîëà ¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â â çàêîíî-
äàâñòâ³, ïðè÷îìó íîâîþ ðèñîþ þðèäè÷íîãî 
âèçíà÷åííÿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ º ìîæëèâ³ñòü ¿¿ íå ò³ëüêè 
ïåðåðîçïîä³ëó ì³æ ðàäàìè íàðîäíèõ äåïó-
òàò³â ð³çíèõ ð³âí³â, à é äåëåãóâàííÿ îðãà-
íàì ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ñïèðàþ÷èñü íà òðàäèö³éíå äëÿ ðàäÿíñü-
êî¿ þðèäè÷íî¿ íàóêè äåðæàâíèöüêå ðîçóì³í-
íÿ ïðèðîäè ì³ñöåâèõ ðàä, Ì.Ì. Àìºë³í ðîç-
ãëÿäàâ âçàºìîä³þ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè 
ç òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè ãðîìàäñüêîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ôîðìó ìàêñèìàëüíîãî 
çàëó÷åííÿ íàñåëåííÿ äî äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ. Â³í âêàçóâàâ, ùî, ðîçð³çíÿþ÷èñü 
ì³æ ñîáîþ çà âèäàìè òà ëàíêàìè, ì³ñöåâ³ 
ðàäè óòâîðþþòü í³áèòî ï³ðàì³äó, êîæíèé ³ç 
ð³âí³â ÿêî¿ ñêëàäàþòü ðàäè îäí³º¿ é ò³º¿ æ 
ëàíêè. Öå, íà éîãî äóìêó, äàº ìîæëèâ³ñòü 
âèä³ëèòè ñåðåä ðàä íèæ÷îãî ð³âíÿ ïåðâèí-
íèé òåðèòîð³àëüíèé ð³âåíü äåðæàâíî¿ âëà-
äè: ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³êðîðàéîíí³, êâàð-
òàëüí³ â ì³ñòàõ ðàäè. Ïðè öüîìó ä³ÿëüí³ñòü 
îðãàí³â ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå 
áóòè åôåêòèâíîþ ò³ëüêè çà óìîâîþ äåëå-
ãóâàííÿ íèì ÷àñòèíè ïîâíîâàæåíü äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â òà ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ ¿õíüî¿ 
êîìïåòåíö³¿ â ñïåö³àëüíîìó Ïîëîæåíí³, 
çàòâåðäæåíîìó âèùèì îðãàíîì äåðæàâíî¿ 
âëàäè ðåñïóáë³êè [1, c. 10–13, 18].

Ó êîíòåêñò³ àíàë³çó äåðæàâíèöüêîãî ï³ä-
õîäó äî ðîçóì³ííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ÎÑÍ òà 
¿õí³õ ôóíêö³é, çâåðòàº íà ñåáå óâàãó é ïîçè-
ö³ÿ Ã.Ã. Ìàðêàðÿí, ÿêà(â ö³ëîìó òðàäèö³éíî 
äëÿ ïðèõèëüíèê³â äåðæàâíî¿ òåîð³¿) çàçíà-
÷àº, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ º ôàêòè÷-
íî «ïðîäîâæåííÿì» äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
îñê³ëüêè âñ³ ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, 
ÿê³ âèð³øóþòüñÿ íà ìóí³öèïàëüíîìó ð³âí³, 
ïðåäñòàâëÿþòü ³ äåðæàâíèé ³íòåðåñ. Ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåàë³çóº âàæëèâ³ óïðàâ-
ë³íñüê³ ôóíêö³¿ òà ìàº ò³ ñàìå ïðàêòè÷í³ ö³ë³, 
ùî é äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ. Öå, íà ¿¿ äóìêó, 

îáóìîâëþº é ðîçãëÿä â ñèñòåì³ ñîö³àëüíîãî 
óïðàâë³ííÿ ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó òåðèòîð³àëü-
íîãî ãðîìàäñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå çà-
éìàº ïðîì³æíå ì³ñöå ì³æ ôîðìàìè áåçïî-
ñåðåäíüî¿ òà ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿ íà 
ì³ñöåâîìó ð³âí³, º ôîðìîþ óïðàâë³íñüêî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ ùîäî çä³éñíåííÿ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ôîðìîþ ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ [8, ñ. 6–7, 9].

²íø³ ïðèõèëüíèêè äåðæàâíèöüêî¿ òî÷êè 
çîðó ââàæàëè, ùî âóëè÷í³, êâàðòàëüí³, ä³ëü-
íè÷í³ òà ³íø³ êîì³òåòè – öå ìàñîâ³ îðãàíè 
ì³ñöåâèõ ðàä, ðàçîì ³ç ñåêö³ÿìè é äåïóòàò-
ñüêèìè ãðóïàìè [6, c. 40; 12; 15, c. 28], ïðè-
÷îìó äåÿê³ â÷åí³ íàâ³òü ðîçãëÿäàëè òåðì³íè 
«äåïóòàòñüêà ãðóïà» òà «âóëè÷íèé êîì³òåò» 
ÿê ñèíîí³ìè [7, c. 350].

ßê çàçíà÷àº ïîñë³äîâíèé êðèòèê äåðæàâ-
íèöüêî¿ êîíöåïö³¿ Î.Â. Áàòàíîâ, àïîëîãåòè 
äåðæàâíèöüêîãî íàïðÿìó â ìóí³öèïàëüí³é 
íàóö³ àêöåíòóþòü íà ïîõ³äíîìó, âòîðèí-
íîìó, îêòðîéîâàíîìó äåðæàâîþ õàðàêòåð³ 
ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ çà ö³ºþ êîíöåïö³ºþ º âèäîì äåðæàâíî¿ 
âëàäè, ¿¿ ïðîäîâæåííÿì íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. 
Â³í ï³äêðåñëþº, ùî äåðæàâíà òåîð³ÿ âïåðøå 
âèçíà÷èëà ïîë³òè÷íèé àñïåêò ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ. Â³í áóâ ïîâ’ÿçàíèé ³ç ïîøóêàìè êðèòåð³þ 
â³äì³ííîñò³ âëàäîâ³äíîñèí ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â³ä äåðæàâíî¿ âëàäè. Àâòîðè 
â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèöüêèõ êîíöåïö³é âïåð-
øå âêàçàëè íà çâ’ÿçîê ñòàíîâëåííÿ òà ðî-
çâèòêó ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ç õàðàêòåðîì éîãî ïîë³òè÷íî¿ ï³äòðèìêè òà 
òèïîì ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó [3, ñ. 68–69].

Îçíà÷åíèé àñïåêò ìàº âàæëèâå òåîðå-
òèêî-ìåòîäîëîã³÷íå çíà÷åííÿ â ïðîöåñ³ îñ-
ìèñëåííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ïðèðîäè 
ÎÑÍ, ¿õí³õ çàâäàíü òà ôóíêö³é, ñï³ââ³äíî-
øåííÿ ³ç çàâäàííÿìè òà ôóíêö³ÿìè ³íøèõ 
ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðî-
çóì³ííÿ ì³ñöÿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ â 
ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ãðî-
ìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

Âîäíî÷àñ ñë³ä ïîãîäèòèñü ³ç ïîçèö³ºþ 
Í.Â. Ì³øèíî¿, ÿêà çàçíà÷àº, ùî âò³ëåííÿ 
â æèòòÿ äåðæàâíî¿ òåîð³¿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, íàâ³òü ôðàãìåíòàðíî, îçíà-
÷àº îäåðæàâëåííÿ îðãàí³â ÎÑÍ. Ìîæëèâî, 
ÿêùî öèõ ïðîòèð³÷ íå áóëî á (éäåòüñÿ ïðî 
êîíöåïòóàëüí³ ïðîáëåìè ÷èííî¿ Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ ùîäî ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ – Ñ. Â.), íå ³ñíóâàëî á ³ 
íåîáõ³äíîñò³ â çàïðîïîíîâàíèõ çì³íàõ òà 
äîïîâíåííÿõ äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Ïîêè 
ùî öÿ ïðàâîâà íåïåâí³ñòü íå â îñòàííþ 
÷åðãó ñïðè÷èíÿº òå, ùî ê³ëüê³ñòü îðãàí³â 
ÎÑÍ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ é åôåêòèâí³ñòü ¿õ 
ôóíêö³îíóâàííÿ íå äîçâîëÿþòü ãîâîðèòè 
ïðî ¿õí³é ñåðéîçíèé âïëèâ íà ëîêàëüíîìó 
ð³âí³ [10, ñ. 215].
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Òàêèì ÷èíîì, àíàë³ç ïîãëÿä³â â³ò÷èçíÿ-
íèõ òà çàðóá³æíèõ ìèñëèòåë³â íà ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî ïðèðîäó, çàâäàííÿ 
é ôóíêö³¿, ôîðìè òà ìåòîäè âçàºìîä³¿ ç 
äåðæàâíîþ âëàäîþ äàº ï³äñòàâè çðîáèòè 
âèñíîâîê, ùî ö³ ³äå¿ òà êîíöåïö³¿ ðîçâèò-
êó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ é ñüîãîäí³ 
ìàþòü ñåðéîçíèé âïëèâ íà ðîçâèòîê òåîð³¿ 
ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà XXI ñò. Ñó÷àñíà òå-
ðèòîð³àëüíà ãðîìàäà – ì³ñöåâå ñï³âòîâàðè-
ñòâî, òåðèòîð³àëüíèé ïóáë³÷íèé êîëåêòèâ –  
ïîâ’ÿçàí³ òðàäèö³ºþ ³ç ñàìîâðÿäíîþ ãðîìà-
äîþ òà ñàìîîðãàí³çàö³ºþ íàñåëåííÿ çà ì³ñ-
öåì ïðîæèâàííÿ.

Óñ³ òåîð³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ìàþòü ñóòòºâèé âïëèâ íå ò³ëüêè íà ñòà-
íîâëåííÿ â³ò÷èçíÿíî¿ ìóí³öèïàëüíî¿ íà-
óêè [2, ñ. 46], ìóí³öèïàëüíå áóä³âíèöòâî 
íàøî¿ êðà¿íè, áóäó÷è ñâîºð³äíèì ³íòåãðó-
þ÷èì îð³ºíòèðîì ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâî¿ 
³äåîëîã³¿, âïëèâàº é íà ðîçâèòîê îêðåìèõ 
ìóí³öèïàëüíèõ ³íñòèòóò³â, ó òîìó ÷èñë³ é 
ÎÑÍ. Çîêðåìà, âîíè ³ñòîòíî âïëèíóëè ÿê 
íà çì³ñò íèçêè êëþ÷îâèõ çàêîí³â ïðî ì³ñöå-
âå ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü 
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ð., òàê ³ â³ä³ãðà-
þòü âàãîìå çíà÷åííÿ â ïðîöåñ³ ñó÷àñíèõ çà-
êîíîïðîåêòíèõ ðîá³ò, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ìîæ-
ëèâèõ çì³í äî ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
àáî ïðîåêò³â íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â 
÷àñòèí³ ùîäî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ Í. Â. Ì³øèíà ðî-
áèòü àáñîëþòíî ïðàâèëüíèé âèñíîâîê ùîäî 
âïëèâó íà ÎÑÍ îñíîâíèõ òåîð³é ïðî ïðè-
ðîäó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ãðîìàä-
ñüêî¿, äåðæàâíî¿, ãðîìàäñüêî-äåðæàâíî¿). 
Íà ¿¿ äóìêó, äîêòðèíàëüíå ï³çíàííÿ çàêî-
íîì³ðíîñòåé ³ âëàñòèâîñòåé ñòâîðåííÿ, ðî-
çâèòêó é ôóíêö³îíóâàííÿ ÎÑÍ ñïðèÿòèìå 
îíîâëåííþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïðî 
íèõ, ÿêå äîö³ëüíî çä³éñíþâàòè ï³ñëÿ ïîã-
ëèáëåííÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íî¿ áàçè ç 
âèêîðèñòàííÿì ºäèíîãî êîìïëåêñíîãî ï³ä-
õîäó, ÿêèé ìàº ðóíòóâàòèñÿ ÿê íà ³ñòîð³¿ 
òà ñó÷àñíîìó â³ò÷èçíÿíîìó äîñâ³ä³, òàê ³ 
íà òåîð³¿ é ïðàêòèö³ òåðèòîð³àëüíî¿ ñàìî-
îðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ 
[10, ñ. 11]

Çàâåðøóþ÷è äîêòðèíàëüíèé àíàë³ç 
ôóíêö³é ÎÑÍ ÷åðåç ïðèçìó âïëèâó íà âè-
íèêíåííÿ, ñòàíîâëåííÿ, ïåðñïåêòèâíèé 
ðîçâèòîê ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ¿¿ 
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíèöüêî¿ òåîð³¿ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñë³ä ïîãîäèòèñü ³ç 
íåîäíîðàçîâî âèñëîâëåíèìè ó â³ò÷èçíÿí³é 
íàóö³ ïðîïîçèö³ÿìè ùîäî äîö³ëüíîñò³ âïðî-
âàäæåííÿ ãðîìàä³âñüêîãî ï³äõîäó äî çä³éñ-
íåííÿ ðåôîðìè ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³ [3, ñ. 11; 9, ñ. 5], ñóòü 
ÿêîãî ïîëÿãàº â ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä ÿê ïåðâèííèõ ñóá’ºê-

ò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îïòèì³çàö³¿ 
¿õí³õ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü, ôîðìóâàí-
í³ ãðîìàä ÿê áàçîâîãî ð³âíÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ íàâêîëî öåíòð³â åêîíîì³÷-
íîãî ðîçâèòêó òîùî. Öåé ï³äõ³ä íàéá³ëüø 
àäåêâàòíèé ïðèíöèïó äåöåíòðàë³çàö³¿ âëàäè 
òà ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ çà ì³ñöåì ïðî-
æèâàííÿ, ñïðèÿº ñòàíîâëåííþäåìîêðàòè÷-
íèõ ³íñòèòóò³â (ÎÑÍ ÿê îäíîãî ç êëþ÷îâèõ 
³íñòèòóò³â äåìîêðàò³¿ â ö³ëîìó òà ìóí³öè-
ïàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ çîêðåìà) òà ñèñòåìè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñòèìóëþº ðîçâèòîê 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîðîçóì³ííÿ, ìóí³-
öèïàëüíå ïðàâî, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, îðãàíè ñàìîîðãàí³çà-
ö³¿ íàñåëåííÿ, òåðèòîð³àëüíà ñàìîîðãàí³çà-
ö³ÿ, ëîêàëüíà äåìîêðàò³ÿ, ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî 
çíà÷åííÿ.

Ó ñòàòò³ äîñë³äæóþòüñÿ îñíîâí³ 
ôóíêö³¿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåí-
íÿ ÿê ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ â Óêðà¿í³, òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ 
ïðîáëåìè ¿õ ðåàë³çàö³¿. Âèñâ³òëþþòüñÿ 
àêòóàëüí³ ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ ìóí³-
öèïàëüíîãî ïðàâà òà éîãî ³íñòèòóò³â 
³ç òî÷êè çîðó íîðìàòèâ³ñòñüêîãî òèïó 
ïðàâîðîçóì³ííÿ. Ïîêàçàíèé ä³àëåêòè÷-
íèé âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ â³äïîâ³äíèì òè-
ïîì ïðàâîðîçóì³ííÿ, äåðæàâíèöüêîþ 
êîíöåïö³ºþ ïðî ïîõîäæåííÿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà òåîð³ºþ ôóíêö³é îð-
ãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ.

Â ñòàòüå ïðîâîäèòüñÿ àíàëèç îñíîâ-
íûõ ôóíêöèé îðãàíîâ ñàìîîðãàíèçàöèè 
íàñåëåíèÿ êàê ñóáúåêòîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå, òåîðåòè÷åñêèå 
è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû èõ ðåàëèçàöèè. 
Îñâåùàþòñÿ àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ñòà-
íîâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà è åãî 
èíñòèòóòîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ íîðìàòè-
âèñòñêîãî òèïà ïðàâîïîíèìàíèÿ. Ïîêà-
çàíà äèàëåêòè÷åñêàÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó 
ñîîòâåòñòâóþùèì òèïîì ïðàâîïîíèìà-
íèÿ, ãîñóäàðñòâåííîé êîíöåïöèåé î ïðî-
èñõîæäåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è 
òåîðèåé ôóíêöèé îðãàíîâ ñàìîîðãàíèçà-
öèè íàñåëåíèÿ.

The present article investigates the 
main functions citizens’ self-organization 
bodies as the subjects of the local self-
government in Ukraine, theoretical and 
practical problems of their realizations’. 
The actual problem of municipal law and 
its institutions in terms of the normative 
type of law understanding is analyzed. 
The dialectical connection of between the 
normative type of law understanding, state 
concept about the origin of the local self-
government and theory of the functions 
citizens’ self-organization bodies is shown.
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