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ÎÊÐÅÌ² ÍÀÏÐßÌÈ ÏÐÀÂÎÇÀÕÈÑÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² 
ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÈ Ó ÑÔÅÐ² ÓÑÈÍÎÂËÅÍÍß

Ó áóäü-ÿêîìó ðîçâèíåíîìó ñóñï³ëüñòâ³ 
óòðèìàííÿ é âèõîâàííÿ ä³òåé ìàº ïîêëà-
äàòèñÿ íàñàìïåðåä íà ñ³ì’þ. Ëèøå çà òà-
êèõ óìîâ ìîæå áóòè çàáåçïå÷åíî íàëåæí³ 
óìîâè äëÿ ïîâíîö³ííîãî ôîðìóâàííÿ îñîáè-
ñòîñò³ ìàéáóòíüîãî ãðîìàäÿíèíà.

Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 2 ñòàòò³ 51 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «áàòüêè çîáîâ’ÿçàí³ óòðè-
ìóâàòè ä³òåé äî ¿õ ïîâíîë³òòÿ» [1]. Âîäíî÷àñ 
â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 3 ñòàòò³ 52 Îñíîâ-
íîãî Çàêîíó «óòðèìàííÿ òà âèõîâàííÿ ä³-
òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêî-
ãî ï³êëóâàííÿ, ïîêëàäàþòüñÿ íà äåðæàâó». 
Ïðîòå ÿê äåðæàâà, òàê ³ ñïåö³àëüí³ óñòà-
íîâè, äå ïåðåáóâàþòü ä³òè, ÿê³ çàëèøèëèñü 
áåç áàòüê³â, íå â çìîç³ çàì³íèòè áàòüê³â, 
¿õíüî¿ ëþáîâ³ é ëàñêè.

Ö³ëêîì ïðèðîäíèì º ïðàãíåííÿ äîðîñ-
ëèõ ãðîìàäÿí, ÿê³, ïåðåêîíàâøèñü ó íå-
ìîæëèâîñò³ ìàòè âëàñíèõ ä³òåé, õî÷óòü 
óñèíîâèòè (óäî÷åðèòè) ìàëþê³â, ÿê³ öüîãî 
ïîòðåáóþòü.

Ó þðèäè÷íîìó ðîçóì³íí³ óñèíîâëåííÿì 

ââàæàºòüñÿ ïðèéîì ó ñ³ì’þ íà ïðàâàõ äî÷-
êè ÷è ñèíà, ùî çä³éñíþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ ð³-
øåííÿ ñóäó (ñòàòòÿ 207 Ñ³ìåéíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè (äàë³ –ÑÊ Óêðà¿íè), ÷àñòèíà 
6 ñòàòò³ 24 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó 
äèòèíñòâà»). Ïðèðîäíî, ùî â³äïîâ³äíà îñî-
áà (îñîáè) áåðóòü íà ñåáå îáîâ’ÿçîê óòðè-
ìóâàòè òàêó äèòèíó äî íàñòàííÿ ïîâíîë³ò-
òÿ.

Îñòàíí³ì ÷àñîì â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòü-
ñÿ çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ óñèíîâëåíèõ ä³òåé: 
ó 2004 ð. áóëî óñèíîâëåíî 1 492 äèòèíè, 
ó 2008 ð. – 2 066 ä³òåé [6], ó 2010 ðîö³ –  
2 247 ä³òåé. Ïðîòå ê³ëüê³ñòü ïîòåíö³é-
íèõ êàíäèäàò³â íà óñèíîâëåííÿ íà ê³íåöü  
2010 ð. ñòàíîâèëà 29 192 îñ³á [7].

Ðîëü ïðîêóðîðà â çàáåçïå÷åíí³ ïðàâ 
íåïîâíîë³òí³õ ó ñôåð³ óñèíîâëåííÿ ìàº 
ïîäâ³éíó ïðèðîäó: ç îäíîãî áîêó, âîíà ðîç-
êðèâàºòüñÿ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ íàãëÿäîâèõ 
ïîâíîâàæåíü, à ç ³íøîãî – º ïðîäîâæåííÿì 
ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì ³ çà-
ñòîñóâàííÿì çàêîí³â, ñóäîâî-ïðåäñòàâíèöü-
êîþ ä³ÿëüí³ñòþ ïðîêóðîðà ó ñïðàâàõ ïðî óñè-
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íîâëåííÿ â ìåæàõ öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà.  
Ââàæàºìî, ùî ïðîêóðîð ó öüîìó âèïàäêó 
ÿê ïðåäñòàâëÿº ³íòåðåñè íåïîâíîë³òíüîãî, 
òàê ³ â³äñòîþº ³íòåðåñè äåðæàâè é ñóñï³ëü-
ñòâà â ö³ëîìó.

Òàêèé ï³äõ³ä çàéâèé ðàç âêàçóº íà ò³ñ-
íó âçàºìîïîâ’ÿçàí³ñòü íàãëÿäîâî¿ òà ñó-
äîâî-ïðåäñòàâíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
ïðîêóðàòóðè ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä 
íåïîâíîë³òí³õ òà äîäàòêîâî ñâ³ä÷èòü ïðî 
äîö³ëüí³ñòü ò³ñíî¿ âçàºìîä³¿ â³äïîâ³äíèõ 
ï³äðîçä³ë³â Ãåíåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿-
íè é ïðîêóðàòóð îáëàñíîãî ð³âíÿ òà, â³ä-
ïîâ³äíî, ïîñàäîâèõ îñ³á ïðîêóðàòóð ðàéîí-
íîãî ð³âíÿ, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà çä³éñíåííÿ 
íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì ³ çàñòîñóâàííÿì 
çàêîí³â, çà ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â ãðîìà-
äÿíèíà â ñóä³, ÿêùî çä³éñíåííÿ öèõ ôóíê-
ö³é íå çàêð³ïëåíå çà îäíèì ³ òèì æå ïðàö³â-
íèêîì ïðîêóðàòóðè.

Ä³ÿëüí³ñòü ïðîêóðàòóðè ùîäî çàõèñòó 
ïðàâ ³ ñâîáîä íåïîâíîë³òí³õ ïîñòàº ç ¿¿ çà-
ãàëüíèõ çàâäàíü, çàêð³ïëåíèõ ÿê ó Çàêîí³ 
Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó», òàê ³ â ïîëî-
æåííÿõ ãàëóçåâîãî íàêàçóÃåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà Óêðà¿íè ¹ 16ãí-/1 â³ä 27.12.2013 ð.

Ïðîêóðîðñüêî-íàãëÿäîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè 
íîñÿòü áàãàòîñòîðîíí³é õàðàêòåð. Çàëåæíî 
â³ä çì³ñòó êîíêðåòíèõ ïðàâîâèõ ñèòóàö³é ¿õ 
ó÷àñíèêàìè ìîæóòü áóòè ä³òè, ¿õ áàòüêè, 
â³ä ÿêèõ âèìàãàºòüñÿ çãîäà íà óñèíîâëåí-
íÿ, ïîñàäîâ³ îñîáè ³íòåðíàòíèõ òà ³íøèõ 
çàêëàä³â, äå óòðèìóþòüñÿ ä³òè, òà, çâè÷àé-
íî, îðãàíè âëàäè, íà ÿêèõ ïîêëàäåíî ïåâí³ 
îáîâ’ÿçêè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ 
çàêîíîäàâñòâà ïðî óñèíîâëåííÿ.

Äëÿ äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðàâîçà-
õèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè íåîáõ³äíî, 
â³äïîâ³äíî äî ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é Ãå-
íåðàëüíî¿ ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, çàáåçïå÷è-
òè íàäõîäæåííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî 
ïðîöåñ³â óñèíîâëåííÿ ç ïåâíèõ îðãàí³â òà 
óñòàíîâ, à ñàìå:

1) ç îðãàí³â òà óñòàíîâ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ 
(óïðàâë³íü, â³ää³ë³â):

– ïðî ê³ëüê³ñòü íàðîäæåíèõ óïðîäîâæ 
ïåâíîãî ÷àñó, â³ä ÿêèõ â³äìîâèëèñÿ áàòüêè, 
àáî ÿê³ ç áóäü-ÿêèõ ³íøèõ ïðè÷èí çàëèøåí³ 
áàòüêàìè â ïîëîãîâèõ áóäèíêàõ, ë³êóâàëü-
íèõ çàêëàäàõ, ïðî ¿õ ïîäàëüøå âëàøòóâàí-
íÿ;

– ïðî ê³ëüê³ñòü ä³òåé, çàëèøåíèõ áàòü-
êàìè, ÿê³ óòðèìóþòüñÿ â ë³êóâàëüíèé çàêëà-
äàõ áåç âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó, 
ïðî òðèâàë³ñòü ¿õ ïåðåáóâàííÿ â ìåäè÷íèõ 
óñòàíîâàõ;

– ïðî ê³ëüê³ñòü ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïîç-
áàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ÿê³ âè-
õîâóþòüñÿ â áóäèíêàõ äèòèíè, ó òîìó ÷èñë³ 
òèõ, ÿê³ ï³äëÿãàþòü óñèíîâëåííþ;

– ïðî ê³ëüê³ñòü âèõîâàíö³â áóäèíê³â 

äèòèíè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà ïåðâèííîìó  
(ì³ñöåâîìó), ðåã³îíàëüíîìó é öåíòðàë³çîâàíî-
ìó îáë³êó ä³òåé òà ìîæóòü áóòè óñèíîâëåí³;

– ïðî ê³ëüê³ñòü ä³òåé, âèõîâàíö³â áó-
äèíê³â äèòèíè, ÿê³ óñèíîâëåí³ âïðîäîâæ 
ïåâíîãî ïåð³îäó, ó òîìó ÷èñë³ ³íîçåìíèìè 
ãðîìàäÿíàìè, ç íèõ äîñòðîêîâî çà ñòàíîì 
çäîðîâ’ÿ.

2) ç³ ñëóæá ó ñïðàâàõ ä³òåé:
– ïðî ê³ëüê³ñòü ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ÿê³ 

ïîçáàâëåí³ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ó 
ðåã³îí³, ³ç çàçíà÷åííÿì ì³ñöÿ ïåðåáóâàííÿ 
ä³òåé (ï³ä îï³êîþ (ï³êëóâàííÿì), ó ïðèé-
îìíèõ ñ³ì’ÿõ, äèòÿ÷èõ áóäèíêàõ ñ³ìåéíîãî 
òèïó, âèõîâóþòüñÿ â äèòÿ÷èõ òà ³íòåðíàò-
íèõ çàêëàäàõ);

– ïðî ê³ëüê³ñòü ä³òåé, ÿê³ ïåðåáóâàþòü 
íà ïåðâèííîìó (ì³ñöåâîìó), ðåã³îíàëüíîìó 
é öåíòðàë³çîâàíîìó îáë³êàõ ä³òåé, ÿê³ ìî-
æóòü áóòè óñèíîâëåí³, ó òîìó ÷èñë³ ç òèõ, 
ÿê³ âèõîâóþòüñÿ â ïðèéîìíèõ ñ³ì’ÿõ òà äè-
òÿ÷èõ áóäèíêàõ ñ³ìåéíîãî òèïó;

– ïðî ê³ëüê³ñòü ä³òåé, ÿêèõ çíÿòî ç îá-
ë³êó ä³òåé, ÿê³ ìîæóòü áóòè óñèíîâëåí³, ó 
çâ’ÿçêó ç³ çì³íåííÿì ïðàâîâîãî ñòàòóñó ³ç 
çàçíà÷åííÿì ï³äñòàâ, çîêðåìà ïåðåäàíèõ 
ï³ä îï³êó (ï³êëóâàííÿ), íà âèõîâàííÿ â 
ïðèéîìí³ ñ³ì’¿, äèòÿ÷³ áóäèíêè ñ³ìåéíîãî 
òèïó;

– ïðî ê³ëüê³ñòü óñèíîâëåíèõ ä³òåé, ó 
òîìó ÷èñë³ ³íîçåìíèìè ãðîìàäÿíàìè, ç íèõ 
äîñòðîêîâî çà ñòàíîì çäîðîâ’ÿ (áåç âðàõó-
âàííÿ âíóòð³ñ³ìåéíîãî óñèíîâëåííÿ (îäíèì 
³ç ïîäðóææÿ));

– ïðî ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà 
îáë³êó êàíäèäàò³â â óñèíîâèòåë³;

– ïðî ê³ëüê³ñòü êàíäèäàò³â â óñèíîâèòåë³, 
ÿê³ çíÿò³ ç îáë³êó ³ç çàçíà÷åííÿì ï³äñòàâ.

3) ç îðãàí³â ðåºñòðàö³¿ àêò³â öèâ³ëüíîãî 
ñòàíó: äàí³ çà ïåâíèé ïåð³îä ùîäî âíåñåííÿ 
çì³í äî àêò³â öèâ³ëüíîãî ñòàíó ïðî íàðîä-
æåííÿ äèòèíè ó çâ’ÿçêó ç ¿¿ óñèíîâëåííÿì 
ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ³íîçåìöÿìè, îêðåìî 
óñèíîâëåíèõ îäíèì ³ç ïîäðóææÿ.

4) ç áóäèíê³â äèòèíè, äèòÿ÷èõ áóäèíê³â, 
çàãàëüíîîñâ³òí³õ øê³ë-³íòåðíàò³â:

– ùîäî ê³ëüêîñò³ âèõîâàíö³â ³ç çàçíà÷åí-
íÿì ¿õ ïðàâîâîãî ñòàòóñó (ä³òè-ñèðîòè, ä³òè, 
ïîçáàâëåíí³ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ);

– ùîäî ê³ëüêîñò³ ä³òåé-ñèð³ò ³ ä³òåé, ïî-
çáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, ç íèõ 
ÿê³ íå ïåðåáóâàþòü íà îáë³êó â îðãàíàõ 
îï³êè òà ï³êëóâàííÿ, ùîäî ïðè÷èí öüîãî;

– ùîäî ê³ëüêîñò³ ä³òåé ö³º¿ êàòåãîð³¿, ÿê³ 
ïåðåáóâàþòü íà ïåðâèííîìó (ì³ñöåâîìó), 
ðåã³îíàëüíîìó òà öåíòðàë³çîâàíîìó îáë³êàõ 
ç óñèíîâëåííÿ.

5) ç îðãàí³â þñòèö³¿ (ãîëîâíèõ óïðàâ-
ë³íü, óïðàâë³íü):

– êîï³¿ çâ³ò³â ïðî ðîáîòó ñóä³â çà ôîð-
ìîþ Ô 12 ùîäî ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî óñèíîâ-
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ëåííÿ ä³òåé;
– ïðî ê³ëüê³ñòü âíåñåíü çì³í äî àêòî-

âèõ çàïèñ³â ïðî íàðîäæåííÿ ä³òåé ó çâ’ÿç-
êó ç óñèíîâëåííÿì, îêðåìî ãðîìàäÿíàìè  
Óêðà¿íè òà ³íîçåìöÿìè.

6) ç â³ää³ë³â, óïðàâë³íü, îðãàí³â âíóòð³ø-
í³õ ñïðàâ:

– ïðî ê³ëüê³ñòü ä³òåé, ïîêèíóòèõ, çàëè-
øåíèõ áàòüêàìè â çàêëàäàõ îõîðîíè çäî-
ðîâ’ÿ, ïðî ùî ñêëàäåíî â³äïîâ³äí³ àêòè;

– ïðî ê³ëüê³ñòü ä³òåé, ÿêèõ ï³äêèíó-
òî, çàëèøåíî áàòüêàìè â ãðîìàäñüêèõ òà 
³íøèõ ì³ñöÿõ, ³ç çàçíà÷åííÿì ì³ñöÿ ¿õ 
âëàøòóâàííÿ;

– ïðî ê³ëüê³ñòü ïðîòîêîë³â, ñêëàäåíèõ 
çà îçíàêàìè ïðàâîïîðóøåíü, ïåðåäáà÷å-
íèõ ñòàòòåþ 184 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àä-
ì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (íåâèêîíàí-
íÿ áàòüêàìè àáî îñîáàìè, ùî ¿õ çàì³íþþòü, 
îáîâ’ÿçê³â ùîäî âèõîâàííÿ ä³òåé), ñòàòòåþ 
184-2 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ (ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó àáî 
ñòðîê³â ïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³òåé-ñèð³ò ³ 
ä³òåé, ÿê³ çàëèøèëèñÿ áåç áàòüê³â);

– ïðî ê³ëüê³ñòü ï³äãîòîâëåíèõ ìàòåð³àë³â 
ïðî ïîçáàâëåííÿ áàòüê³â áàòüê³âñüêèõ ïðàâ, 
¿õ ðóõ;

– ïðî ê³ëüê³ñòü ïîðóøåíèõ òà íàïðàâëå-
íèõ äî ñóäó ñïðàâ çà ôàêòàìè çàëèøåííÿ 
ä³òåé ó íåáåçïåö³ (ñòàòòÿ 135 Êðèì³íàëüíî-
ãî êîäåêñó Óêðà¿íè), íåçàêîííèõ ä³é ùîäî 
óñèíîâëåííÿ (ñòàòòÿ 169 Êðèì³íàëüíîãî 
êîäåêñó Óêðà¿íè), ðîçãîëîøåííÿ òàºìíèö³ 
óñèíîâëåííÿ (ñòàòòÿ 168 Êðèì³íàëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè) [6, ñ. 6–8].

Àíàë³ç ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ äîçâîëÿº ïðîêó-
ðîðó çðîáèòè â³ðîã³äí³ âèñíîâêè ùîäî ìîæ-
ëèâèõ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ïðî óñèíîâ-
ëåííÿ.

Íà íàø ïîãëÿä, ïðàâîçàõèñíó ä³ÿëüí³ñòü 
îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâ ³ ñâîáîä íåïîâíîë³òí³õ ó ñôåð³ óñèíîâ-
ëåííÿ óìîâíî ìîæíà ïîä³ëèòè íà òðè ÷à-
ñòèíè, ÿê³ ðîçãëÿíåìî äåòàëüí³øå.

1. Çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä íåïîâíîë³ò-
í³õ, ÿê³ ï³äëÿãàþòü óñèíîâëåííþ.

Óñèíîâëåííþ â³äïîâ³äíî äî Ïîðÿäêó 
ïðîâàäæåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç óñèíîâëåííÿ 
òà çä³éñíåííÿ íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì 
ïðàâ óñèíîâëåíèõ ä³òåé (äàë³ – Ïîðÿäîê)  
[3, ñò. 2660] ï³äëÿãàþòü òàê³ êàòåãîð³¿ íå-
ïîâíîë³òí³õ:

1) ä³òè-ñèðîòè;
2) ä³òè, ïîçáàâëåí³ áàòüê³âñüêîãî ï³êëó-

âàííÿ;
3) ä³òè, áàòüêè ÿêèõ äàëè çãîäó íà óñè-

íîâëåííÿ (ïóíêò 4 Ïîðÿäêó).
Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî â çàçíà-

÷åíîìó íîðìàòèâíîìó àêò³ âèêîðèñòîâóºòü-
ñÿ òåðì³í «íàãëÿä», à éîãî çä³éñíåííÿ, 
â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 103 Ïîðÿäêó, ïîêëà-

äàºòüñÿ íà ñëóæáè â ñïðàâàõ ä³òåé (ùîäî 
ä³òåé, ÿê³ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿-
íè) òà íà êîíñóëüñüê³ óñòàíîâè é äèïëîìà-
òè÷í³ ïðåäñòàâíèöòâà Óêðà¿íè çà äîðó÷åí-
íÿì Ì³í³ñòåðñòâà çàêîðäîííèõ ñïðàâ (ùîäî 
ä³òåé, ÿê³ ïðîæèâàþòü çà ìåæàìè Óêðà¿íè).

Äî îñíîâíèõ ïèòàíü, ÿê³ ìàº âñòàíîâëþ-
âàòè ïðîêóðîð ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ïðàâîçà-
õèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ö³é ñôåð³, â³äíîñÿòüñÿ 
òàê³:

à) äîòðèìàííÿ ïîðÿäêó îáë³êó ä³òåé, 
ÿê³ ï³äëÿãàþòü óñèíîâëåííþ (ñòàòòÿ 214 ÑÊ 
Óêðà¿íè): ÷è ç³áðàí³ íåîáõ³äí³ äîêóìåíòè, 
÷è âåäåòüñÿ Êíèãà îáë³êó ä³òåé, ÿê³ ìîæóòü 
áóòè óñèíîâëåí³, ÷è ñêëàäåíî ñîö³àëüíèé 
ïàñïîðò äèòèíè, ÷è âíåñåíî â³äîìîñò³ ïðî 
íåïîâíîë³òíüîãî äî ªäèíîãî áàíêó äàíèõ, ÷è 
äîòðèìàí³ ñòðîêè âçÿòòÿ äèòèíè íà ì³ñöå-
âèé, ðåã³îíàëüíèé ³ çàãàëüíîäåðæàâíèé îá-
ë³ê òîùî). Âèÿâëåííÿ ä³òåé, ÿê³ ï³äëÿãàþòü 
îáë³êó, çä³éñíþºòüñÿ ñëóæáàìè â ñïðàâàõ 
ä³òåé çà ³íôîðìàö³ºþ îðãàí³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ, çàêëàä³â îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà 
³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â îðãàí³â ì³ñ-
öåâî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, 
îêðåìèõ ãðîìàäÿí; çà ïèñüìîâèì çâåðíåí-
íÿì ¿õ áàòüê³â àáî îñ³á, ÿê³ ¿õ çàì³íþþòü, 
ðîäè÷³â, áëèçüêèõ; ó ðåçóëüòàò³ ñï³ëüíèõ 
ðåéä³â ³ç ïðàö³âíèêàìè îðãàí³â âíóòð³øí³õ 
ñïðàâ [4, ñ. 13];

á) ñòàí îáë³êó îñ³á, ÿê³ áàæàþòü 
óñèíîâèòè äèòèíó (ñòàòòÿ 215 ÑÊ 
Óêðà¿íè), ïðè÷îìó ïîòð³áíî ç’ÿñóâàòè, ÷è 
â³äïîâ³äàþòü ö³ îñîáè âèìîãàì äî óñèíîâ-
ëþâà÷³â, ïåðåäáà÷åíèì ñòàòòåþ 211 ÑÊ 
Óêðà¿íè, àáî æ âîíè ñòàâàëè óñèíîâëþâà-
÷àìè âñóïåðå÷ íàÿâíîñò³ ïåðåøêîä, ïåðåä-
áà÷åíèõ ñòàòòåþ 112 ÑÊ Óêðà¿íè (çîêðåìà, 
îñîáè ïñèõ³÷íî íåçäîðîâ³ àáî ñõèëüí³ äî 
çëîâæèâàííÿ ñïèðòíèìè íàïîÿìè ÷è íàð-
êîòè÷íèìè ðå÷îâèíàìè). Âèêîðèñòîâóþ÷è 
ìàòåð³àëè ñë³ä÷î¿ é ñóäîâî¿ ïðàêòèêè ïðî 
çëî÷èíè, â÷èíåí³ óñèíîâëþâà÷àìè ùîäî 
ñâî¿õ âèõîâàíö³â, ïðîêóðîð ïîâèíåí çâåðòà-
òè óâàãó, ÷è íå ñòàëî öå íàñë³äêîì íåâèáà-
ãëèâîãî äîáîðó óñèíîâëþâà÷³â;

â) äîòðèìàííÿ ïîëîæåíü çàêîíó ùîäî 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íà òàºìíèöþ óñè-
íîâëåííÿ (ñòàòò³ 226–228 ÑÊ Óêðà¿íè);

ã) çàïîá³ãàííÿ êîìåðö³îíàë³çàö³¿ óñè-
íîâëåííÿ, òîáòî óìèñíîìó äîáîðó ä³òåé 
äëÿ ïåðåäà÷³ ¿õ îñîáàì çà ïëàòíþ ïîñàäîâè-
ìè îñîáàìè, â³ä ÿêèõ çàëåæèòü âèð³øåííÿ 
çàçíà÷åíèõ ïèòàíü.

2. Çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä íåïîâíîë³òí³õ 
øëÿõîì çä³éñíåííÿ ïðîêóðàòóðîþ ïðåä-
ñòàâíèöüêèõ ïîâíîâàæåíü ó ïðîöåñ³ âèð³-
øåííÿ ñóäîì ïèòàíü ùîäî óñèíîâëåííÿ.

Â³äçíà÷èìî, ùî ñóäîâèé ðîçãëÿä ñïðàâ 
ïðî óñèíîâëåííÿ çä³éñíþºòüñÿ â ïîðÿäêó 
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îêðåìîãî ïðîâàäæåííÿ (ïóíêò 4 ÷àñòèíè 2 
ñòàòò³ 234 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êî-
äåêñó Óêðà¿íè) òà ðåãóëþºòüñÿ ñòàòòÿìè 
251–255 Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåê-
ñó Óêðà¿íè.

Âñòàíîâëåííÿ ñóäîâîãî ïîðÿäêó âèð³-
øåííÿ öèõ ïèòàíü ó ÷èííîìó Öèâ³ëüíîìó 
ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè â ðåçóëü-
òàò³ çàïîçè÷åííÿ ºâðîïåéñüêî¿ ïðàêòèêè çó-
ìîâëþºòüñÿ ïîòðåáàìè âñòàíîâëåííÿ ñóäî-
âîãî êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³ 
îðãàíàìè, ÿê³ ïîïåðåäíüî âèð³øóþòü ö³ ïè-
òàííÿ. Ïðè öüîìó ïåðåñë³äóºòüñÿ ãîëîâíà 
ìåòà – íå çàøêîäèòè ³íòåðåñàì äèòèíè. 
Ïðèðîäíî, ùî â öüîìó çàö³êàâëåíèé ³ ïðî-
êóðîð – ó÷àñíèê ñóäîâîãî ðîçãëÿäó.

3. Çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä íåïîâíîë³òí³õ 
ï³ñëÿ ¿õ óñèíîâëåííÿ.

Äîñèòü âàæëèâî, ùîá ïèòàííÿ äîòðè-
ìàííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä íåïîâíîë³òí³õ ï³ñëÿ ¿õ 
óñèíîâëåííÿ íå çàëèøàëèñÿ ïîçà óâàãîþ ÿê 
äåðæàâè âçàãàë³, òàê ³ îðãàí³â ïðîêóðàòóðè 
çîêðåìà ÷åðåç ïîòðåáó çàïîá³ãàòè åêîíîì³÷-
í³é àáî ñåêñóàëüí³é åêñïëóàòàö³¿ ä³òåé.

Ââàæàºìî, ùî ïðîêóðîðó òóò äîö³ëüíî 
çâåðíóòè óâàãó ïåðåâàæíî íà òàê³ ïèòàííÿ:

– ÷è çíÿòî óñèíîâëåíó äèòèíó ç îáë³êó 
òà ÷è âíåñåíî â³äïîâ³äí³ â³äîìîñò³ äî Êíèãè 
îáë³êó ä³òåé, ÿê³ ìîæóòü áóòè óñèíîâëåí³, 
òà äî ªäèíîãî áàíêó äàíèõ;

– ÷è çíÿòî ³íîçåìö³â ³ ãðîìàäÿí Óêðà¿-
íè, ÿê³ ïðîæèâàþòü çà ¿¿ ìåæàìè, ç îáë³êó 
êàíäèäàò³â â óñèíîâëþâà÷³;

– ÷è âíåñåíî â³äîìîñò³ ùîäî ä³òåé, óñè-
íîâëåíèõ ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ÿê³ ïðîæè-
âàþòü çà ¿¿ ìåæàìè, ³íîçåìöÿìè òà îñîáàìè 
áåç ãðîìàäÿíñòâà, äî â³äïîâ³äíîãî åëåê-
òðîííîãî ðåºñòðó;

– ÷è çä³éñíþºòüñÿ ïåðåâ³ðêà óìîâ ïðî-
æèâàííÿ é âèõîâàííÿ óñèíîâëåíî¿ äèòè-
íè òà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â íà ¿¿ ïîòðåáè  
[5, ñ. 16] ç äîòðèìàííÿì âñòàíîâëåíèõ 
ñòðîê³â (ùîðîêó ïðîòÿãîì ïåðøèõ òðüîõ 
ðîê³â ï³ñëÿ óñèíîâëåííÿ, à â ïîäàëüøîìó –  
îäèí ðàç íà òðè ðîêè äî äîñÿãíåííÿ äèòè-
íîþ â³ñ³ìíàäöÿòè ðîê³â), ÷è ñêëàäåíî çà ¿¿ 
ðåçóëüòàòàìè çâ³ò ³ç â³äáèòòÿì â³äîìîñòåé 
ïðî ñòàí çäîðîâ’ÿ, ô³çè÷íèé ³ ðîçóìîâèé 
ðîçâèòîê äèòèíè, ñòîñóíêè â ðîäèí³;

– ÷è âæèòî â ðàç³ âèÿâëåííÿ ôàêò³â ïî-
ðóøåííÿ ïðàâ óñèíîâëåíî¿ äèòèíè ñëóæáîþ 
â ñïðàâàõ ä³òåé íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ùîäî ¿õ 
óñóíåííÿ;

– ÷è äîòðèìóºòüñÿ âèìîãà ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ òàºìíèö³ óñèíîâëåííÿ 
(÷è äîòðèìóºòüñÿ ïîðÿäîê çáåð³ãàííÿ îñî-
áîâèõ ñïðàâ óñèíîâëåíèõ ä³òåé, ÿê çàáåç-
ïå÷óºòüñÿ îáìåæåííÿ äîñòóïó äî êîíô³äåí-
ö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ òîùî).

Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî ÿêùî ï³ä ÷àñ çä³é-
ñíåííÿ íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì ïðàâ ³ 

ñâîáîä íåïîâíîë³òí³õ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, îñîáëèâèõ òðóäíîù³â, 
ÿê ïðàâèëî, íå âèíèêàº, òî ï³ä ÷àñ âè¿çäó 
óñèíîâëåíèõ îñ³á çà ìåæ³ íàøî¿ êðà¿íè çà-
áåçïå÷åííÿ ¿õ ïðàâ º óñêëàäíåíèì.

Íà æàëü, ó âèïàäêó, êîëè íåïîâíîë³ò-
í³é ïåðåáóâàº çà ìåæàìè Óêðà¿íè, ñêëàäíî 
çàõèñòèòè éîãî ïðàâà çàñîáàìè ïðîêóðîðñü-
êîãî ðåàãóâàííÿ.

Íàñàìïåðåä ó ðàç³ âè¿çäó äèòèíè äî ³íøî¿ 
äåðæàâè äîñèòü âàæëèâî, ùîá äèòèíà-ãðîìà-
äÿíèí Óêðà¿íè íå âòðà÷àëà ïðàâîâîãî çâ’ÿçêó 
ç³ ñâîºþ áàòüê³âùèíîþ, îñê³ëüêè, â³äïîâ³äíî 
äî ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ãðîìàäÿíñòâî», «ãðîìàäÿíñòâî Óêðà¿íè –ïðà-
âîâèé çâ’ÿçîê ì³æ ô³çè÷íîþ îñîáîþ ³ Óêðà¿-
íîþ, ùî çíàõîäèòü ñâ³é âèÿâ ó ¿õ âçàºìíèõ 
ïðàâàõ òà îáîâ’ÿçêàõ»[2, ñ. 65], à ãîëîâíèì 
îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè º çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä 
ñâî¿õ ãðîìàäÿí.

Òàêèì ÷èíîì, ïðîêóðîðó íåîáõ³äíî â 
îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó çâåðòàòè óâàãó íà 
ïîñòàíîâëåííÿ ä³òåé, ÿêèõ óñèíîâëåíî ³íî-
çåìíèìè ãðîìàäÿíàìè òà âèâåçåíî çà êîð-
äîí, íà êîíñóëüñüêèé îáë³ê, îñê³ëüêè öå º 
âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ çàõèñòó ¿õí³õ ïðàâ 
³ ñâîáîä.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íåïîâíîë³òí³, ïðîêó-
ðàòóðà, ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä, çàõèñò ïðàâ 
íåïîâíîë³òí³õ ó ñôåð³ óñèíîâëåííÿ.

Ñòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî ïðîáëåìíèì 
àñïåêòàì ïðàâîçàõèñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðî-
êóðàòóðè ó ñôåð³ óñèíîâëåííÿ. Àâòîð 
âèçíà÷àº ðîëü ïðîêóðîðà â çàáåçïå÷åíí³ 
ïðàâ íåïîâíîë³òí³õ ó ñôåð³ óñèíîâëåííÿ. 
Íà äóìêó àâòîðà, ïðàâîçàõèñíó ä³ÿëü-
í³ñòü îðãàí³â ïðîêóðàòóðè ùîäî çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä íåïîâíîë³òí³õ ó 
ñôåð³ óñèíîâëåííÿ óìîâíî ìîæíà ïîä³-
ëèòè íà òðè ÷àñòèíè: 1) çàõèñò ïðàâ 
³ ñâîáîä íåïîâíîë³òí³õ, ÿê³ ï³äëÿãàþòü 
óñèíîâëåííþ, øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ íàãëÿäî-
âèõ ïîâíîâàæåíü; 2) çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä 
íåïîâíîë³òí³õ øëÿõîì çä³éñíåííÿ ïðåä-
ñòàâíèöüêèõ ïîâíîâàæåíü ó ïðîöåñ³ âèð³-
øåííÿ ñóäîì ïèòàíü ùîäî óñèíîâëåííÿ; 
3) çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä íåïîâíîë³òí³õ, 
ÿê³ áóëè óñèíîâëåí³.

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðîáëåìíûì 
àñïåêòàì ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïðîêóðàòóðû â ñôåðå óñûíîâëåíèÿ. 
Àâòîð îïðåäåëÿåò ðîëü ïðîêóðîðà ïðè 
îáåñïå÷åíèè ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ â 
ñôåðå óñûíîâëåíèÿ. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, 
ïðàâîçàùèòíóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ 
ïðîêóðàòóðû ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è ñâî-
áîä íåñîâåðøåííîëåòíèõ â ñôåðå óñûíîâ-
ëåíèÿ óñëîâíî ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè 
÷àñòè: 1) çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä íåñîâåð-
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øåííîëåòíèõ, ïîäëåæàùèõ óñûíîâëåíèþ,  
ïóòåì ðåàëèçàöèè íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé; 
2) çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäñòàâè-
òåëüñêèõ ïîëíîìî÷èé â ïðîöåññå ðåøåíèÿ 
ñóäîì âîïðîñîâ óñûíîâëåíèÿ; 3) çàùèòà 
ïðàâ è ñâîáîä íåñîâåðøåííîëåòíèõ, êîòî-
ðûå áûëè óñûíîâëåíû.

The article is devoted problematic aspects 
of prosecution advocacy in adoption. The 
author defines the role of the prosecutor in 
ensuring the rights of minors in the area 
of adoption. The author believes that human 
rights activities of the prosecution to ensure 
the rights and freedoms of minors in the area 
of adoption can be divided into three parts: 
1) protect the rights and freedoms of minors 
subject to adoption by the implementation of 
the supervisory authority; 2) protection of 
the rights and freedoms of minors through 
representative office in the court resolve 
questions about adoption; 3) protect the 
rights and freedoms of minors who have 
been adopted.
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