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Ó ïðåàìáóë³ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âêàçàíî, ùî 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º îä-
í³ºþ ç ãîëîâíèõ îñíîâ áóäü-ÿêîãî äåìî-
êðàòè÷íîãî ëàäó [1].

Äëÿ áàãàòüîõ êðà¿í ïîñòðàäÿíñüêîãî 
ïðîñòîðó îäí³ºþ ç íàéâàæëèâ³øèõ ïðî-
áëåì º åôåêòèâíà îðãàí³çàö³ÿ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íå ñòàëè âèíÿòêîì 
òàêîæ Óêðà¿íà é Ðåñïóáë³êà Êàçàõñòàí. 
Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî íèí³ îáèäâ³ êðà-
¿íè º óí³òàðíèìè äåðæàâàìè, ó íèõ 
çàñòîñîâàí³ äâ³ ð³çí³ ôîðìè ïðàâë³ííÿ 
(ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêà òà ïðå-
çèäåíòñüêà), ÿê³ ñóòòºâî âïëèâàþòü íà 
çì³ñò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïîáóäîâà äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ 
äåðæàâè ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ åôåê-
òèâíî¿ äåöåíòðàë³çîâàíî¿ ñèñòåìè ïó-
áë³÷íî¿ âëàäè, ÿêà ìàº ðóíòóâàòèñü íà 
âåðõîâåíñòâ³ âîë³ íàðîäó òà ïð³îðèòåò³ 
ëþäèíè ÿê íàéâèùî¿ ñîö³àëüíî¿ ö³í-
íîñò³. Çàçíà÷åí³ çàâäàííÿ íåìîæëèâî 
ðåàë³çóâàòè áåç ðîçáóäîâè ïîâíîö³ííî¿ 
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àê-
òóàëüí³ñòü ïðîáëåìè ïîñèëþºòüñÿ òà-
êîæ çîâí³øíüîïîë³òè÷íèì ïð³îðèòåòîì 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè: âçÿòèé 
íåþ êóðñ íà âñòóï äî ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó çóìîâèâ íåîáõ³äí³ñòü óçãîäæåí-
íÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ºâ-
ðîïåéñüêèìè òà ñâ³òîâèìè ïðàâîâèìè 
ñòàíäàðòàìè; ñàìå ñüîãîäí³ îñîáëèâî 
ãîñòðî ïîñòàëî ïèòàííÿ, ó ÿêîìó íàïðÿ-

ì³ ðîçâèâàòèìåòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâàõ, ó 
òîìó ÷èñë³ â Óêðà¿í³, ÷è çìîæå öåé ³í-
ñòèòóò âèð³øèòè çàâäàííÿ, ÿê³ íà íüîãî 
ïîêëàäàþòüñÿ; ÿê³ ïðîáëåìè íåîáõ³äíî 
âèð³øèòè äëÿ ñïðèÿòëèâîãî ðîçâèòêó 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
äåìîêðàòè÷í³é ïðàâîâ³é äåðæàâ³. Ïðè 
öüîìó äîñâ³ä Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí 
ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó ä³ºâîãî ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Ðàòèô³êàö³ÿ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷èëà íîâ³ 
ïðèíöèïè îðãàí³çàö³¿ é ôóíêö³îíóâàí-
íÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
à òàêîæ íàïðÿìè ¿õ ðåôîðìóâàííÿ. 
Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà çíà÷íèé îáñÿã 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â, ÿê³ 
ðåãëàìåíòóþòü ïðîöåñè ñòàíîâëåííÿ 
é ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó ì³ñöåâî¿ 
äåìîêðàò³¿ ïîêàçóþòü íèçüêèé ð³âåíü 
åôåêòèâíîñò³ ä³þ÷î¿ â Óêðà¿í³ ñèñòåìè 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. Ïèòàííÿ âäî-
ñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç âíåñåííÿì 
çì³í äî ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ 
Óêðà¿íè òà ñòàíîâëåííÿ â íàö³îíàëüí³é 
þðèäè÷í³é íàóö³ øêîëè ìóí³öèïàëü-
íîãî ïðàâà ïî÷àâñÿ ïðîöåñ ôîðìóâàí-
íÿ ñó÷àñíèõ ïîãëÿä³â íà ìóí³öèïàëü-
íî-ïðàâîâó ïðîáëåìàòèêó, çîêðåìà é 
íà ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê ì³ñöåâîãî 
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ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ö³ ïèòàííÿ çíàéøëè 
â³äîáðàæåííÿ â ïðàöÿõ Ì.Î. Áàéìóðà-
òîâà, Î.Â. Áàòàíîâà, Â.². Áîðäåíþêà, 
Ô.Ã. Áóð÷àêà, ².Ï. Áóòêà, Â.Ì. Êàìïî, 
Ì.². Êîçþáðè, À.Ð. Êðóñÿí, Î.Ë. Êîïè-
ëåíêà, Ì.Ï. Îðç³õà, Á.À. Ïåðåæíÿêà, 
Ì.Î. Ïóõòèíñüêîãî, À.Î. Ñåë³âàíîâà, 
Â.Ì. Øàïîâàëà, Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêà, 
Î.Ô. Ôðèöüêîãî, Ë.Ï. Þçüêîâà òà áà-
ãàòüîõ ³íøèõ ó÷åíèõ.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 7 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè â Óêðà¿í³ âèçíàºòüñÿ é ãàðàí-
òóºòüñÿ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ [2]. 
Ãàðàíòîâàí³ñòü ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìî-
âîþ éîãî îðãàí³çàö³¿, ôóíêö³îíóâàííÿ 
òà ðîçâèòêó â áóäü-ÿê³é äåìîêðàòè÷í³é 
äåðæàâ³. Íà â³äì³íó â³ä Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè Êîíñòèòóö³ÿ Ðåñïóáë³êè Êà-
çàõñòàí ó ñò. 89 ëèøå âèçíàº ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå çàáåçïå÷óº ñàìî-
ñò³éíå âèð³øåííÿ íàñåëåííÿì ïèòàíü 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ [3].

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 1996 ð. â ÷. 3 
ñò. 143 ïðîãîëîøóº: «Ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ òåðèòîð³àëüíîþ 
ãðîìàäîþ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó 
çàêîíîì ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ ÷å-
ðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: 
ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè òà ¿õ âè-
êîíàâ÷³ îðãàíè. Îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü çà-
ãàëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä 
ñ³ë, ñåëèù ³ ì³ñò, º ðàéîíí³ é îáëàñí³ 
ðàäè. Ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè ìî-
æóòü çà ³í³ö³àòèâîþ æèòåë³â ñòâîðþ-
âàòè áóäèíêîâ³, âóëè÷í³, êâàðòàëüí³ òà 
³íø³ îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ 
òà íàä³ëÿòè ¿õ ÷àñòèíîþ âëàñíî¿ êîìïå-
òåíö³¿, ô³íàíñ³â, ìàéíà». Òàêèì ÷èíîì, 
çàêîíîäàâåöü íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³â-
í³ çä³éñíèâ çàêð³ïëåííÿ êîëà îñíîâíèõ 
ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî 
ôóíêö³îíóþòü ó ìåæàõ òåðèòîð³àëüíî¿ 
ñàìîîðãàí³çàö³¿ æèòåë³â íà ëîêàëüíîìó 
ð³âí³ ñîö³óìó. Öåé ïåðåë³ê îòðèìàâ ðîç-
øèðþâàëüíå òëóìà÷åííÿ é ïîäàëüøó 
êîíêðåòèçàö³þ, ùî âèçíà÷àº ïðàâîâèé 
ñòàòóñ öèõ ñóá’ºêò³â, ó ïðîô³ëüíîìó Çà-
êîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð.  
[4]. Ââàæàºìî, ùî çàêð³ïëåííÿ â ñò. 140  

Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðàâîâîãî ñòàíó 
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â³äïîâ³äàº ì³æ-
íàðîäí³é ïðàêòèö³, ÿêà ñêëàëàñÿ. Îä-
íàê ³ñíóþ÷ó ïîòðåáó â äîêëàäí³ø³é ¿¿ 
õàðàêòåðèñòèö³, ÿêà ìàëà ì³ñòèòèñü ó 
ïðîô³ëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà ïðàêòèö³ íå áóëî 
ðåàë³çîâàíî.

Ùî ñòîñóºòüñÿ Ðåñïóáë³êè Êàçàõ-
ñòàí, òî ðàí³øå, äî âíåñåííÿ çì³í ³ äî-
ïîâíåíü â³ä 21 òðàâíÿ 2007 ð., Êîíñòè-
òóö³ÿ Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí, ïðèéíÿòà 
â 1995 ð., â³ää³ëÿëà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ â³ä ì³ñöåâîãî äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ. Íàïðèêëàä, ï. 2 ñò. 89 öüîãî 
äîêóìåíòà âñòàíîâëþâàâ, ùî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ íàñåëåí-
íÿì áåçïîñåðåäíüî øëÿõîì âèáîð³â, à 
òàêîæ ÷åðåç âèáîðí³ ³íø³ îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñ³ëüñüêèõ ³ 
ì³ñüêèõ ì³ñöåâèõ ñï³ëüíîòàõ, ùî îõî-
ïëþþòü òåðèòîð³¿, íà ÿêèõ êîìïàêòíî 
ïðîæèâàþòü ãðóïè íàñåëåííÿ. Òèì 
ñàìèì ï³äêðåñëþâàëîñü, ùî ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ çàãàëîì òà îðãàíè ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çîêðåìà º â³-
äîêðåìëåíèìè â³ä îðãàí³â äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, ó òîìó ÷èñë³ â³ä ì³ñöåâîãî 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; îòæå, îðãàíè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå âõîäèëè 
äî ñèñòåìè äåðæàâíèõ îðãàí³â. ²íàêøå 
êàæó÷è, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ íå 
ìîãëî çä³éñíþâàòèñü äåðæàâíèìè îðãà-
íàìè, íàïðèêëàä ì³ñöåâèìè ïðåäñòàâ-
íèöüêèìè îðãàíàìè – ìàñë³õàòàìè.

21 òðàâíÿ 2007 ð. â Êîíñòèòóö³þ 
Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí (1995 ð.) Çàêî-
íîì Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí «Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿ 
Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí» [5, ñ. 2] áóëî 
âíåñåíî ïîïðàâêè â ò³ ÷è ³íø³ íîðìè 
àêòà, ó òîìó ÷èñë³ â ñò. 89 ùîäî ïèòàíü 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó ðåäàêö³¿ 
öüîãî çàêîíó ï. 2 ñò. 89 Êîíñòèòóö³¿ 
Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí 1995 ð. ñüîãîä-
í³ âñòàíîâëþº, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ çä³éñíþºòüñÿ íàñåëåííÿì áåçïî-
ñåðåäíüî, à òàêîæ ÷åðåç ìàñë³õàò³â òà 
³íø³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â ì³ñöåâèõ ãðîìàäàõ, ùî îõîïëþþòü 
òåðèòîð³¿, íà ÿêèõ êîìïàêòíî ïðîæèâà-
þòü ãðóïè íàñåëåííÿ.
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Öå îçíà÷àº, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñü íå ëèøå 
ãðîìàäñüêèìè ³íñòèòóòàìè, à é äåð-
æàâíèìè îðãàíàìè â îñîá³, íàïðèêëàä, 
ìàñë³õàò³â. Òèì ñàìèì ñòåðòî ìåæó 
ì³æ äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü 
çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Êð³ì òîãî, Êîíñòèòóö³ÿ Ðåñïóáë³êè 
Êàçàõñòàí 1995 ð. ç ïîïðàâêàìè â³ä  
21 òðàâíÿ 2007 ð. âñòàíîâëþº, ùî 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, ìîæå äåëåãóâà-
òèñÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíèõ ôóíêö³é  
(ï. 2 ñò. 89). Ìîæíà ãîâîðèòè, ùî, êð³ì 
ìàñë³õàò³â, ò³ ÷è ³íø³ îðãàíè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ãðîìàäñüê³ ³íñòè-
òóòè ìîæóòü âèêîíóâàòè ôóíêö³¿, ÿê³ 
âëàñòèâ³ äåðæàâíèì ³íñòèòóòàì, ÿêùî 
òàê³ ïîâíîâàæåííÿ áóäóòü ïðîïèñàí³ 
â çàêîí³. Çàêîí Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí 
«Ïðî ì³ñöåâå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ³ ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí» 
â³ä 23 ñ³÷íÿ 2001 ð., ÿêèé ó ïî÷àòêî-
â³é ðåäàêö³¿ áóëî ïðèéíÿòî ï³ä íàçâîþ 
«Ïðî ì³ñöåâå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â 
Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí», âñòàíîâèâ, ùî 
àê³ì îáëàñò³, ðàéîíó, ì³ñòà, ðàéîíó â 
ì³ñò³, àóëüíîãî (ñ³ëüñüêîãî) îêðóãà, ñå-
ëèùà òà àóëó (ñåëà), ùî íå âõîäèòü äî 
ñêëàäó àóëüíîãî (ñ³ëüñüêîãî) îêðóãó, 
ïîðÿä ³ç ôóíêö³ÿìè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ çä³éñíþº ôóíêö³¿ îðãàí³â ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò. 2-1). Òèì 
ñàìèì ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, çã³äíî 
³ç öèì çàêîíîì, ìîæå çä³éñíþâàòèñü 
íå ëèøå ì³ñöåâèìè ïðåäñòàâíèöüêèìè 
îðãàíàìè – ìàñë³õàòàìè, à é àê³ìàìè, 
ÿê³ º ïðåäñòàâíèêàìè Ïðåçèäåíòà Ðåñ-
ïóáë³êè Êàçàõñòàí òà Óðÿäó Ðåñïóáë³-
êè Êàçàõñòàí. Òàêèì ÷èíîì, ó ïðàâîâ³é 
ïëîùèí³ â Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí íà ð³â-
í³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äáóëîñü 
äåÿêå çëèòòÿ ñóñï³ëüíèõ ³ äåðæàâíèõ 
³íñòèòóò³â.

Íà â³äì³íó â³ä Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïó-
áë³êè Êàçàõñòàí 1995 ð., Êîíñòèòóö³ÿ 
Óêðà¿íè 1996 ð. â ñò. 5 çàçíà÷àº, ùî 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå 
âõîäÿòü äî ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè. Ïðîòå ÷. ÷. 3, 4 ñò. 143 Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþþòü, ùî îðãà-

íàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü 
íàäàâàòèñÿ çàêîíîì îêðåì³ ïîâíîâà-
æåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Äàë³ 
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ 
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
âîíè ï³äêîíòðîëüí³ â³äïîâ³äíèì îðãà-
íàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Çã³äíî ç³ ñò. 3 ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ 
ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ï³ä íèì 
ðîçóì³þòüñÿ ïðàâî é ñïðîìîæí³ñòü îð-
ãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåãëà-
ìåíòóâàòè çíà÷íó ÷àñòèíó äåðæàâíèõ 
ñïðàâ òà óïðàâëÿòè íåþ, ä³ÿ â ìåæàõ 
çàêîíó, ï³ä ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ â 
³íòåðåñàõ ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ. Êîí-
öåïòóàëüí³ îñíîâè ïîáóäîâè ðîçâèíå-
íî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí, òàê³ ÿê ñàìî-
ñò³éíà ôîðìà çä³éñíåííÿ âëàäè íàðîäó, 
åêîíîì³÷íà îñíîâà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, ³ñíóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³ ïîðÿä ç ³íøèìè ôîðìàìè âëàñíî-
ñò³, íàñàìïåðåä ìàþòü çàêëàäàòèñü ó 
Êîíñòèòóö³¿ Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí.

Ñó÷àñíà êàçàõñòàíñüêà ñèñòåìà äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîáóäîâàíà çà ³º-
ðàðõ³÷íèì ïðèíöèïîì. Îðãàíè âëàäè 
êîæíîãî ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ ï³äïîðÿäêî-
âóþòüñÿ îðãàíàì âèùîãî ð³âíÿ òà íå 
íåñóòü ïîë³òè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïå-
ðåä íàñåëåííÿì çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü. Ïî-
ë³òè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ö³ëêîì ëåæèòü 
íà öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ âëàäè. Ïîä³áíà 
ñèñòåìà íå äàº ì³ñöåâèì êåð³âíèêàì, 
ì³ñöåâèì ïðåäñòàâíèöüêèì îðãàíàì 
íåîáõ³äíó ìîòèâàö³þ äëÿ ³í³ö³àòèâíî¿, 
ïîâíîö³ííî¿ ðîáîòè ùîäî ñîö³àëüíî- 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ñâî¿õ ðåã³îí³â  
[6, ñ. 64]. Äî òîãî æ Êàçàõñòàí äîñ³ íå 
ìàº ïîâíîö³ííî¿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, õî÷à ¿¿ áóëî ïðîãîëîøå-
íî Êîíñòèòóö³ºþ Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí 
1995 ð.

Ïîä³ë ïîâíîâàæåíü ³ ôóíêö³é ó Ðåñ-
ïóáë³ö³ Êàçàõñòàí ì³æ ð³çíèìè ð³âíÿ-
ìè âëàäè ïðèçâîäèòü äî ïåðåêëàäåííÿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ç îäíîãî íà ³íøèé òà 
çàãàëüíî¿ íååôåêòèâíîñò³ ðîáîòè äåð-
æàâíîãî àïàðàòó. Ñèñòåìà ì³ñöåâîãî 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Ðåñïóáë³-
ö³ Êàçàõñòàí ñêëàäàºòüñÿ ç ì³ñöåâèõ 
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ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ³ ì³ñöåâèõ 
âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â; âîíî º ñêëàäîâîþ 
÷àñòèíîþ äåðæàâè òà êåðóºòüñÿ ºäèíè-
ìè äëÿ Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí ïðèíöè-
ïàìè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [7, ñ. 81]. 
Îòæå, ì³ñöåâå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ 
ïîõîäèòü â³ä äåðæàâíî¿ âëàäè. Ïðîòå 
öå íå îçíà÷àº, ùî ì³ñöåâå äåðæàâíå 
óïðàâë³ííÿ âçàãàë³ íå âðàõîâóº ì³ñöåâ³ 
îñîáëèâîñò³ òà íå âèð³øóº ì³ñöåâ³ ïðî-
áëåìè.

Ðåñïóáë³êà Êàçàõñòàí ñüîãîäí³ âèõî-
äèòü íà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü ðîçâèòêó 
äåðæàâíîñò³. Öÿ îáñòàâèíà âèìàãàº 
ïðîâåäåííÿ êàðäèíàëüíèõ ïåðåòâîðåíü 
ó ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëàäè é óïðàâë³í-
íÿ. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì çà ñòóïåíåì àê-
òóàëüíîñò³ íà ïåðøèé ïëàí âèñòóïàþòü 
ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè 
é ïîåòàïíå ñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå âàðòî ðîçãëÿäàòè ÿê 
÷àñòèíó çàãàëüíî¿ ñòðàòåã³¿ äåðæàâíîãî 
áóä³âíèöòâà â Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí. Ç 
îãëÿäó íà òå, ùî ä³ºâå ì³ñöåâå ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ º îá’ºêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ 
äëÿ áóäü-ÿêî¿ ñó÷àñíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ 
äåðæàâè, Ë.Â. Ìàöóïà ââàæàº çà äî-
ö³ëüíå âèêëàñòè ï. 2 ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ 
Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí ó òàê³é ðåäàêö³¿: 
«Íàðîä çä³éñíþº ñâîþ âëàäó áåçïîñå-
ðåäíüî ÷åðåç ðåñïóáë³êàíñüêèé ðåôå-
ðåíäóì ³ â³ëüí³ âèáîðè, à òàêîæ äåëå-
ãóº çä³éñíåííÿ ñâîº¿ âëàäè äåðæàâíèì 
îðãàíàì òà îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ» [8, ñ. 13]. Òàêèì ÷èíîì, íà-
âåäåíà íîðìà â³äïîâ³äàëà á ö³ííîñòÿì, 
çàêð³ïëåíèì ÿê ó ªâðîïåéñüêèé õàðò³¿ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê ³ â Êîí-
ñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ç îãëÿäó íà âêàçàíå íåîáõ³äíî çà-
çíà÷èòè, ùî êîíñòèòóö³éí³ îñíîâè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ 
òà Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí ïîñò³éíî âäî-
ñêîíàëþþòüñÿ. Îäíàê áàãàòî ïèòàíü, 
ùî ñòîñóþòüñÿ åôåêòèâíîñò³ ñèñòåìè 
ì³ñöåâîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ é ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ, çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øå-
íèìè. Çîêðåìà, ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ â 
Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí äîñ³ íå ç’ÿñîâàíî 
ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ äåöåíòðàë³çà-
ö³¿ âëàäè, òîáòî ïåðåäà÷³ ïîâíîâàæåíü 
â³ä öåíòðó äî ðåã³îí³â (ç ðîçøèðåííÿì 

ïîâíîâàæåíü ìàñë³õàò³â ùîäî âèêîíàâ-
÷èõ îðãàí³â âëàäè é êîëà âèð³øóâàíèõ 
íèìè ïèòàíü, ùî äîçâîëèëî á ïîñèëèòè 
ñàìîñò³éí³ñòü òà åôåêòèâí³ñòü ì³ñöåâèõ 
îðãàí³â âëàäè (àê³ìàò³â ³ ìàñë³õàò³â) ó 
âèð³øåíí³ ïèòàíü òåðèòîð³àëüíîãî ðîç-
âèòêó) òà ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñèëåííÿ 
ô³íàíñîâî¿ ñïðîìîæíîñò³ îðãàí³â ðå-
ã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ï³äâè-
ùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöå-
âî¿ âëàäè ïåðåä ãðîìàäÿíàìè.

Ñïîä³âàºìîñü, ùî âíåñåííÿ ïîïðà-
âîê äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà äîçâî-
ëèòü âèð³øèòè áàãàòî ïðîáëåì íå ëèøå 
ì³ñöåâîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à é 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â àíàë³çîâà-
íèõ êðà¿íàõ ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, ïèòàííÿ 
ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ìàñë³õàò, àê³ìàò.

Ó ñòàò³ ðîçãëÿíóòî êîíñòèòóö³é-
í³ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
â Óêðà¿í³ òà â Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí. 
Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â äåðæàâàõ 
ïðèñóòí³ ð³çí³ ôîðìè ïðàâë³ííÿ, ÿê³ 
ïî-ð³çíîìó âïëèâàþòü íà ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó íèõ º ÿê ñï³ëüí³ 
ðèñè, òàê ³ â³äì³ííîñò³. Ïðîàíàë³çî-
âàíî õàðàêòåðí³ îñîáëèâîñò³ ôóíêö³-
îíóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³ òà â Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí.

Â ñòàòüå ðàññìîòðåíû êîíñòè-
òóöèîííûå îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîó-
ïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå è â Ðåñïóáëèêå 
Êàçàõñòàí. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â 
ãîñóäàðñòâàõ ïðèñóòñòâóþò ðàç-
ëè÷íûå ôîðìû ïðàâëåíèÿ, êîòîðûå 
ïî-ðàçíîìó âëèÿþò íà ìåñòíîå ñà-
ìîóïðàâëåíèå, ó íèõ åñòü êàê îáùèå 
÷åðòû, òàê è ðàçëè÷èÿ. Ïðîàíàëè-
çèðîâàíû õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå è â Ðåñïó-
áëèêå Êàçàõñòàí.

The article examines the constitu-
tional framework of local self-govern-
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ment in Ukraine and the Republic of 
Kazakhstan. Despite the fact that in 
the States there are various forms of 
government that have different impacts 
on local government, they have similar-
ities and differences. The author ana-
lyzed the typical features of function-
ing of state administration bodies and 
local self-government in Ukraine and 
the Republic of Kazakhstan.
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