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Митні платежі є одним із систе-
моутворюючих джерел формування 
Державного бюджету України. Пра-
вильність нарахування, повнота і сво-
єчасність сплати митних платежів 
платниками податків залежить від 
ефективності їх адміністрування мит-
ними органами. Однак у Митному 
кодексі України відсутнє визначення 
такої категорії як «адміністрування 
митних платежів». Водночас дієве 
адміністрування митних платежів 
є необхідною передумовою повного 
і своєчасного виконання державного 
бюджету за митними платежами 
і гарантією виконання державою 
завдань, що фінансуються за рахунок 
цих коштів. У зв’язку з цим особливої 
актуальності набуває проблематика 
сутності та правової природи адміні-
стрування митних платежів.

Окремим питанням адміністру-
вання митних платежів присвячені 
праці таких вчених, як А. О. Беспа-
лова, О. О. Добрянська, Л. О. Коп-
цева, М. П. Кучерявенко, Ю. В. Оні-
щик, Н. Ю. Пришва, Т. О. Проценко, 
А. В. Салєнков, О. О. Семчик та ін. 
Однак питання сутності та правової 
природи адміністрування митних пла-
тежів залишились поза увагою нау-
ковців.

Метою статті є з’ясування сут-
ності та правової природи адміністру-
вання митних платежів.

У літературі під адмініструван-
ням розуміється керівництво, управ-
ління [1, с. 59]; управляти, завіду-
вати, управляти бюрократично через 

накази, командування [2, с. 23]; діяль-
ність із керівництва ким-небудь або 
чимось [3, с. 28]. Адміністрування 
є різновидом управлінської діяльно-
сті інституцій публічної влади, зав-
дяки якій держава та громадянське 
суспільство забезпечують самокеро-
ваність (самоврядність) усієї суспіль-
ної системи та її розвиток у певному, 
визначеному напрямі [4, с. 666]. 
Термін «адміністрування» доцільно 
розглядати як: а) спосіб реалізації 
публічного інтересу як інтересу пев-
ної соціальної спільноти, об’єднаної 
у межах території держави; б) меха-
нізм реалізації державної політики; 
в) діяльність органів публічної влади, 
спрямована на досягнення загаль-
носуспільних цілей [5, с. 233].

І. П. Яковлєв вказує на широке 
застосування поняття «адміністру-
вання», яке використовується на 
теперішній час для характеристики: 
управління та його механізму; рефор-
мування виконавчо-розпорядчої діяль-
ності держави; підгалузі та порівняль-
ного методологічного підходу науки 
державного управління; організації 
сплати загальнообов’язкових плате-
жів; організаційно-правової діяльності 
окремих органів; виконання адміні-
стративних повноважень у судовій 
гілці влади тощо, має об’єктивне під-
ґрунтя та обумовлено необхідністю 
позначити якісно новий аспект влад-
но-суспільної взаємодії [6, с. 29–30].

Безпосереднє здійснення митної 
справи покладається на митні органи. 
Одним із завдань митних органів 
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є забезпечення справляння митних 
платежів, здійснення контролю пра-
вильності обчислення, своєчасності 
та повноти їх сплати, застосування 
заходів щодо їх примусового стяг-
нення у межах повноважень, визна-
чених Митним кодексом України 
(далі – МК України), Податковим 
кодексом України (далі – ПК України) 
та іншими актами законодавства 
України, організація застосування 
гарантій забезпечення сплати митних 
платежів, взаємодія з банківськими 
установами та незалежними фінансо-
вими посередниками, що надають такі 
гарантії [7]. Такий вид діяльності мит-
них органів являє собою адміністру-
вання митних платежів.

У юридичній науці відсутній єди-
ний підхід до розуміння конструкції 
«адміністрування митних платежів». 
На думку С. О. Баранова адміні-
стрування митних платежів включає 
у себе визначення повноважень орга-
нів державної влади щодо регулю-
вання процесів роботи в митній сфері, 
визначення головних завдань у роботі 
суб’єктів зовнішньоекономічною 
діяльності та митних органів, про-
цес митного контролю й оформлення 
товарів на митниці тощо [8, с. 117]. 
У свою чергу О. В. Озеруга під адмі-
ніструванням митних платежів розу-
міє управлінську діяльність контро-
люючих органів, яка здійснюється 
шляхом вчинення дій та прийняття 
рішень, спрямованих на забезпечення 
виконання вимог митного та податко-
вого законодавства, своєчасного та 
в повному обсязі надходження мит-
них платежів до державного бюджету 
України, законних прав та інтересів 
платників податків і створення спри-
ятливих умов для реалізації покладе-
них на них обов’язків [9, с. 94].

Натомість Л. О. Батанова вважає, 
що адміністрування митних плате-
жів – це організаційно-розпорядча 
діяльність у сфері управління із засто-
суванням адміністративних, фінансо-
вих методів та інформаційних техно-
логій у сфері сплати митних платежів 

з метою реалізації завдань та функцій 
контролюючих органів України при 
здійсненні митної справи. На її думку 
до змісту адміністрування митних 
платежів належать: облік платників, 
визначення суми податкового зобов’я-
зання платника податку, порядок 
сплати митних платежів, погашення 
податкового боргу, митний контроль 
та відповідальність за порушення пра-
вил сплати митних платежів тощо. 
Але разом із визначенням митної 
вартості товарів складовими адміні-
стрування митних платежів також 
є правильність класифікації товарів 
відповідно до УКТ ЗЕД, країни похо-
дження товару [10, с. 122]. 

О. Ф. Запорожець вживає кон-
струкцію «митно–податкове адміні-
стрування», яку розглядає складовою 
частиною податкового адміністру-
вання та одночасно підсистемою (еле-
ментом) митної справи, сукупністю 
норм (правил), методів, прийомів 
і засобів, за допомогою яких митні 
органи здійснюють управлінську 
діяльність в митній сфері, направлену 
на контроль за дотриманням митно–
податкових норм, за правильністю 
нарахування, повнотою і своєчасні-
стю сплати мита та інших податків, 
а також інших платежів, стягнення 
яких передбачено у разі переміщення 
товарів та транспортних засобів через 
митний кордон України [11, с. 73].

При цьому не слід ототожнювати 
поняття «митне адміністрування» та 
«адміністрування митних платежів». 
Митне адміністрування – це дер-
жавна управлінська діяльність, яка 
являє собою сукупність організацій-
но-правових заходів та дій, що здій-
снюються митними органами України 
у межах своїх повноважень у забезпе-
ченні митної справи [12, с. 114–115]. 
Адміністрування митних платежів 
є складовою митного адміністрування.

З’ясовуючи сутність поняття 
«адміністрування митних платежів» 
необхідно звернути увагу на те, що 
у ПК України застосовано конструк-
цію «адміністрування податків, збо-
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рів, митних платежів, єдиного внеску 
на загальнообов’язкове державне 
соціальне страхування та інших пла-
тежів відповідно до законодавства, 
контроль за дотриманням якого 
покладено на контролюючі органи» – 
сукупність рішень та процедур кон-
тролюючих органів і дій їх посадових 
осіб, що визначають інституційну 
структуру податкових та митних від-
носин, організовують ідентифікацію, 
облік платників податків і платни-
ків єдиного внеску та об’єктів опо-
даткування, забезпечують сервісне 
обслуговування платників податків, 
організацію та контроль за сплатою 
податків, зборів, платежів відповідно 
до порядку, встановленого законом 
[13]. Водночас, слід зазначити, що 
у ПК України є окремий розділ «Адмі-
ністрування податків, зборів, плате-
жів», який охоплює значно більше 
заходів (визначення суми податкових 
та/або грошових зобов’язань плат-
ника податків, порядок їх сплати та 
оскарження рішень контролюючих 
органів; погашення податкового боргу 
платників податків; відповідальність 
за порушення законів з питань опо-
даткування та іншого законодав-
ства, контроль за дотриманням якого 
покладено на контролюючі органи 
тощо), які здійснюються контролюю-
чими органами з метою правильності 
нарахування, повноти і своєчасності 
сплати податків, зборів, платежів 
платниками податків. У зв’язку з цим 
законодавче визначення категорії 
«адміністрування податків, зборів, 
платежів» є недосконалим і цілком 
справедливо на це вказують науковці 
[14, с. 47–48].

Характеризуючи конструкцію 
«адміністрування митних платежів» 
необхідно відмітити, що за своїм 
змістом митні правовідносини засно-
вані на принципах владності і під-
порядкування, їм властивий публіч-
но-правовий характер. Це зумовлено 
характером повноважень митних 
органів, а також тим, що у їх діяль-
ності переважають державні, а не 

приватні інтереси. З огляду на це, 
митні правовідносини є різнови-
дом публічних і їм властиві ознаки 
останніх [15, с. 144]. При цьому, як 
слушно відмічає Ю. В. Оніщик, митні 
правовідносини регулюються сукуп-
ністю правових норм різної галузевої 
належності [16, с. 11]. Сформувати 
принципове уявлення про правову 
природу поняття «адміністрування 
митних платежів» дає можливість 
характеристика інституту митних 
платежів. У ч. 2 ст. 1 МК України 
встановлено, відносини, пов’язані із 
справлянням митних платежів, регу-
люються цим Кодексом, ПК України 
та іншими законами України з питань 
оподаткування [7]. Відповідно до п. 
п. 14.1.113 п. 14.1 ст. 14 ПК України 
митні платежі – це податки, що від-
повідно до цього Кодексу або митного 
законодавства справляються під час 
переміщення або у зв’язку з перемі-
щенням товарів через митний кордон 
України та контроль за справлян-
ням яких покладено на контролюючі 
органи [11]. Згідно п. 1.2 ст. 1 ПК 
України [13], ч. 2 ст. 270 МК України 
[7] правила оподаткування товарів, 
що переміщуються через митний 
кордон України, визначаються ПК 
України, крім правил оподаткування 
товарів митом, які встановлюються 
МК України та іншими законами 
з питань митної справи.

Відповідно до п. 27 ч. 1 ст. 4 МК 
України до митних платежів належить 
мито, акцизний податок із ввезених 
на митну територію України підакци-
зних товарів (продукції), податок на 
додану вартість із ввезених на митну 
територію України товарів (продук-
ції) [7]. Згідно ст. 9 ПК України мито, 
податок на додану вартість, акцизний 
податок належать до системи загаль-
нодержавних податків [13]. У ст. 270 
МК України передбачено, що правила 
оподаткування товарів, що переміщу-
ються через митний кордон України, 
митом, крім особливих видів мита, 
встановлюються цим Кодексом та 
міжнародними договорами, згода на 
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обов’язковість яких надана Верхов-
ною Радою України. Правила опо-
даткування особливими видами мита 
встановлюються законами України 
«Про захист національного товаро-
виробника від демпінгового імпорту», 
«Про захист національного товарови-
робника від субсидованого імпорту», 
«Про застосування спеціальних захо-
дів щодо імпорту в Україну», окремим 
законом щодо встановлення додат-
кового імпортного збору. Правила 
оподаткування товарів, що переміщу-
ються через митний кордон України, 
іншими (крім мита) митними плате-
жами встановлюються ПК України 
з урахуванням особливостей, що 
визначаються цим Кодексом. Осо-
бливості оподаткування митними 
платежами товарів, поміщених у від-
повідний митний режим, визначені 
у статті 286 та розділі V цього Кодексу, 
а також у розділах V і VI ПК України 
[7]. Правила оподаткування товарів, 
що переміщуються через митний кор-
дон України, митом регламентовано 
МК України (Глава 42 Розділ IX),  
акцизного податку та податку на 
додану вартість – ПК України (Роз-
діли VI та V). Отже, інститут митних 
платежів об’єднує в собі норми як 
податкового, так і митного законодав-
ства [17, с. 24].

Варто також зазначити, що 
у п. 40.1 ст. 40 ПК України перед-
бачено, що у разі якщо іншими роз-
ділами цього Кодексу або законами 
з питань митної справи визначається 
спеціальний порядок адміністрування 
окремих податків, зборів, платежів, 
використовуються правила, визначені 
в іншому розділі або законі з питань 
митної справи [13]. Таким чином, 
адміністрування митних платежів 
об’єднує в собі норми як податкового, 
так і митного законодавства.

Основна мета адміністрування 
митних платежів – це здійснення 
заходів посадовими особами митних 
органів, які спрямовані на правиль-
ність нарахування, повноти і своє-
часності сплати митних платежів 

платниками податків. Така діяльність 
посадових осіб митних органів пере-
плітається з публічною фінансовою 
діяльністю, яка полягає у плановій 
та систематичній діяльності держави 
й органів місцевого самоврядування 
у сфері мобілізації, розподілу, пере-
розподілу й використання публічних 
фондів коштів із метою виконання 
покладених на них завдань і функ-
цій та задоволення публічного інтер-
есу [18, с. 45-46]. Зважаючи на те, 
що адміністрування митних платежів 
являє собою публічну фінансову діяль-
ність у процесі формування доход-
ної частини Державного бюджету 
України, цілком доцільно стверджу-
вати, що адміністрування митних пла-
тежів є напрямом публічної фінансо-
вої діяльності, і відповідно інститутом 
фінансового права [19, с. 102]. 

Необхідно також зазначити, що 
інститут адміністрування митних пла-
тежів об’єднує в собі не тільки норми 
податкового та митного законодав-
ства, а і адміністративного, оскільки 
здійснюючі адміністрування митних 
платежів митні органи уповноважені 
застосовувати і заходи адміністратив-
но-правового характеру (наприклад, 
дії, спрямовані на неправомірне звіль-
нення від сплати митних платежів чи 
зменшення їх розміру, а також інші 
протиправні дії, спрямовані на ухи-
лення від сплати митних платежів, 
є адміністративним правопорушенням 
(ст. 485 МК України).

Підсумовуючи викладене, вважа-
ємо, що адміністрування митних пла-
тежів є комплексним інститутом, який 
об’єднує в собі норми митного, подат-
кового та адміністративного зако-
нодавства. Адміністрування митних 
платежів – це сукупність дій, рішень 
та процедур, за допомогою яких митні 
органи та їх посадові особи здійсню-
ють діяльність, спрямовану на забез-
печення правильності обчислення, 
своєчасності та повноти сплати мит-
них платежів та застосування заходів 
щодо їх примусового стягнення. Адмі-
ністрування митних платежів має 
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свою специфіку, яка відрізняється від 
адміністрування податків, зборів, пла-
тежів, що передбачена податковим 
законодавством, оскільки охоплює 
такі інститути митного регулювання 
як країна походження товару, митна 
вартість товарів, Українська класи-
фікація товарів зовнішньоекономіч-
ної діяльності, митні режими, митне 
оформлення, декларування, митний 
контроль, забезпечення сплати мит-
них платежів.

Стаття присвячена з’ясуванню 
сутності та правової природи 
інституту адміністрування мит-
них платежів. Зазначено, що згідно 
митного законодавства діяльність 
митних органів у напрямку забез-
печення справляння митних плате-
жів, здійснення контролю правиль-
ності обчислення, своєчасності та 
повноти їх сплати, застосування 
заходів щодо їх примусового стяг-
нення, організації застосування 
гарантій забезпечення сплати 
митних платежів, взаємодії з бан-
ківськими установами та незалеж-
ними фінансовими посередниками, 
що надають такі гарантії, являє 
собою адміністрування митних 
платежів.

Наведено підходи науковців 
щодо визначення адміністрування 
митних платежів. Наголошено, що 
у юридичній науці відсутній єдиний 
підхід до розуміння категорії «адмі-
ністрування митних платежів». 
Звернуто увагу на конструкцію 
«адміністрування податків, зборів, 
митних платежів, єдиного внеску 
на загальнообов’язкове державне 
соціальне страхування та інших 
платежів відповідно до законодав-
ства, контроль за дотриманням 
якого покладено на контролюючі 
органи», яка передбачена у подат-
ковому законодавстві. Вказано на 
недосконалість її законодавчого 
визначення, оскільки адміністру-
вання податків, зборів, платежів 
охоплює значно більше заходів, 

які здійснюються контролюючими 
органами з метою правильності 
нарахування, повноти і своєчас-
ності сплати податків, зборів, пла-
тежів платниками податків.

Констатовано, що адміністру-
вання митних платежів є комплек-
сним інститутом, який об’єднує 
в собі норми митного, податкового 
та адміністративного законодав-
ства. Адміністрування митних 
платежів визначено як сукупність 
дій, рішень та процедур, за допомо-
гою яких митні органи та їх поса-
дові особи здійснюють діяльність, 
спрямовану на забезпечення пра-
вильності обчислення, своєчасності 
та повноти сплати митних плате-
жів та застосування заходів щодо 
їх примусового стягнення. Наголо-
шено, що адміністрування митних 
платежів має свою специфіку, яка 
відрізняється від адміністрування 
податків, зборів, платежів, що 
передбачена податковим законо-
давством, оскільки охоплює такі 
інститути митного регулювання 
як країна походження товару, 
митна вартість товарів, Україн-
ська класифікація товарів зовніш-
ньоекономічної діяльності, митні 
режими, митне оформлення, декла-
рування, митний контроль, забез-
печення сплати митних платежів.

Ключові слова: адміністрування, 
митні платежі, митне законодавство, 
податкове законодавство, митні орга-
ни, платники податків.

Voznyi M. The essence and legal 
nature of the administration of 
customs payments

The article is devoted to clarifying 
the essence and legal nature of the 
institution of customs payments 
administration. It is noted that 
in accordance with the customs 
legislation, the activities of customs 
authorities in the direction of ensuring 
the settlement of customs payments, 
the implementation of control of 
the correctness of the calculation, 
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timeliness and completeness of 
their payment, the application of 
measures for their forced recovery, 
the organization of the application of 
guarantees for ensuring the payment 
of customs payments, interaction with 
banking institutions and independent 
financial intermediaries , providing 
such guarantees, is the administration 
of customs payments.

The approaches of scientists in 
determining the administration of 
customs payments are presented. It is 
emphasized that legal science lacks 
a single approach to understanding 
the category of «customs payment 
administration». Attention was drawn 
to the construction of «administration 
of taxes, fees, customs payments, a 
single contribution to mandatory state 
social insurance and other payments 
in accordance with the legislation, 
the control of compliance of which is 
entrusted to the controlling bodies», 
which is provided for in the tax 
legislation. The imperfection of its 
legislative definition is pointed out, 
since the administration of taxes, 
fees, and payments covers much more 
measures that are carried out by the 
controlling bodies for the purpose of 
correct calculation, completeness and 
timeliness of payment of taxes, fees, 
and payments by taxpayers.

It was established that the 
administration of customs payments 
is a complex institution that 
combines the norms of customs, tax 
and administrative legislation. The 
administration of customs payments 
is defined as a set of actions, 
decisions and procedures by which 
customs authorities and their officials 
carry out activities aimed at ensuring 
the correctness of the calculation, 
timeliness and completeness of the 
payment of customs payments and 
the application of measures for their 
enforcement. It is emphasized that the 
administration of customs payments 
has its own specificity, which differs 
from the administration of taxes, 

fees, and payments provided for by 
the tax legislation, as it covers such 
institutions of customs regulation 
as the country of origin of goods, 
customs value of goods, Ukrainian 
classification of goods of foreign 
economic activity, customs regimes, 
customs registration, declaration, 
customs control, ensuring the payment 
of customs payments.

Key words: administration, 
customs payments, customs legislation, 
tax legislation, customs authorities, 
taxpayers.
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